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1 Forord

Kommuner ska vid h6jd beredskap, enligt 7 § lagen (1992:1403) om
totalférsvar och héjd beredskap, vidta de sirskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet f6r
personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir nédvindiga for att de
under de raidande férhallandena ska kunna fullgbra sina uppgifter inom
totalférsvaret. Vid hogsta beredskap ska kommuner 6verga till
krigsorganisation enligt 12 § f6rordningen (2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

Hojd beredskap
= Skarpt eller Hogsta
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beredskap

Hojd beredskap

Fred Krig

2 Hojd beredskap

Regeringen beslutar om héjd beredskap och meddelar beslutet genom
radio och TV. Om liget ar riktigt allvarligt kan dven beredskapslarm
utlosas.

Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap. Ar
Sverige i krig rader hogsta beredskap. Under hégsta beredskap ar totalforsvar
all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Vid h6jd beredskap kan regeringen
fatta beslut om att ett antal vilande s.k. fullmaktslagar ska borja anvindas. Nir
beredskapslarm dr utlost borjar fullmaktslagarna gilla automatiskt.
Lagstiftningen ger staten 6kade befogenheter att anvinda samhillets samlade
resurser fOr forsvaret av Sverige.

Riktlinjer f6r kommunen i hindelse av h6jd beredskap eller krig
innehaller bestimmelser f6r kommunledningens organisation och verksamhet
nir kommunen maste 6verga till en krigsorganisation.
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I kommunens krigsorganisation ingar de verksamheter som ska bedrivas samt
dess beroenden. Det ska dven framga den personal, nyckelpersoner som ska
tjanstgora och vad som i 6vrigt behovs for att kommunen ska kunna hoja sin
beredskap och bedriva verksamheten under héjd beredskap.

Vissa delar av kommunens planering infér héjd beredskap och dess
krigsorganisation faller under OSL (2009:400) 15 kap 2§ och
Sikerhetsskyddslagen (2018:585) samt Sikerhetsskyddsférordningen
(2021:955) och kommer att sikerhetsskyddsklassas enligt kommunens
Riktlinjer for sakerhetsskydd.

3 Kommunens krigsorganisation.

Kommunstyrelsen dr hégsta civila totalforsvarsmyndighet pa lokal niva.

Kommunens tjinstemannastab under héjd beredskap utgar fran samma
organisation som i Rek#linjer for hantering av allvarlig eller extraordindr handelse.

Utover uppgifterna f6r samordning och samverkan ska kommunen ocksa
I6pande rapportera till linsstyrelsen om kommunens beredskapslige under
h6jd beredskap. Kommunen kan komma att beh6va ge stéd till andra
myndigheter och ansvarar f6r de som vistas, verkar och bor inom det
geografiska omradet.

Uppgifter for kommunstyrelsen vid hojd beredskap

Under hojd beredskap och krig ska kommunstyrelsen leda kommunens
verksamhet och — vid behov- dven samordna annan civil verksamhet pa lokal
niva, oavsett huvudmannaskap. Kommunstyrelsen ska:

e svara for ledningen av kommunens civila férsvar vid hojd beredskap
eller krig

e vidta de atgirder som behovs for forsorjning med nodvindiga varor

e medverka i allmin ransonering

e medverka i1 6vrigt vid genomférande av dtgirder som ar viktiga for
landets f6rsorjning

e verka for samordning och samverkan mellan de verksamheter som
bedrivs i kommunen

e leda kommunen vid stallning i frigor som pakallas av férsvarsmakten,
linsstyrelsen eller MSB

e foretrida kommunen och ge en samlad bild av liget

e Overta hela ansvaret for verksamhetsomraden fran 6vriga nimnder

e prioritera och samordna ledning, information och resurser

¢ bedoma olika hindelseutvecklingar och ange gemensamma
overgripande mal
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e besluta i frigor om atgirder som kan fa betydande ekonomiska
konsekvenser f6r kommunen alternativt det som innebar att viktiga
samhillsfunktioner stors, visentliga miljovarden forstors eller
betydande enskilda intressen skadas (avgifter, prioriteringar m.m.)

e vid behov ge bistand till annan kommun

e fatta beslut som underlittar f6r enskilda och grupper av minniskor

e samverka med externa intressenter efter krav/behov

Kommunallagen giller sa lingt som mojligt. Vid krigsfara, eller om det rader
utomordentliga forhallanden som ér féranledda av krig eller av krigsfara, far
regeringen foreskriva att férfarandelagen helt eller delvis ska tillimpas och

detta innebir bland annat att:

e kommunstyrelsen kan fatta bradskande beslut i stallet for fullmiktige

e fullmiktige 4r beslutsfor med 1/3 ledaméter (normalt hilften)

e kommunstyrelsen och nimnderna ir beslutféra med 1/3 ledaméter
mojligt att flytta beslutsmandat mellan nimnder inkl. kommunstyrelsen

Uppgifter for tjanstemannastaben vid hojd beredskap

Tjanstemannastaben vars arbete leds av kommundirektor eller dennes ersittare
svarar for den strategiska ledningen och ska utgéra en samlad ledning av
kommunens verksamheter.

Vid h6jd beredskap ska de som arbetar i krigsorganisationen prioritera detta
arbete framfor sina ordinarie arbetsuppgifter. Den ordinarie
delegationsordningen for beslutsfattande ska bevaras sa langt som moijligt aven

vid hojd beredskap.

Staben analyserar information frin olika myndigheter och utformar
beslutsunderlag, sammanstiller och uppdaterar kommunens ligesbild, planerar
och leder informationsaktiviteter f6r avrapportering till kommunstyrelsen, och
Ovriga samverkanspartners. Till staben kan vidare adjungeras personal frin
forvaltningarna samt representanter fran externa samverkanspartner, t ex
riddningstjinsten och frin annan myndighet.

Stabsarbete ir ett lagarbete som utfors under pressade férhallanden det dr
darfor viktigt att staben ér flexibel utifrain behov.

Organisation utgar fran Riktlinjer for hantering av allvarlig eller extraordindr handelse.

4 Inlarmning

Det ar viktigt att krigsorganisationen snabbt kan larmas in och att personalen
vet vart de ska ta vigen for att kunna paborja sitt arbete. En larmkedja ska
byggas upp for att kunna fungera saval i normala férhallandes som vid
avsaknad av telefoni/internet.
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5 Verksamheter under hojd beredskap

Kommunens uppgift vid h6jd beredskap ir att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och uppritthalla n6dvindig f6rsorjning. For att
kommunen ska kunna uppritthalla dessa verksamheter under héjd beredskap
behévs planering for krigsorganisation och bemanning av denna. Beroende pa
situationen kan kommunen under héjd beredskap komma att tvingas till svira
prioriteringar dir begrinsade resurser maste anvindas till storst nytta for sa
manga som mojligt. Det dr darfor nédvandigt att géra en rangordning av
verksamheter i h6jd beredskap. For att kunna gora en sadan prioritering
behover samhillsviktiga verksamheter identifieras. Som st6d till detta har
Vdigledning for kontinuitetshantering, SS 22304:2014 anvints.

Dessa verksamheter ska planeras for:

¢ Ledning och samverkan
e Kiriskommunikation
e Forskola och skola. Hir ska jamkningar kunna goras i utférandet f6r
att utbildningen ska kunna bedrivas
o vardutbildningar ska prioriteras och det ska ges vissa sirskilda
vardutbildningar
o grundskoleutbildningar ska prioriteras, annan utbildning kan ev.
liggas ned.
o arbetsmarknadsutbildningar som ersittning for
gymnasieutbildning
6kat behov av 6ppet dygnet runt pa férskola
elevhilsa
tritidshem
o grundsirskola och gymnasiesirskola

O O O

e Aldre och omsorg
o vard och omsorgsboenden
o hemtjinst i ordinirt boende
o gruppbostider
o setrvicebostider
e Individ och familjeomsorg
o stod till barn och unga
o vuxenstod
o ekonomiskt bistind
o Kost- och mailtider for vissa verksamheter

o ldgst accepterade nivin

Viktiga beroenden som ska planeras fér

e Avfallshantering
e Vatten och avlopp
o Nodvattenplan etc.
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e FEl-forsorjning
o Planering for reservkraft och tillgang brinsle etc.
e Vigar
o Snoérdjning etc.
o [IT-drift
o Reservkraft, redundans etc.
e Tele-drift
o Reservutrustning etc.
e Lokaler
o Alternativa lokaler f6r ledning och verksamhet etc.
o Trygghetspunkter etc.

Avbrott av varor och tjinster
o Lagerhallning etc.

I kommunens risk-och sarbarhetsanalyser och planering for extraordinira
hindelser finns kontinuitetsplaner och resurser som anvinds dven infor denna

planering.

Verksamheter som kan nedprioriteras och eventuellt inte ska bedrivas vid hojd
beredskap ar sadan verksamhet som inte kan anses inga i kommunens lagstadgade
kirnuppdrag och som inte heller dr av betydelse for totalférsvarets behov. Dessa
verksamheter ska listas si det kan férstirka den mest prioriterade verksamheten.
Som exempel kan badbassidnger anvindas som vattenreservoar, ishallar for att
kyla livsmedel och bibliotek som triaffpunkt for informationsspridning. Det ar
dven viktigt att avgora hur linge ett beroende kan ligga nere utan att det far
konsekvenser for verksamheten, identifiera hot och risker kopplade till
beroendenas tillginglighet samt planera for att kunna uppritthalla
verksamheten.

6 Ledningsplats
Vid héjd beredskap ska kommunens ledningsplats utga frin niagot av
nedanstaende alternativ som ar utrustade med reservkraft:

Ordinarie ledningsplats

Ledningsplats upprittas enligt Riktlinjer for hantering av allvarlig eller extraordindr
héindelse.

Skyddad ledningsplats

Di ledningen inte kan utévas fran ordinarie ledningsplats pa grund av
utrymning, sker ledning fran en skyddad ledningsplats. Hir maste logistik,
hygien, viloméjligheter beaktas da ledning kan komma ske 6ver tid under svira
forhallanden.
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7 Personalbemanning i handelse av hojd
beredskap

Personal maste kunna vara i funktion under betydligt lingre tid 4n vid de flesta
fredstida kriser. Arbetet kommer sannolikt att stundtals behova genomféras
under storda férhallanden med till exempel tele- och IT-storningar, bortfall av
el och vatten. Det kan komma att behévas annan personal som stod till
ledningsplatserna f6r att mojliggdra kontinuerlig drift (till exempel tekniskt
stod och basal forsorjning). Kommunen kan behdva flytta personal frin en
enhet for att forstirka en annan, skapa eller forstarka funktioner, skapa
personalpooler eller andra inriktningen pa viss verksambhet.

Kommunen ska identifiera och beskriva viktiga befattningar 1
krigsorganisationen. Direfter kopplas kompetenser och namngiven personal
till de verksamheter som ingar. De verksamheter som inte ingar 1
krigsorganisationen har personal som kan anvindas for att forstirka andra
prioriterade verksamheter. En analys ska goras hur den personalen kan
anvindas pa bista satt. I arbetet ska risken beaktas for att delar av personalen
kanske inte kommer kunna ta sig till arbetet av olika anledningar. En plan for
hur kommunen ska hantera ett sidant bortfall ska tas fram.

8 Revidering

En 6versyn av dessa riktlinjer ska géras infor varje ny mandatperiod eller nir
andra forhallanden kréiver det.



	Riktlinje för Tyresö kommun i händelse av höjd beredskap eller krig
	Innehållsförteckning
	1	Förord
	2	Höjd beredskap
	3	Kommunens krigsorganisation.
	4	Inlarmning
	5	Verksamheter under höjd beredskap
	6	Ledningsplats
	7	Personalbemanning i händelse av höjd beredskap
	8	Revidering

