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1. INLEDNING

Budgeten ska faststillas av direktionen fore utgangen av september. Till grund f6r
budgeten ligger bland annat de ekonomiska ramar och eventuella riktlinjer som
medlemskommunerna lamnat.

Med utgangspunkt fran de budgetforutsittningar medlemskommunerna limnat tar
forbundet fram ett underlag till direktionens augustisammantrade da budgeten for 2023
beslutas. Underlaget utgar fran behovsutredningen f6r 2023 vilken direktionen faststéllde
tidigare under aret, styrkortet for perioden 2021 - 2024, separatavtal med medlemskom-
munerna samt det ansvar som foljer av de lagstiftningar férbundet har ett myndighets-
ansvar inom.

1.1 Uppdrag

Forbundets uppdrag, som definieras i férbundsordningen, dr att bedriva den prévning
och tillsyn som kommunerna ar skyldig att utféra enligt miljébalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen och angrinsande lagar, férordningar och foreskrifter. Darutover
ansvarar forbundet for de 6vriga uppgifter som enligt lag ska fullgbras av den kommu-
nala nimnden inom milj6- och hilsoskyddsomradet. Samtliga medlemskommuner har
dven lagt tillsynsansvaret vad giller alkohol, tobak och liknande produkter, receptfria
likemedel samt springimnesprekursorer pa férbundet.

Forbundet ska erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende deras arbete med fri-
villiga dtaganden inom miljdomradet samt limna det st6d till fysisk planering och bygg-
lovsverksamhet som respektive medlem efterfrigar inom férbundets kompetensomrade.
Forbundet ska besvara remisser fran medlemmarna, svara f6r information inom verk-
samhetsomradet, bistd medlemmarna med expertkunskaper inom verksamhetsomradet
samt delta 1 kommunernas krisberedskapsplanering.

1.2 Verksamhetsidé
Vi ska med hog kvalitet och effektivitet utféra de myndighetsuppgifter inom miljé- och

hilsoskyddsomradet som vara medlemskommuner dverlatit pa férbundet att ansvara for.

Genom tillsyn, radgivning, information och férebyggande arbete ska vi tillsammans med
allminheten och det lokala niringslivet medverka till att en langsiktigt god livsmilj6 siker-
stalls.

1.3 Vision

Sodertérns miljo- och hilsoskyddsforbund dr en forebild i Sverige inom arbetet med
milj6- och hilsoskydd. Vi ar val kinda och har stort fértroende hos allmédnhet och verk-
samheter.

Vi vixer genom samverkan.



1.4 Virderingar

Virdegrunden ska skapa en gemensam syn pa de virden som ir viktiga for oss. Den ska
kanneteckna vart forhallningssitt gentemot varandra inom férbundet och var omgivning,

Serviceanda
Det ar litt att komma i kontakt med forbundet. Vi ger ett bra bemétande och vigledning
sival till allmanheten som inom forbundet.

Effektivt och rittsséikert
Vi efterstrivar arbetssitt som innebdr att vi utfér virt uppdrag effektivt, savil tidsmassigt
som ekonomiskt, med bibehallen hég rittssikerhet.

Meningsfullt
Var tillsyn och drendehandliggning upplevs som meningsfull och skapar acceptans och
forstaelse.

Delaktighet
Genom delaktighet ska alla medarbetares engagemang och kunskap tillvaratas for att
kontinuerligt utveckla férbundet.

2. STYRMODELL

For att anvinda forbundets resurser effektivt och svara upp mot uppdraget krivs en
gemensam riktning och samordning. En vil fungerande styrprocess ir ett stod for arbetet
med planering, styrning och uppfoljning, I dokumentet S#yrning och planering inom Sodertorns
miljo- och hélsoskyddsforbund, antaget av direktionen 2014-06-16 § 23, finns en nirmare
beskrivning av ansvar och roller samt styrningen av férbundet.

Balanserat styrkort dr den malstyrningsmodell forbundet anvinder i arbetet att na
visionen. Det dr en modell {61 styrning och uppfoljning som utgar fran en balans dels
mellan olika perspektiv dels lingsiktiga och kortsiktiga mal, vilket ger forutsittningar
for en helhetssyn. Férbundet har ett styrkort for hela organisationen vilket omfattar fem
perspektiv:

e milj6 och sambhille
e service

e medarbetare

e utveckling

e ckonomi



3. MAL FOR 2021 - 2024

Direktionens styrkort omfattar strategiska mal for perioden 2021 - 2024. Kopplat till
respektive mal finns styrtal och mélvirden som verksamheten styrs pa.

3.1 Milj6 och sambhaille

Perspektivet omfattar forbundets tillsynsuppdrag. Utgangspunkten ar savil nationella
som vara medlemskommuners mal inom vara ansvarsomraden. Férbundets har foljande
12 strategiska mal for tillsynen:

Mal 1 - Miljokvalitetsnormerna f6r vatten ska uppnas samt att en forsimring av
ovriga vatten inte sker.

Framgangsfaktorer

o Enskilda avloppsanordningar ska uppfylla gillande krav pa rening,

o Lantbrukare och djurhéllare hanterar gbdsel och kemiska dmnen enligt géllande
bestimmelser.

o Informationsinsatser till fastighetsigare med enskilda avlopp samt till lantbrukare och
verksamheter med djurhallning,

o Fo6rbundet samverkar med medlemskommunerna och bedriver tillsyn pd miljéfarliga
verksamheter

Styrtal Malvirde
e Andel avlopp som fitt tillsyn under aret. o Arligen 5 %.

o Krav pd dtgird ska stillas inom 8 veckor vid konstaterad brist e Arligen 80 %.
i samband med tillsyn.

e Andel lantbrukare och djurhallare som fitt tillsyn under aret. o Arligen 25 %.

¢ Antal riktade informationsinsatser under aret. e Arligen 1.

o Andel miljéfarliga B- och C-verksamheter dir tillsyn av e Arligen 50 % av de
vattenutslipp och paverkan pa férekommande miljokvalitets- ~ B- och C-verksam-heter
normer har utforts. med platsbesck i drets till-

synsplan.

Mal 2 - Utsliappen av klimatpaverkande 2mnen ska minska.

Framgangsfaktorer

¢ Informationsinsatser om energieffektivisering,

¢ Minskade utslipp av vixthusgaser.

o Miljofarliga verksamheter och fastighetsigare till flerbostadshus arbetar for att effektivisera
sin energiférbrukning.

Styrtal Malvirde
e Antal riktade informationsinsatser under dret till verksamhet- e Arligen 1.

er om dtgirder f6r minskade utslapp.

e Andel miljéfarliga verksamheter och fastighetsigare till o Arligen 75 % av de verk-
flerbostadshus som fatt energitillsyn. samheter med platsbes6k 1
arets tillsynsplan.



Mal 3 - En siker och héllbar dricksvattenforsérjning.

Framgangsfaktorer
e Tillsyn av dricksvattenanliggningar.
e Informationsarbete om grundvatten och tillgdng,

Bevaka kunskapslige om avsaltningsanldggningar.
Hallbarhetsperspektiv vid prévning av avlopp.

Styrtal Malvirde

¢ Antal riktade informationsinsatser under dret. o Arligen 1.

¢ Andel lantbruksinspektioner dir information och kontroll av e Ar]igen 75 % av de verk-
skyddsavstand till ravattentikter utforts. samheter med platsbesok i
arets tillsynsplan.

Mal 4 - Forekomsten av miljéfarliga 4mnen samt spridningen av dessa till miljén
ska minska.

Framgangsfaktorer

e Farligt avfall férvaras sa att utslipp inte sker samt omhindertas enligt gillande
bestimmelser.

o Ar 2050 ir samtliga objekt i EBH-stédet med MIFO-riskklass 1 och 2 utredda avseende det
miljSrittsliga ansvaret och f6r de objekt ddr ansvar finns har krav pa avhjilpandedtgirder
stiillts. Detta foljer linsstyrelsens tillsynsvigledning.

o Ar 2075 ir samtliga objekt i EBH-stédet med branschklass 1 och 2 utredda avseende det mil-
jorittsliga ansvaret och £6r de objekt dér ansvar finns har krav pd avhjilpandeatgirder stillts.

o Okad samverkan med kommunerna gillande rivningstillsyn.

Styrtal Malvirde
o Andel verksamheter dér hantering av farligt avfall ° Arligen 75 % av de verk-
kontrollerats. samheter med platsbesok i

arets tillsynsplan.

o Initiera atgirder efter konstaterad brist inom 8 veckor. . Arligen 80 %.

o Antal objekt i EBH-st6det med MIFO-riskklass 1 och 2 dir ° Arligen 4 objekt.
tillsyn bedrivits.

o Antal objekt 1 EBH-st6det med branschklass 1 och 2 dir ° Arligen 4 objekt.
tillsyn bedrivits.

Mil 5 - Avfall omhindertas enligt avfallshierarkin.

Framgangsfaktor
¢ Genom information och tillsyn ska férbundet arbeta for att prioriteringsordningen i avfalls-
hierarkin foljs.

Styrtal Malvirde

e Andel milj6farliga verksamheter dir tillsyn av avfallshierarkins o Arligen 75 % av de verk-
principer kontrollerats. samheter som omfattas av
arets tillsynsplan.

o Antal riktade informationsinsatser under dret till milj6farliga ° Arligen 1
verksamheter om avfallshantering,



Mal 6 - Vi arbetar f6r att minska var egna miljopaverkan.

Framgangsfaktorer
e Forbundets bilar dr klimatsmarta och kors ekonomiskt.
e Verka fOr att minska behovet av transporter.

Styrtal Malvirde
e De bilar som anvinds dr miljobilar. e Samtliga inom tva ar.
e Utreda alternativa tillsynsmetoder. e 2021

Mail 7 - En sdker stralmiljo.

Framgangsfaktorer
e Solarium ér inte tillgingliga f6r personer under 18 ér.
e Forskolor och skolor har matt radonhalten.

Styrtal Malvirde
o Tillsyn att kommersiella solarier bara r tillgdngliga f6r perso- e Samtliga kommersiella
ner 6ver 18 ar solarier har fatt tillsyn
avseende aldersgrins inom
tre ar.

e Andel férskolor och skolor som kontrollerats avseende radon.  Arligen av de verksamheter
som omfattas av arets till-

synsplan.

o Atligen 85 % 2021.
. Arligen 85 % 2022.
. Arligen 15 % 2023.
. Arligen 15 % 2024.

Mail 8 - En god bebyggd miljé.

Framgangsfaktor
e Barn och ungdomar har méijlighet till aktiv utevistelse i skolan och férskolan.
o Sirskilt fokus pa att virdboenden och bassinger har rutiner fr att férebygga tillvixt av

legionella.

Styrtal Malvirde

o Andel skolgirdar och férskolegardar vars tillgingliga yta e Inventera samtliga till
kontrollerats. 2022.

e Andel vardboenden och bassinger som kontrollerats om de o Arligen 75% av de verk-
har rutiner fOr att férebygga legionella. samheter som omfattas av

arets tillsynsplan.



Mal 9 - Livsmedelskontrollen féljer livsmedelsverkets operativa mal.

Framgangsfaktorer

e Vi foljer Livsmedelsverkets instruktioner for att kunna rapportera de operativa malen.

e Viuppdaterar Vision sa att anliggningstyper stimmer och skapar sokvigar for att kunna ta ut
ritt uppgifter.

Styrtal Malvirde

o Andel uppfyllt f6r varje aktuellt mal. e SLVs malvirden for
aktuella mal.

Mil 10 - Minskat matsvinn pa sidkra sitt.

Framgangsfaktorer

¢ Kontroll av hantering i storhushall och livsmedelsbutiker.
e Forbundet har tydliga kontrollunderlag,

e Ta fram metod for att rapportera utférda kontroller.

Styrtal Malvirde
e Andel kontrollerade verksamheter. e Samtliga under perioden
2021-2024.

Mal 11 - Ungdomars anvindning av alkohol och tobak minskar.

Framgangsfaktor
o [orsilining av tobak och alkohol sker inte till minderdriga.

Styrtal Malvirde
o Andel forsiljningsstillen dér kontrollkép av tobak . Arligen 75 % av samtliga
genomforts. torsiljningsstillen.

Mail 12 - Mingden illegal tobak minskar.

Framgangsfaktor
e Ursprungskontroll av den tobak som siljs.

Styrtal Malvirde
o Andel av den yttre tillsynen dir tobakens ursprung o Atligen 50 % av de som
kontrollerats. omfattas av arets

tillsynsplan.



3.2 Service

Serviceperspektivet dr utatriktat och fokuserar pa nyttan for vara malgrupper och
relationerna till dessa. Perspektivet belyser var verksamhet utifran verksamhetsutévarens
och allméinhetens perspektiv.

Med verksamhetsutovare menar vi de som har direkt kontakt med oss genom att de
soker tillstaind hos oss eller att vi bedriver tillsyn 6ver dem. Med allminhet, vars vil-
maende vart uppdrag ar att bevaka, menar vi dem som i vardagen indirekt berors av
verksamhetsutovaren aktiviteter. Det kan t ex vara restaurangens kunder eller grannen
till fastigheten vars enskilda avlopp vi kontrollerat.

Forbundets har foljande tre strategiska mal for var service:

Mil 1 - Vi har hég trovirdighet.
Mal 2 - Vi har bra service.
Mal 3 - Vi ger mervirde.

Framgangsfaktorer

o Tillsyn sker i dialog.

o Enbhetlig tillsynsmetodik och service.

o Ritt information pa ritt plats i rétt tid till ritt mottagare.
o Beslut och skrivelser dr rittssidkra och litta att f6rsta.

e En bemanning som motsvarar uppdraget.

Styrtal Malvirde
¢ Andel drenden som handlagts inom utlovad servicegaranti. o Atligen 95 %.
e Resultat fran Sveriges kommuner och regioners (SKR) e > NKI75.

mitningar avseende den upplevda service férbundet limnar.
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3.3 Medarbetare

Perspektivet omfattar hur férbundet ska uppfattas av medarbetare - savil de som jobbar
pa forbundet som blivande kollegor. Medarbetarna ar var viktigaste resurs for att kunna
utfora arbetet med hog kvalitet. Det ar viktigt att vi dr en attraktiv arbetsgivare dir med-
arbetarna trivs, mar bra och kan medverka till att utveckla och fullfélja vart uppdrag. Vi ir
val kinda och har gott anseende hos andra miljékontor, angrinsande branscher, myndig-
heter och lirositen.

For att skapa en utvecklande organisation ska var arbetsmiljé uppmuntra till engagemang
och kunskapsdelande. Vi ska kunna erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbetsinne-
hall. En arbetsmiljé som ér god ger ocksa forutsittningar for hog trivsel och frisknirvaro
och dir dr ett aktivt och coachande ledarskap avgorande.

Forbundets har foljande strategiskt mal f6r medarbetarperspektivet:

Mal 1 - Vi attraherar, behaller och utvecklar medarbetare.

Framgangsfaktorer

e FEitt positivt arbetsgivarvarumarke.

o Allas delaktighet i vir utveckling,

e Anpassad och lingsiktig kompetensutveckling.
e Trygga medarbetare.

e Ett coachande ledarskap.

Styrtal Malvirde

o Arlig arbetsplatsundersékning,

Arligen: NMI > 75.
Arligen: < 5%.
Arligen: 80 %.

o Sjukfrinvaro

o Andel genomférda utvecklingsomriden i de individuella
kompetensutvecklingsplanerna.

e Andel anstillda som skulle rekommendera forbundet som
arbetsgivare.

Arligen: 90 %.
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3.4 Utveckling

Perspektivet omfattar hur férbundets arbete ska utforas pa bista sitt. Vi har valt att
anvianda Lean som tanke- och arbetssitt for vart kontinuerliga forbittringsarbete. Vi
skapar Okat virde i vara fléden genom att kontinuerligt arbeta med forbattringar. Vi far
en kostnadseffektiv verksamhet med verksamhetsutévaren i fokus och néjda medarbetare
som har mandat att i vardagen paverka arbetets utformning och som dirmed kan an-
vianda sin fulla potential till att forbattra hur forbundet uppfyller sitt uppdrag.

Forbundets har foljande strategiskt mal for var utveckling:

Mal 1 - I vardagen arbetar vi med kontinuerliga forbéttringar i vara processer.

Framgangsfaktorer

o Tid avsitts f6r forbittringsarbete.

¢ God kunskap om centrala tanke- och arbetssitt i forbattringsarbete.

e En kultur som stimulerar kontinuerlig utvecklingsvilja med verksamhetsutévaren i centrum.
o Ledningens stod for utvecklingsarbete.

o Utvecklingsarbetet tas om hand och leder till resultat.

o Aktuella processer och standards ligger till grund f6r forbiéttringsarbete.

Styrtal Malvirde
e Andel medarbetare som upplever att férbittringsarbetet o Ar1:75%
ir en del av vardagen o Ar2:80%
o Ar3:85%
o Ar4:90%

3.5 Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgangliga resurser, vilka ska sikerstilla
att forbundet kan utfora sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas. Samhillet utvecklas
kontinuerligt utifran flera olika perspektiv och for att forbundet ska kunna f6lja med och
vara en del i att driva utvecklingen krivs en budget som méjliggor detta.

Da resurserna ar begransade krivs att férbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verk-
samhet. Det handlar sivil om att halla hog kvalitet pa budgetunderlag och taxor som att
kontinuerligt jobba med utvirdering, uppfoljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir
avgifter tas ut och vad de omfattar.

Foérbundets har foljande strategiskt mal f6r ekonomiperspektivet:
Mil 1 - Vi har ekonomiskt resultat som mdéjliggér utveckling.
Framgangsfaktorer

o Kostnadseffektiv verksamhet.

o Enbhetlig debitering;
o Aktivt styra verksamheten i vardagen utifrin uppféljning och prognoser.

Styrtal Malvirde

o Budgetera f6r verksamhetsutvecklande satsningar. e Arligen 2 %

¢ Budget i balans. o Aktuell drsbudget
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4. FORUTSATTNINGAR

4.1 Invirldsanalys

4.1.1 Personal

Medeléaldern ar liag och inga pensionsavgangar bedoéms vara aktuella under 2023. En stor
del av personalen ar i den aldern att vi kan forvinta oss foréildraledigheter, vilket vi ocksa
sett savil 1 ar som féregaende ar. Personalomsittningen ir relativt lig och bedéms fort-
satt vara det.

En bemanning och organisation som ger forutsattning for en bra dag pa arbetet

Foérbundet tar arligen fram en behovsutredning f6r kommande dr dir bemannings-
behovet beriknas for respektive perspektiv utifran direktionens balanserade styrkort for
perioden. Infér 2022 utékade vi bemanningen med en handliggartjanst inom lands-
bygdsavdelningen med anledning av att VA-planen i Nynadshamn kommer att revideras,
vilket medfér att forbundets tillsynsuppdrag utékas utifran att kommunal anslutning inte
kommer att vara aktuell 1 samma omfattning som gillande VA-plan anger.

Efter att behovsutredningen f6r 2023 beslutades har nagra handliggare valt att gar ner
nagot i arbetstid inom miljéavdelningen. Fér méta det behover vi utéka bemanningen
med ytterligare en handliggare dir budgeten anpassats for att finanserna en heltidstjanst.
Det da vi under aret ser att vi trots allt beh6ver utdka bemanningen inom miljéavdel-
ningen.

Under 2022 kommer vi utifran resultatet fran vara APU-unders6kningar, med externt
stod att utvirdera virt nuvarande sitt att organisera arbetet for att se pa eventuella f6r-
bittringar. Beroende pa utfallet kan det medfora foljdsatsningar under 2023.

Andra viktiga faktorer, utover antalet anstallda, ar att det finns aktuella rutiner och sitt att
arbeta som ger forutsittningar for en effektiv handliggning. Aven att vér satsning pa
seniora handliggare och kompetensmatriser genomfors.

Pensionskostnader

Precis som for vara medlemskommuner kommer dven véra pensionskostnader att 6ka
kraftigt fran och med 2023. Det med anledning av att ett nytt pensionsavtal (AKAP-KR)
trider 1 kraft, men aven pa grund av den hoga inflationen. Budgeten f6r 2023 har anpas-
sats efter den prognos vi far fran KPA.

4.1.2 Utveckla den upplevda servicen

Vid 6versynen av forbundets styrkort beslutade direktionen att férbundets malvirde
inom serviceperspektivet ska vara att férbundet ska ligea 1 den 6vre kvartilen i de arliga
N6jd kundundersokningarna som Sveriges kommuner och regioner genomfér. Det
innebir att malvardet hojts fran NKI 70 till NKI 75.

Forbundet NKI-resultat mits f6r respektive medlemskommun inom tre olika myndig-
hetsomraden: Livsmedel, Miljobalken och Servering.
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Resultaten fran de arliga mitningarna varierar mellan véra tre medlemskommuner dér vi
vid den senaste matningen (ar 2021) nar malvirdet i alla kommuner 1 en eller tvd av
myndighetsomradena.

Utveckla var tillsynsmetodik

For att fa en bra forstielse for vad vi sirskilt ska fokusera pa 1 vart forbattringsarbete
inom serviceperspektivet har vi dels med externt stod genomfort djupintervjuer med
foretagare i Nynishamns kommun dels triffat representanter for olika féretagar-
organisationer i Nyndshamns kommun. En friga som sirskilt lyftes var vikten av en bra
muntlig kommunikation dér foretagarna far hjalp att komma fram till vad de ska gora for
att uppfylla de krav som lagstiftningen staller. Med utgangspunkt fran intervjuerna och
samtalen med fOretagarorganisationer har vi tagit fram en handlingsplan som vi arbetar
utifran. Att vi sirskilt fokuserat pa Nyndshamns kommun beror pa att vi tidigare ar
genomgdende fatt simre resultat dir jamfort med 6vriga medlemskommuner. Vid den
senaste matningen (ar 2021) ser vi glidjande betydligt battre resultat 1 Nynashamn.

Med boétjan 2021 och fortsatt 2022 genomfor vi ett stort arbete som omfattat all personal
dar vi sdrskilt fokuserar pa att utveckla var muntliga tillsynsmetodik till att bli annu mer
dialogbaserad. Vi har valt Motiverande samtalsteknik (MI) som metodik och ska genom
vart sitt att bedriva tillsyn kunna ge féretagare hjilp att komma fram till hur de ska upp-
fylla de krav lagstiftningen stiller, utan att f6r den skull gd 6ver grinsen och bli radgivare
eller agera som konsulter. Vi kommer att utse ett antal personer inom férbundet som far
1 sarskilt uppdrag att stoédja och utveckla forbundet 6ver tid sé att vi far in en kultur att
arbeta med ML

Det ir en satsning som fortsitter dven under 2023 da vi med externt stod sarskilt
kommer att fokusera pa var skriftliga kommunikation, vilket ar en stor del av kontakten
vi har med féretagare och allminhet.

I ean

Vi genomfér sedan nagra ar tillbaka en stor satsning inom serviceperspektivet med
inférande av Lean som tanke- och arbetssitt. Det dr inte ett projekt som vi genomfor,
utan en langsiktig satsning pa att foérindra sittet vi utfor vart uppdrag med malsittningen
att forbattra savil vara kunders upplevda service som medarbetarnas arbetsmiljo pa ett
kostnadseffektivt sitt. I det l6pande arbetet handlar det om att stindigt arbeta £6r konti-
nuerliga férbittringar med kundens nytta 1 fokus.

Under 2023 kommer vi sirskilt att fokusera pa att utveckla den aktiva styrningen med
malsittningen att korta ledtiderna. En annan central del inom lean handlar om att jobba
med kontinuerliga férbattringar dir vi fortsitter att ha sirskilt fokus pa vara forbattrings-
tavlor och att de anvinds aktivt. I vissa delar kommer vi att ta externt stod pa motsva-
rande sitt som ndr vi paborjade inférandet av lean.

Digitala mijligheter i handliggningen

Det finns stora mojligheter att fa effektivare handliggning genom att inféra digitala
16sningar, vilket framkommer i de virdeflddesanalyser som férbundet genomfor i lean-
arbetet. Det finns ocksa en efterfragan fran saval foretag som privatpersoner for att
férbundet ska upplevas som mer serviceinriktat.
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Vi har under 2021 infort digital drendehandliggning och beslut, vilket medfor kortare
ledtider genom att vi frangatt att underteckna beslut och handlingar och kan skicka beslu-
ten direkt med e-post. Det innebir ocksa att vi inte behover skanna och koppla alla beslut
som ska ldggas in 1 drendehanteringssystemet.

Vi har under 2022 kunnat upphandla en 16sning pa e-tjanster som ar integrerad med vart
verksamhetssystem. Det handlar om att 6ka andelen ritt fran borjan i de ansékningar vi
tar emot samt effektivisera drenderegistraturen genom att den till stor del kan automatise-
ras. Genom att vi far fler kompletta drenden fran borjan kan vi minska tiden och insatsen
med att begira kompletteringar, vilket i istdllet kan liggas pa handliggningen och dirmed
minska ledtiderna, vilket dr positivt ur ett kundperspektiv. Sammantaget frigor det tid for
saval handliggare som registratur, vilken kan liggas pa virdeskapande aktiviteter. Det dr
en 16sning som blir tillgdnglig pa marknaden under andra halvaret 2022 da vi paborjar
arbetet med att ta fram vara e-tjanster.

Under 2023 kommer vi att upphandla ett digitalt arkiv, vilket innebir att vi kommer att
har en helt digitaliserad hantering av vara drenden och dokument. Det tar bort behovet
av att arkivera handlingar fysiskt. I dagsliget anvinds del av den tid som frigjorts vid
overgangen till digitala drendehandliggning till att skriva ut handlingar som ska arkiveras.
Med ett inférande av e-arkiv kan de arbetsmomenten tas bort liksom att gallringen och
packning av vart fysiska arkiv forsvinner. Budgeten f6r 2023 omfattar upphandling av
e-arkiv.

Ovanstaende dtgirder bedéms sammantaget bidra till en 6kad kundnéjdhet och en battre
dag pa arbetet f6r vira medarbetare.

4.2 Omvirldsanalys

Tobaksfria nikotinprodukter

Riksdagen har den 21 juni beslutat om en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter som
trader 1 kraft den 1 augusti 2022. Kommunerna kommer i och med det att fa ett tillsyns-
ansvar. Vi har foreslagit vaira medlemskommuner att det ska ligga tillsynsansvaret pa for-
bundet samt i och med det besluta om en reviderad férbundsordning. Var utgangspunkt
ar att forbundet kommer att fa tillsynsansvaret.

Den nya lagstiftningen omfattas inte av behovsutredningen, liksom att férutsittningarna
tor ber6rda myndigheter att hinna férbereda sig infor att den tridder i kraft 1 augusti dr
sma da det dr kort tid fran beslutet till ikrafttradande. Var bedomning 4r att vi initialt kan
hantera det med befintlig bemanning och att vi utifran erfarenheten gor en bedémning
infér kommande behovsutredning.

Efterhandsdebitering for tillsynen

Vi har under 2022 pabdrjat ett inférande av efterhandsdebitering inom flertalet av vara
tillsynsomraden. Inom flera taxor sker efterhandsdebitering for all tillsyn. Inom miljébal-
ken har vi infort det f6r alla verksamheter med ett tillsynsintervall som ar glesare dn arlig-
en. Vi kommer att utvirdera erfarenheterna under 2023 f6r att med det som underlag ta
stallning till pa vilket sétt avgiftsuttaget ska se ut framgent.
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Under en 6vergangsperiod kommer intikterna att vara ligre da férbundet har tillsyns-
skulder utifran att verksamheter med ett tillsynsintervall som ar glesare an arlig tillsyn
har forskottsbetalat sin tillsyn. Direfter normaliseras intidkterna fran den planerade tillsy-
nen igen. Det innebdr att intidkterna f6r den planerade tillsynen bedéms bli 1 400 tkr
ligre ar 2023, vilket budgeten anpassats for.

Covid-19

Covid-19 kommer att finnas i samhillet dven under 2023. Férbundet kan inte bedéma
om och i sddana fall i vilken omfattning vi kan paverkas i vart tillsynsuppdrag. Vi har en
barredskap utifrin erfarenheten fran de gangna tva dren i det fall det blir aktuellt med
sirskilda uppdrag igen, eller krav pa distansarbete.

Ny risklassningsmodell for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket har tagit fram férslag till ny modell £6r riskklassning av livsmedels-
verksamheter. Den nya modellen ir planerad att gilla fran och med 2024, med ett 6ver-
gangsar under 2023 da kontrollmyndigheterna i Sverige kan klassa om befintliga verk-
samheter. En av forindringarna i modellen ir att kontrolltiderna minskar 1 det sista ledet
(restaurang, butik etc.) for att istallet 6ka i tidigare led (tillverkare, grossister etc.).

I samband med att vi under 2023 klassar om alla verksamheter kommer ett eventuellt
torindrat bemanningsbehov att klarna, da vi vet hur stort tillsynsbehovet kommer att
vara fran och med 2024.

5. BUDGET

Foérbundets verksamhet dr delvis anslagsfinansierad genom att kommunerna betalar en
medlemsavgift, men den storsta delen av kostnaderna ticks av avgifter som tas ut vid
tillsyn och drendehandliggning,

Budgeten f6r 2023 ir planerat underfinansierade da vi har ett kapital som 6verstiger de

5 000 tkr kronor som férbundets finanspolicy anger minst ska finnas i kassa och bank
som betalningsberedskap. Forutsatt att det ekonomiska resultatet £6r 2022 motsvarar det
budgeterade resultatet kommer vi ha ett kapital pa 11 247 tkr nir vi gir in 1 2023. Anled-
ningen till 6verskottet beror pa att vi under de ar pandemin pagick haft ligre kostnader
da kompetensutveckling inte kunnat genomféras som planerat, vi har varit tvungna att
senareldgga planerade satsningar, fatt ersittning fran staten for sjukkostnader samt
ersattning f6r den tillkommande tillsyn som lades pa kommunernas miljokontor.

Budgeten f6r 2023 innebir 6kade intikter med 2 580 tkr samt 6kade kostnader med

2 580 tkr jamfort med budgeten f6r 2022. Det innebir att budgeten dven f6r 2023 ar
planerat underfinansierad med 3 000 tkr. Den planerade underbudgeteringen kan inte
fortsatta mer dn ndgra ar da det egna kapitalet inte far urholkas f6r mycket. En infasning
till budgeterat nollresultat maste ske de kommande dren.

Budgetsamradet med medlemskommunerna resulterade i en justering av férbundets
timavgifter samt medlemsavgift f6r 2023. Anpassningar kommer succesivt att beh6va
ske dven de kommande éren, i kombination med ett fortsatt fokus pa att verksamheten
ska vara sa kostnadseffektiv som moijligt utifran de mal som direktionens balanserade
styrkort anger.
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5.1 Intikter

Tillsyn och drendehandliggning finansieras saval med taxor som medlemsavgift. Inom
vissa omraden 4r det svart att fullt ut finansiera tillsynen med avgifter. Det galler

till exempel arbetet med inventeringar, handliggning av klagomal och olika forfrag-
ningar. Det finns ocksa delar av tillsynen som inte far finansieras med taxor. Férbun-
dets handlaggning av remisser, servicefunktionen samt en stor del av informationsar-
betet far bara finansieras med medlemsavgiften. Det dr darfor en forutsittning att
medlemsavgiftens storlek mojliggor tillsyn dven inom dessa omraden for att férbundet
ska kunna fullf6lja det ansvar som medlemskommunerna lagt pa oss. Av samma anled-
ning maste vi dven idterkommande se 6ver saval vart sitt att utfora uppdraget, dir lean
ar vart verktyg, som vara taxor sa att vi kostnadseffektivt kan mota tillsynsbehovet.

Forbundet har budgeterat for att fakturera 20 400 timmar under 2023.

Taxor for provning och tillsyn

Forbundets taxor omfattar arbete med prévning och tillsyn. Taxorna bestar dels av
fasta prévnings- eller arsavgifter dels av timdebitering i efterhand. Under 2022 har vi
pabotjat en 6vergang till efterhandsdebitering som omfattar all livsmedelskontroll
samt 6vrig tillsyn med glesare tillsynsintervall dn érlig tillsyn. De fasta avgifterna utgar
fran ett bestimt antal timmar beroende pa drendetyp och bransch, dvs risken for pa-
verkan pa hilsa och milj6. Avgiftens storlek blir timavgiften multiplicerat med antalet
timmar. Férbundets taxor utgér fran Sveriges kommuner och landstings mallar och
berikningsmodell.

Timavgiften har justerats vid atta tillfallen under perioden 2008 — 2023, fran 750 kr till
1 320 kr per timme. Under perioderna 2010-2014 samt 2020-2022 har vi kunnat hélla
timavgifterna oférindrade. Budgetsamradet med medlemskommunerna resulterade i
en justering av férbundets timavgifter 1 budgeten for 2023. Livsmedelstaxan justeras
fran 1 470 kr till 1 490 kr. C)vriga taxor justeras fran 1 280 kr till 1 320 kr.

Timavgift, kr
1 500

1 300
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500
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wTaxa miljébalken  ==Taxa livmedel

Konstruktionen av livsmedelstaxan forandrades nationellt ar 2011, vilket innebar att
denna dr hogre jamfort med miljobalkens taxa. Skillnaden ér att restiden inte far
riknas med i tillsynstiden inom livsmedelskontrollen, vilket innebir att kostnaden f6r
restiden ligger i timavgiften. I 6vrigt dr innehallet i timavgifterna i allt visentligt
densamma.
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Forutom en anpassning av kinda kostnadsférindringar sa utgar forbundet fran
Sveriges kommuner och landstings prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) for att
bedoma kommande drs generella kostnadsckningar. PKV ir avsett att anvandas for
kommunerna som underlag vid berikningen av kostnaderna for 16ne- och pris-
utvecklingen 1 fasta l6ner och priser. PKV tas fram genom att priserna for l6ner,
material och tjanster samt képt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris.

PKV*2022-04-28 2021 2022 2023 2024 2025
Personalkostnad 2,0 2,4 59 2,8 2,7
Ovrig férbrukning 45 4,0 2,7 2,6 2,6
Prisindex 27% 29% 50% 2,7% 2,7

Tillsynsmyndigheterna far ta ut en avgift for tillsynen. Det star kommunerna fritt att
finansiera tillsynen med skattemedel eller taxor. Det innebir att savil timavgiftens
storlek som sjalvfinansieringsgraden skiljer sig 4t kommunerna emellan. I nedansta-
ende tabell redovisas timavgifterna i linet gillande 2022 ars taxa for livsmedels-
kontrollen samt miljobalkstillsynen. Som beskrivs ovan ingar restiden i timavgiften for
livsmedelskontrollen, till skillnad fran miljobalken dar restiden inte ingér i timavgiften,
utan debiteras sdrskilt. Dirav skillnaden mellan timavgiftens storlek mellan miljo6-
balken och livsmedelslagen.

2022 Timavgift miljébalken | Timavgift livsmedelslagen
Botkyrka 1243 1492
Danderyd 1300 1462
Ekero 1289 1380
Huddinge 1511 1595
Jarfilla 1252 1375
Lidingd 1410 1410
Nacka 1326 1 388
Norrtilje 1320 1250
Nykvarn 1450 1450
Salem 1383 1472
Sigtuna 1200 1380
SMOHF 1280 1470
Sollentuna 1428 1530
Solna 1396 1488
SRMH 1240 1250
Stockholm 1260 1510
Sundbyberg 1388 1460
Sodertilje 1304 1502
Upplands Bro 1280 1290
Upplands Visby 1329 1329
Vallentuna 1300 1 340
Viarmdo 1200 1300
Osteraker 1315 1355
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Inom milj6balkstaxan gar det inte rakt av att sdga att en kommun med lag timavgift
har ldgre tillsyns- eller prévningsavgifter jimfért med en kommun med hogre tim-
avgift. Det utifran att kommunerna i huvudsak har fasta tillsynsavgifter dar tim-
avgiften multipliceras med det antal fasta tillsynstimmar olika branscher har. Vid jaim-
torelser med nirliggande kommuner kan konstateras att férbundets avgifter ligger pa
genomsnittliga till lagre nivaer.

Inom livsmedelskontrollen anger timtaxan skillnaden mellan kommunerna utifran att
alla kommuner anvinder livsmedelsverkets klassningssystem, och dirmed samma
timfaktorer. Daremot kan det skilja sig at vilka kostnader som tagits med vid berik-
ningen av timavgiften och vad som finansieras med skattepengar. Det dr nigot som
torbundet sett ndr vi jimfort berdkningsunderlag med andra kommuner.

Medlensangift

Medlemsavgiften ska ticka forbundets kostnader for arbetsuppgifter som inte kan eller
far finansieras med taxor. Det giller bl. a arbete med kvalitetsutveckling, service,
information, remisshantering, tillsyn och drendehandliggning inom lagstiftningsomra-
den som ir svira att finansiera med taxor eller som inte fir finansieras med taxor.

Budgeten for 2022 innebar att medlemsavgiften justeras till 15 400 tkr. Medlems-
avgiften har 6ver tid justerats enligt nedanstdende tabell.

2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023
Haninge 4 683 5570 5709 6707 6930 7 324 7770 8 085

Nynds- 2122 1899 1947 2287 2363 2 497 2 649 2757
hamn
Tytreso 2862 3141 3219 3781 3907 4129 4 381 4 558

SUMMA | 9667 | 10610 | 10875 | 12775 | 13200 | 13950 | 14 800 | 15400

Forbundets deltagande i medlemskommunernas arbete

Nir férbundet bildades férdes myndighetsutévningen Gver till f6rbundet medan
Ovrigt miljdarbete ligger kvar pa kommunerna. Det giller bl. a miljé6vervakning,
naturvard och kommunens egna miljoarbete. Forbundet ska darfér kunna erbjuda
medlemskommunerna kompetens avseende deras arbete med frivilliga atagande inom
miljdomradet och limna det stdd som de efterfragar i arbetet med fysisk planering och
bygglovsverksamhet. Beroende pa arbetsuppgiftens innehall finansieras f6rbundets
insats antingen med medlemsavgiften eller debiteras enligt 6verenskommelse. I dags-
liget handligger férbundet vissa bedomningar av mojlighet att 16sa vatten- och
avloppsfriagan i PBL-drenden samt matning av bakgrundsstralning. Férbundets delta-
gande efterfragas i olika projekt som medlemskommunerna driver.

For 2023 har forbundet bemannat for arbetsinsatser motsvarande 350 timmar.
Bedomningen ir att det kommer att fortsitta ligga i den storleksordningen dven
kommande 4r.
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5.2 Kostnader

Forbundets kostnader utgors till drygt 80 % av personalkostnader. Andra storre kost-
nader dr avgifter som vi betalar till medlemskommunerna fér det stéd vi képer
avseende ekonomi, personal, IT, telefoni och posthantering. Aven lokalkostnad, hyra
av fordon samt IT dr storre kostnader.

Budgeten for 2023 innebir 6kade kostnader med 2 580 tkr. Det beror i huvudsak pa
kraftigt 6kade pensionskostnader som foljer av ett nytt pensionsavtal (AKAP-KR),
men dven pa grund av den hoga inflationen.

Personal

Vi ser en framgangsfaktor i att kunna erbjuda tillsvidareanstillningar, vilket vi 1
mojligaste man stravar efter. Vi visstidsanstiller om moijligt forvintad franvaro pga.
nedsatt arbetstid samt forvintad sjukfrinvaro for helaret redan 1 bérjan pa dret. Inom
miljéavdelningen kommer vi tillsvidareanstilla ytterligare en handliggare for att méta
att nagra anstallda gar ner i arbetstid. Anstillningen innebar att vi utokar bemanningen
nagot da vi kommer att anstilla en heltidstjanst. Férbundets personalkostnader
beridknas bli 2 730 tkr hogre jamfort med budget 2022.

Kap av yanster

Forbundet képer stodfunktioner fran medlemskommunerna. Fran Nynashamn koper
vi ekonomi- och personalstdéd. Nyndshamns kommun initierade 2021 en Gversyn av
det avtal férbundet har f6r stéd i personal- och ekonomifragor da kommunens
bedémning var att ersittningsnivan var for lig. Oversynen var inte klar nir budgeten
togs for 2022, sa vi tog hojd f6r en antagen 6kad kostnad. Nar 6versynen var klar kon-
staterades att férbundets ursprungliga avtal motsvarande kostnaderna, och en justering
var darfor inte aktuell. Dérav har férbundet ater budgeterat f6r kostnaden enligt
avtalet, vilket innebar 175 tkr lagre kostnad jamfért med budgeten f6r 2022,

Externt képer vi tjdnster sisom juriststdd, revisorer, foretagshilsovard, upphandling,
verksamhetsutveckling samt I'T-tjdnster. Budgeten for 2022 anpassades for satsningar
pa nytt GIS-system, att utveckla var tillsynsmetodik samt e-arkiv. Kostnaderna
bedéms vara detsamma 2023.

Owriga kostnader
Opvriga kostnader beriknas 6ka med 25 tkr.

Justeringar av bedémda kostnader skett savil nedat som uppit utifran det ekonomiska
resultatet f6r 2021 och bedémningen f6r 2023.



6. BUDGET 2023 och ekonomisk plan 2024 - 2025 (tkr)

INTAKTER
Livsmedelsgranskning
Milj6 och hilsoskydd
Alkohol och tobak
Medlemsavgift
Ovriga intakter
Summa intidkter

PERSONALKOSTNADER

Lon

Arbetsgivaravgifter
Pensionskostnad

Kurs och konferensavgift
Foretagshalsovard

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kopta fran virdkommun
Externa tjanster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stidning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyra/leasing fordon
Foérbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel /kontorsmateriel
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationer
Licenser och support

Post och porto

Ovriga kostnader

Investeringar

Summa kostnader

TOTALT

20

Budget = Budget Ekonomisk plan

2022 2023 2024 2025
4 825 5630 6 940 7180
17 960 18 520 19 570 20 390
2790 3400 3 540 3675
14 800 15 400 16 000 16 700
45 50 50 55
40 420 43 000 46 100 48 000
23 600 24 900 25 600 26 270
7 400 7 800 8 020 8190
2200 3230 3320 3410
550 550 560 580
70 70 70 75
300 300 310 315
250 250 260 260
34 370 37 100 38 140 39100
1450 1275 1310 1350
1600 1600 1650 1690
3050 2875 2960 3040
2500 2600 2670 2750
270 300 310 315
25 25 25 25
800 800 820 840
100 100 100 105
125 125 125 130
70 75 75 80
80 100 100 105
190 190 195 200
1000 1050 1105 1115
100 50 50 50
580 550 565 580
160 60 60 65
6 000 6 025 6200 6 360
-3 000 -3 000 -1200 -500
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