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Sammanfattning

Kommunfullméktige antog ar 2021 en ny EU-policy (dnr.
2021/216) som anger stadens dvergripande instéllning till det
europeiska samarbetet.

Néamnder och bolagsstyrelser inom staden ska arbeta aktivt med
EU-frigor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen.
Detta arbete ska grundas i nimndernas och bolagsstyrelsens
verksamhetsspecifika EU-policyriktlinjer.

I socialndmndens riktlinjer redogdrs for EU:s inflytande pa
ndmndens verksamhetsomrade, dels genom direkt réttslig paverkan,
dels genom indirekt paverkan.

EU-policyarbetet inom socialndmndens verksamhetsomrade utgar
fran de principer och fokusomraden som anges i stadens EU-policy.

- Socialndmnden ska verka for att beslut inom EU fattas sd ndra
medborgarna som mojligt

- Socialndmnden ska bidra till stadens arbete for att EU:s politik
ska vara vdl avvdigd och vdl underbyggd

- Socialndmnden ska verka for ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU

I riktlinjerna beskrivs hur dessa principer ska tilldimpas, samt vilken
strategi som ska tilldmpas for att fa genomslag for nimndens EU-
policyarbete. Socialndmndens EU-policyarbete ska genomforas
utifran de végledande principerna och fokusera pa fragor inom EU
som ror vélfard och sociala frdgor. Socialforvaltningen ska bedriva
strategisk kunskapsinhdmtning, omvirldsbevakning och
paverkansarbete, bland annat genom aktivt deltagande i relevanta
forum. Samverkan och samarbete inom staden, liksom pa regional,
nationell och europeisk nivd ar avgorande for att na framgéng i EU-
policyarbetet.
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Bakgrund

Stockholms stads EU-policy

Kommunfullméktige antog ar 2021 en ny EU-policy (dnr.
2021/216) som anger stadens dvergripande instéllning till det
europeiska samarbetet. I EU-policyn framhalls att stadens
verksamhet och utveckling i stor utstrickning avgors av beslut som
fattas pa EU-niva. Ett aktivt EU-policyarbete ar darfor en viktig
forutséttning for att kunna uppna stadens langsiktiga vision och
tillvarata stockholmarnas intressen.

Stadens reviderade EU-policy innehéller starkta skrivningar om
innovation och tydligare koppling till klimatmalen i Parisavtalet.
Utdver det fortydligas hur den europeiska lagstiftningsprocessen ser
ut, stadens mdjlighet att paverka denna samt hur staden ska arbeta
for att fa genomslag for identifierade standpunkter.

Tre principer ska végleda stadens EU-policyarbete:

1. Staden ska verka for att beslut inom EU fattas sa néra
medborgarna som mojligt.

2. Staden ska verka for att EU:s politik ar vél avvdgd och vil
underbyggd.

3. Staden ska verka for ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU

Stockholms stad anser att EU-samarbetet 1 grunden ar positivt for
Stockholm. Végledande for unionens insatser bor dock vara EU:s sa
kallade subsidiaritetsprincip. Denna princip slar fast att unionen ska
vidta en dtgird endast om denna inte i tillricklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjdlva pa nationell eller kommunal niva.

Fem omréden lyfts fram som sirskilt viktiga for att bidra till ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart, samt demokratiskt och
innovativt EU:

1. EU bor satsa pa forskning och innovation.

2. EU bor arbeta for en vélfungerande inre marknad

3. EU bor genomgédende beakta storstidernas potential att driva
en hallbar utveckling

4. EU bor ha en hog ambitionsniva inom miljé- och
klimatpolitiken

5. EU bor framja jamstélldhet och méanskliga réttigheter samt
motverka alla former av diskriminering

Ansvarsfordelning inom staden

I stadens internationella strategi faststélls att kommunstyrelsen
ansvarar for att samordna stadens internationella arbete och beslutar
om stadens position i stadsovergripande EU-fragor. Namnder och
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bolagsstyrelser beslutar dock om stadens position i
verksamhetsspecifika EU-drenden. Paverkansarbetet gentemot EU
ska ske 1 ndra samarbete med kommunstyrelsen.

Néamnder och bolagsstyrelser inom staden ska arbeta aktivt med
EU-fragor for att ta tillvara stadens och stockholmarnas intressen.
Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska aktivt ta del av och bidra
till EU-initiativ inom relevanta omraden med fokus pa utbyte av
bésta praxis. Detta arbete ska grundas i nimndernas och
bolagsstyrelsens verksamhetsspecifika EU-policyriktlinjer.

Socialforvaltningen har tagit fram socialndmndens riktlinjer i
samrad med arbetsmarknadsforvaltningen, utbildningsforvaltningen
och dldreforvaltningen da dessa forvaltningar utifran gemensamma
berdringspunkter har anledning och mojlighet att samverka 1 EU-
policyarbetet.

EU:s inflytande pa socialnamndens
verksamhetsomrade

EU har begrinsade befogenheter inom det sociala omradet och det
finns fa lagstiftade eller tvingande regler som medlemsldnderna
maste folja. Socialpolitiken dr ddrmed till stor del ett nationellt
ansvar. Diaremot kan EU, direkt eller indirekt paverka
socialpolitiken genom annan lagstiftning eller andra instrument.

Ett omrade dédr EU har direkt réttslig paverkan pa forvaltningens
verksamhetsomrade ar asyl- och flyktingpolitiken. Ett exempel pa
detta dr Mottagardirektivet som faststéller miniminormer for
mottagandet av asylsokande i medlemsstaterna samt regler for
bosittning, skolgang, arbete och sjukvird. Arbetet med att ta fram
en gemensam europeisk invandrings- och asylpolitik pagar, och
kommer att paverka savél Sveriges migrationspolitik som stadens
mottagande.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Ar 2017 antogs den europeiska pelaren for sociala rittigheter
(European Pillar of Social Rights). 1 pelaren faststills 20 principer
indelade 1 tre omraden: lika mojligheter och tillgéng till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt social trygghet och
inkludering.

Dé EU har begréinsade lagstiftande befogenheter inom detta omrade
visar den sociala pelaren pa kommissionens ambition av att fora upp
socialpolitiska fragor pa EU-niva. Arbetet med sakfragorna inom
den sociala pelaren har dessutom visat sig vara av stor vikt for
manga medlemslédnder.
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Ar 2021 antogs en handlingsplan med konkreta atgirder for att
omsitta dessa 20 principer i praktiken. Handlingsplanen omfattar
tre mal pd EU-niva som ska uppnas senast 2030, varav ett handlar
om att minska antalet personer i fattigdom eller socialt utanforskap,
med sirskilt fokus pa barn!. Det dr i huvudsak upp till de enskilda
medlemslédnderna att bestimma hur den sociala pelaren ska
genomforas 1 respektive land.

Gron och digital omstallning

Att minska klimat- och miljopdverkan genom att stdlla om till en
modern och resurseffektiv ekonomi, samt att skapa ett Europa rustat
for den digitala tidsaldern, hor till EU:s viktigaste prioriteringar.

Inom digitaliseringsomradet har EU betydande lagstiftnings-
befogenheter vilket paverkar nimndens verksamhetsomraden pa
manga sitt. Det géller inte minst behandlingen av personuppgifter
inom ramen for dataskyddsforordningen GDPR. Ett senare exempel
ar EU-kommissionens forslag till férordning om ett europeiskt
hilsodataomrade (European Health Data Space, EHDS) som
presenterades i maj 2022. Syftet med EHDS dr att gora det lattare
att dela och fa tillgang till olika typer av uppgifter, exempelvis
elektroniska patientjournaler och data frén patientregister, bade
inom varden och for forskare och beslutsfattare?. Detta kan komma
att paverka ndmndens verksamheter, exempelvis inom LSS-hélsan.

Den sociala dimensionen av EU:s klimatarbete lyfts fram allt mer,
exempelvis vikten av en rittvis omstéllning och att inga ménniskor
eller grupper ska ldmnas utanfor i arbetet med att skapa en hallbar
utveckling.

EU:s fonder och program

EU:s fonder och program ér ett av EU:s frdmsta verktyg for att
forverkliga unionens mal och politik. Genom fonderna kan EU:s
politik fa ett mer direkt genomslag i det utvecklingsarbete som
bedrivs nationellt, regionalt och lokalt — &ven inom omraden dir
EU:s egentliga lagstiftningsbefogenheter dr begrénsade.

Till £61jd av detta &r flera av EU:s fonder delvis inriktade mot
socialndmndens ansvarsomraden. Det giller framfor allt Europeiska
Socialfonden, ESF+, som till stor del inriktar sig pa insatser for de
som star langt fran arbetsmarknaden samt fattigdomsbek&dmpning.
Socialfonden dr en av EU:s strukturfonder, vars syfte ér att stirka
medlemsldndernas ekonomi och sociala ssmmanhallning.
Socialfonden ska ocksa bidra till att minska skillnader i

I The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.cu)

2 P4 ging inom EU (skr.se) , himtad 221031



https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/en/
https://skr.se/download/18.340863ae183d1519fc15046d/1666336514610/Pa-gang-inom-EU-hosten-2022.pdf
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levnadsstandard mellan linderna.® Aven programmet CERV
(Citizens, Equality, Rights and Values), som syftar till att skydda
och frimja ménskliga réttigheter och virden har beréringspunkter
med nimndens verksamhetsomriden.*

Vagledande principer for namndens EU-
policyarbete

EU-policyarbetet inom socialndmndens verksamhetsomrade utgar
fran de principer och fokusomraden som anges i stadens EU-policy:

- Socialndmnden ska verka for att beslut inom EU fattas sd ndra
medborgarna som mojligt

Socialndmnden delar stadens grundlédggande instéllning att
vilkomna EU:s insatser for att 6ka sysselséttning och integration
och stodja effektiva och kostnadseffektiva atgirder inom dessa
omréaden. Det dr dven angeldget att EU-regelverket om offentlig
upphandling ger stora mojligheter att stilla krav péd sociala och
miljomaissiga aspekter.

Samtidigt delar socialndmnden stadens synsitt att fraigor som ror
fattigdomsbekd@mpning och 6vrig socialpolitik primért ar ett
nationellt och lokalt ansvar. Det ligger i ndmndens intresse att
bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs, vilket ska vara
vagledande f6r nimndens EU-policyarbete, bade 1 enskilda
sakfragor, och i diskussioner om EU:s framtid och EU:s sociala
dimension.

- Socialndmnden ska bidra till stadens arbete for att EU:s politik
ska vara vdl avvdgd och vdl underbyggd

Socialndmnden delar stadens uppfattning att EU:s politik bor bygga
pa omfattande konsekvensbedomningar och samrad som belyser
forslagens paverkan pd EU:s storstider. For att bidra till detta arbete
ska forvaltningen besvara forfragningar, remisser med mera om
relevanta EU-initiativ, nir tillfdlle ges. Detta gors i samrad med
stadsledningskontoret, och ofta i samverkan med andra
forvaltningar som berdrs av den aktuella fragan.

- Socialndmnden ska verka for ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart, samt demokratiskt och innovativt EU

Socialndmnden stodjer de positioner som staden driver inom EU.

3 Socialfonden - Svenska ESF-radet hamtat 221031

4 CERV | MUCF hémtat 221031


https://www.esf.se/vara-fonder/socialfonden/
https://www.mucf.se/bidrag/eu-bidrag/cerv
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Néamnden har ett sédrskilt ansvar for och intresse av att bidra till
arbetet med att lyfta fram och stdrka fragor som ror social hallbarhet
och social innovation. Ndmnden stddjer ocksé stadens prioritering
att frimja jimstélldhet och ménskliga réttigheter, samt motverka
alla former av diskriminering. Dessa perspektiv ska genomsyra
forvaltningens EU-policyarbete och ta sig uttryck exempelvis i
jamstilldhetsanalyser i1 remissvar och andra underlag.

Stockholms stad ska vara ledande i arbetet mot de globala malen
inom Agenda 2030. Socialndmnden har sérskilt mélansvar for mal
1, Ingen fattigdom och mél 3, God hilsa och vélbefinnande. Dessa
malomraden ska sdrskilt uppmirksammas i forvaltningens
omvirldsbevakning och EU-policyarbete.

Strategi for att fa genomslag for namndens EU-
policyarbete

Socialndmndens EU-policyarbete ska genomforas utifran de
vigledande principerna och fokusera pé fragor inom EU som ror
valfard och sociala fragor. Socialforvaltningen ska bedriva
strategisk kunskapsinhdmtning, omvérldsbevakning och
paverkansarbete, bland annat genom aktivt deltagande i relevanta
forum.

Néamndens EU-policyarbete sker i samrdd med stadslednings-
kontorets internationella enhet och 1 samverkan med andra
forvaltningar, i forsta hand arbetsmarknads-, utbildnings- och
dldreforvaltningen da det finns manga gemensamma fragor och
intressen mellan dessa forvaltningar. I vissa fradgor sker samverkan
med idrottsforvaltningen och samverkan med miljoforvaltningen
véntas bli allt viktigare, kring frdgor som ror social och ekologisk
hallbarhet och rittvis omstéllning. Samverkan inom staden &r av
stor vikt bade for omvirldsbevakning och kunskapsspridning om
gemensamma fragor, liksom for att stimma av och samordna
remissvar och liknande.

Andra viktiga samverkansparter dr Stockholmsregionens
Europafdrening® som representerar och driver stadens intressen i
Bryssel, och Sveriges kommuner och regioner som har en viktig roll
1 att sékerstélla att stadens standpunkter aterspeglas i EU-politiken.
Forvaltningen deltar i EU-ndtverket i Stockholms ldn och i SKR:s

5> Stockholmsregionens Europaforening samlar staden, Stockholms Lins
Landsting, Kommunforbundet Stockholms ldn och andra intressenter i
Stockholm-Maélarregionen
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internationella nitverk, som bada bidrar till kunskapsutbyte och
bevakning av aktuella EU-frégor.

Socialndmnden deltar dven i samarbetsorganisationen Eurocities,
som samlar drygt 200 stora europeiska stidder. Organisationen bidrar
till erfarenhets- och kunskapsutbyte mellan stader, kunskap om EU
samt bedriver pdverkansarbete gentemot EU for medlemsstédernas
rakning. Forutom att bidra med kunskap genom att besvara
kartlaggningar och undersékningar deltar forvaltningen i Eurocities
sociala forum och i ndgra av forumets arbetsgrupper, med fokus pa
kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Némnden &r ocksd medlem i organisationen European Social
Network (ESN) som ir ett ndtverk for lokala, regionala och
nationella aktorer i Europa med ansvar for socialtjénstens arbete.
Medlemskapet ger mdjlighet att delta 1 moten och konferenser och
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte om strategiskt viktiga fragor
inom det sociala omradet med kollegor frén stéder 1 Europa. Det
bidrar dédrmed till forvaltningens kunskapsinhdmtning och
bevakning av EU-frdgor inom ndmndens verksamhetsomraden.

Socialndmnden ska dven vara aktiv nir det géller att bevaka och ta
till vara mojligheter till att driva och delta i projekt genom EU:s
program och fonder, som bidrar till verksamhetsutveckling.
Forvaltningen ska utveckla sitt ldngsiktiga strategiska arbete med att
identifiera behov och prioriterade mélgrupper. Genom att tidigt vara
delaktig, i dialog med stadsledningskontoret och andra relevanta
aktorer, 6kar mojligheten att vara med och paverka inriktningen 1
utlysningar inom aktuella program, sa att de blir till storre nytta for
namndens malgrupper.

En forutsittning for socialférvaltningens EU-policyarbete dr 6kad
kunskap om hur forvaltningens arbetsomride paverkas av EU, och
hur forvaltningen kan delta och paverka i olika sammanhang. Det
finns behov av att fortsétta stirka och sprida kunskap inom
forvaltningen om mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte
pa europeisk nivé, liksom om mdojligheter till
verksamhetsutveckling genom EU-projekt.
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