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Stod till studieforbunden 2023
Forvaltningens forslag till beslut
1. Kulturndmnden beslutar om fordelning av 19 mnkr till
studieforbunden 1 ettiriga stod enligt nedanstaende forslag:
ABF 4 500 000
Bilda 1 000 000
Folkuniversitet 1 000 000
Ibn Rushd 600 000
Kulturens 600 000
Medborgarskolan 1 600 000
NBV 1 200 000
Sensus 1500 000
Studiefrimjandet 3 500 000
Vuxenskolan 3500 000
Summa 19 000 000
2. Arendet justeras omedelbart
Maria Jansén Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitrddande forvaltningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Sammanfattning
Kulturforvaltningen har tagit fram ett forslag till férdelning av stod
till studieférbunden 1 Stockholm. Forvaltningen redogor 1
tjdnsteutlatandet for de kriterier, prioriteringar och dverviganden
som utgor underlag for forslaget. Forvaltningen foreslar namnden
att fatta beslut om ettariga stod till de tio studieféorbunden for ar
2023 till en summa om 19 mnkr.
Stodet till studieféorbunden har nya justerade riktlinjer som
beslutades i kulturndmnden 26 april 2022 (Dnr 6.1/1072/2022). 1
och med dessa justeringar ar stodet till fullo framétriktat och
Kulturférvaltningen studieforbunden tilldts inte ldngre arbeta med kostnadsersittningar
Kulturstrategiska staben . . .. . . . .
till privatpersoner och foreningar. Forvaltningen bedomer att
johan.kellokumpu@stockholm.se studieforbunden inte tillrackligt vdl har implementerat dessa nya
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forhallningssitt i sina ans6kningar. Enligt riktlinjerna ar stodet
trearigt. For att ge studieférbunden mojlighet att fortsitta utveckla
och konkretisera sin verksamhet foreslar forvaltningen ettariga stod
till samtliga studieforbund.

I bilaga 1 ges en fordjupad information om de enskilda
studieforbunden planerade verksamhet med motiveringar till
forvaltningens stillningstaganden.

Bakgrund

Det finns tio statsbidragsberittigade studieforbund 1 Sverige. Alla
tio har verksamhet i Stockholm. Studieférbunden har haft en stor
betydelse for att alla stockholmare ska ha jamlik tillgang till
kunskap och kunna delta i samhéllet. Studieforbunden utgoér en
grund for att géra Stockholms kulturliv tillgéngligt for fler
stockholmare. De har mdjlighet att ge fler utrymme for det egna
skapandet och erbjuder en bredd av platser for deltagande 1
kulturlivet.

Statens stod till studieférbunden i Sverige

Studieférbunden 1 Sverige har i ndrmare 150 ar stottats av staten pé
olika sitt. Linge fanns dven en samfinansieringsmodell dar stodet
fran staten, regionerna och kommunerna samverkade. Stodet har
fordelats utifrdn en gemensam stddmodell som Folkbildningsradet
ansvarat och fortfarande ansvarar for. Denna modell dr baserad pa
genomford och inrapporterad folkbildningsverksamhet matt 1
studietimmar. Staten fordelar arligen ndrmare tva miljarder kronor
till studieférbunden via folkbildningsradet.

Statens stod till studieforbunden har ofta diskuterats och genomgétt
ett flertal utredningar och fordndringar. Trots detta finns det
fortfarande en bristande tillit till stodet och dess nytta. Den forra
regeringen tillsatte sommaren 2022 en sérskild utredare, Christer
Nylander, som ska foresld dndringar som krévs avseende statens
stod till folkbildningen for att sdkerstélla att folkbildningen styrs
effektivt. Forslagen fran utredningen ska syfta till att sdkerstilla en
dndamalsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen
samt ge folkbildningen de bésta forutsittningar att verka framover.
Utredningen ska redovisas till regeringen senast 10 februari 2024
(Dir 2022:75).

I september 2022 publicerade Riksrevisionen en rapport med kraftig
kritik mot statens stod till studieférbunden (RiR 2022:20). De
konstaterar att pa senare ar har det upptéackts omfattande fel och
fusk 1 studieforbundens utbetalning av statsbidraget till
samverkansparter, organisationer och privatpersoner.
Riksrevisionens overgripande bedomning ar att det finns brister i
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alla led — fran studieforbundens utbetalningar och kontroll, via
Folkbildningsradets styrning och uppfoljning, till regeringens
styrning. Det har bland annat tydliggjorts av att i en betydande
andel av studieférbundens utbetalningar av kostnadserséttningar
som Riksrevisionen har granskat saknas tillrackligt underlag. Detta
ar kritik som Riksrevisionen i stora delar redan konstaterade 2011
(RiR 2011:12).

I den nya regeringens Tiddavtal forstérks kritiken mot statens stod
till studieférbunden. Regeringen kraver en bred reform av statens
modell for hur medelstilldelningen och uppfoljningen av stodet gar
till. Dér star dven att i avvaktan pa den pagdende utredningen
behovs ytterligare atgérder for att reformera stodet till
folkbildningen och att medelstilldelningen ska hanteras av en
myndighet i stillet for av Folkbildningsradet. I regeringens budget
for 2023 sinks stodet till folkbildningen fran 5,2 miljarder kronor
2022 till 4,6 miljarder kronor.

Studieférbunden beskriver sjélva i sina ans6kningar till Stockholm
stad att framtiden dr mycket osdker i och med de kommande
forandringarna av statsbidraget. Aven regionbidraget, som
samspelar med statsbidraget, forvintas fordndras fran 2024.

Stockholm stads stod till studieforbunden

Stockholms stad fordelade under ménga &r verksamhetsstod till
studieforbunden utifran samma principer som staten och Region
Stockholm. Som Riksrevisionen konstaterat dr detta en modell som
inte fungerar vél. Den har skapat en osund “’timjakt” dér
studieforbunden sténdigt tvingats 6ka antalet inrapporterade
studietimmar for att behalla sina stodnivaer. Detta har 1dngsamt
urholkat kvaliteten pd verksamheten och i virsta fall gett upphov till
fusk och felrapportering.

Med detta som grund paborjade kulturforvaltningen 2012 ett arbete
med att fordndra stodsystemet. Stadens riktlinjer och stod till
studieforbunden skulle till 50 % baseras pa volymen genomfdrd och
inrapporterad verksamhet och 50 % skulle baseras pa kvalitativa
parametrar pa den inrapporterade verksamheten. Denna modell var
svér att implementera och gav inga tydliga fordndringar i
studieforbundens verksamheter 1 forhallande till stodets syften.
2020 paborjade forvaltningen en dialog med studieférbunden om att
gbra om stadens stdd till studieférbunden. Malet var att skapa ett
stod som ger forutséttningar for studieférbunden att arbeta i linje
med stodets syften, med kvalité och samtidigt skapa en stodmodell
som forhindrar fusk och felrapporteringar.
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Ar 2019 fordelade Folkbildningsradet 1,9 mdkr till studieforbunden
1 Sverige. Av dessa fordelades 137 mnkr till studieférbunden for
deras verksamhet i Stockholm stad. Ar 2019 fordelade
kulturndimnden 22 mnkr till studieforbunden vilket enbart motsvarar
14 procent av deras offentliga stod for den folkbildande
verksamheten. Flera studieforbund har dven andra stora offentliga
intiktskallor i form av exempelvis skoldrift och
arbetsmarknadsinsatser. Kulturnimndens stod ér saledes en mindre
del av studieforbundens totala ekonomier.

Stadens nya riktlinjer for stdd till studieférbunden

Kulturndmnden beslutade i april 2022 om justerade riktlinjer for
stod till studieforbunden (Dnr 6.1/1072/2022). T och med dessa
justeringar &r stodet till fullo framatriktat och studieforbunden tilléts
inte ldngre arbeta med kostnadserséttningar till privatpersoner och
foreningar.

Stockholms stads stdd till studieforbunden syftar till att:

e Stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla
demokratin.

¢ Bidra till att gora det mojligt for ménniskor att péverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta 1
samhéllsutvecklingen.

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hdja bildnings- och
utbildningsnivén i samhallet.

e Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten 1
kulturlivet.

¢ Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska mal.

Stodet till studieforbunden foljer de generella villkor och krav som
géller for kulturforvaltningens olika stodformer (dnr 6.1/254/2019,
bilaga 1). Dessutom har stodet foljande sérskilda villkor:

e Stdd kan sokas for studiecirkelverksamhet, kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet.

e Stodet dr ett tredrigt stod som foljs upp arligen.
o Stdd kan sokas av studieforbund som dr godkénda for statsbidrag.

e Stdd kan inte sokas for kostnadserséttningar for utlagg av
privatpersoner eller foreningar.

Bedomningsgrunder

Forvaltningens beredning bygger pa en systematisk kvalitativ
genomgang av studieférbundens ansdkningar och deras inriktning,
omfattning och kvalitet pa den planerade verksamheten.
Forvaltningen bereder ans6kningarna med stod av en referensgrupp
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och gor en samlad bedomning av hur vl den planerade
verksamheten moter stodets bedomningsgrunder.

e Formaga att né en bredd av stockholmare, sirskilt prioriterade
malgrupper.

e Graden av kvalitet pa arrangorskap och verksamhetslokaler.

e Graden av kvalitet pa den folkbildande verksamheten i fraga om
delaktighet, forankring och genomforande.

e Graden av pedagogisk kompetens.
e Geografisk spridning i Stockholms stad.
e Grad av folkbildande verksamhet i egen regi.

o [ vilken utstrickning dr de samlade resurserna tillrackliga for att
mota verksamhetens ambitioner.

Arendet

Detta drende redovisar forvaltningens forslag till beslut om stod till
studieforbunden 1 Stockholm samt de kriterier och 6verviganden
som utgor underlaget for forslaget.

Arendets beredning

Arendet har beretts av enheten for kulturstdd inom kulturstrategiska
staben. Till grund for forslaget ligger stodets syften och
bedomningsgrunder. Forvaltningen sékerstéller 1 sin beredning att
aktorer som beviljats stod uppfyller de generella villkoren for stod.

Ansokningarna har under beredningen beddmts av externa
referenspersoner. Namnden beslutar om dessa referenspersoner for
beddmning av stdd till studieférbunden. Referensgruppen ér
rddgivande och bidrar till den samlade bedomningen av
ansokningarna. Denna omgéng har tre referenspersoner med olika
bakgrund och kompetens inom folkbildningen gett sina synpunkter
och bedomningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Studieférbunden dr viktiga aktorer for att alla stockholmare ska ha
jamlik tillgéng till kunskap och kunna delta i samhallet.
Studieférbunden utgdr en grund for att géra Stockholms kulturliv
tillgéngligt for fler stockholmare. De har mojlighet att ge fler
utrymme for det egna skapandet och erbjuder en bredd av platser
for deltagande i kulturlivet.

Stockholm stads stdd till studieforbunden har fem syften som alla
ska bidra till att Stockholm blir en mer jamlik stad. Mélet &r att fler
stockholmare ska fa tillgéng till kunskap och fa redskap for att
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kunna delta i samhéllet. Stodet inte ska kunna utnyttjas eller fuskas
med.

Forvaltningen har tidigare vid flera tillféllen konstaterat,
tillsammans med studieforbunden i dialog, att studieforbunden inte
nar ut till prioriterade malgrupper 1 tillrdckligt stor utstrackning.
Samtidigt har studieférbunden vid flera tillfdllen konstaterats varit
inblandade i hiarvor av fusk och felrapporteringar. Den senaste som
uppdagades 2019, omfattade en méngd oegentligheter i
Jarvaomrddet och som fick konsekvenser. Fortroendet och tilliten
till studieforbunden blev allvarligt skadat. Tyvarr ledde detta ocksé
till att studieforbunden avslutade mycket av sin verksamhet 1
Jarvaomradet, verksamhet som &nnu inte &r dterupptagen.

Fusk och felrapportering forekommer over hela landet.
Riksrevisionen kom 1 september 2022 med allvarlig kritik om att det
finns brister i alla led 1 statens stod till studieférbunden. Regeringen
har tillsatt en sérskild utredare som ska utreda statens stod till
studieforbunden (Dir 2022:75) och som kommer med sina forslag
till fordndringar i februari 2024.

Studieférbundens ansdkningar — nya riktlinjer

Under ndrmare tva dr har forvaltningen och studieférbunden haft en
dialog kring studiefoérbundens verksamhet i Stockholm och hur
stadens stdd till studieférbunden kan forbéttras. Kulturndmnden
beslutade 1 april 2022 om justerade riktlinjer for stod till
studieférbunden (Dnr 6.1/1072/2022). Den storsta forandringen i
riktlinjerna &r att stodet till studieforbunden nu till fullo baseras pé
studieforbundens ansokningar dir de beskriver sin planerade
verksamhet. Dessutom kan studieférbunden inte ldngre ersitta
privatpersoner och foreningar via kostnadserséttningar sdsom
kvitton, detta for att undvika fusk och vilfardsbrott. Med denna nya
stodform ges studieforbunden storre majligheter att utveckla
verksamhet mot de stockholmare som behdver folkbildningen mest.
”Timjakten” dr borta och de kan arbeta kvalitativt och uppsokande
mot de malgrupper de ser viktigast att nd. Stodformen 6ppnar ocksé
upp mojligheter for studieforbunden att i hdgre grad dn tidigare
kunna samverka med varandra.

Analys av ansokningarna

Studieférbunden lamnade i augusti in sina ansdkningar till
forvaltningen dér de beskrev sin verksamhet de kommande tre aren.
Kulturforvaltningens analys bygger pé en systematisk beddmning
av dessa ansokningar. Forvaltningen har dven tagit
referensgruppens synpunkter i beaktande och forvaltningen kan
konstatera att:
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Studieforbunden har pa olika sitt pdborjat arbetet med att né en
storre bredd av stockholmare och sdrskilt att na prioriterade
malgrupper. Ansokningarna visar pa en samsyn och forstaelse
kring de nya riktlinjerna.

Studieférbunden har pabdrjat omstéllningen dér de inte ldngre
arbetar med kostnadserséttningar utan istéllet utvecklar andra
pedagogiska metoder. Det kan handla om storre lokal ndrvaro och
djupare samverkan med foreningslivet och att dirmed 1 hogre
grad édga sin pedagogiska verksamhet.

Samtidigt kan forvaltningen konstatera foljande brister i
ansokningarna:

Studieférbunden har inte stillt om tillrackligt organisatoriskt och
verksamhetsmaéssigt for att matcha det nya stodets riktlinjer. Det
finns flertalet goda idéer och intentioner, att exempelvis
inforskaffa lokaler och hyreskontrakt utanfor tullarna. Men
idéerna &r inte tillrackligt fardiga, forankrade, genomarbetade
eller utvecklade.

Studieférbundens sammantagna nérvaro ar alltfor koncentrerad
till innerstaden. Enbart 18% av studieforbundens planerade
verksamhet forvintas ske 1 Jairvaomradet. Flera av
studieforbunden beskriver ambitioner med att utveckla
verksamhet i form av lokaler och personal i Jirvaomradet men
det &r fortfarande pé idéstadiet och saknar konkretion.

Forvaltningen konstaterar att inget av studieférbunden beskriver
nagra planer pé att samverka med annat studieforbund.
Forvaltningen bedomer att detta &r ett viktigt utvecklingsomrade.
Effekten av att studieforbunden gar samman och exempelvis
skaffar gemensamma lokaler eller driver utvecklingsprojekt
skulle bli storre dn nér alla arbetar solitért och ddrmed
konkurrerar med varandra.

Studieforbundens folkbildningsidé och verksamhet grundar sig pa
att samverka med grupper av méinniskor och féreningar. Trots
detta saknas det 6verlag beskrivningar pa hur studieférbunden
tanker arbetar med sina mélgruppers delaktighet och inflytande i
verksamheten.

Forvaltningen ser behov av fortsatt dialog mellan forvaltningen och
studieforbunden. Implementeringen av stddets nya riktlinjer tar tid
och forvaltningen kommer att sammankalla studieforbunden till
gemensamma traffar under véren 2023.

Uppféljning och studiefdrbundens interna kvalitetsarbete

Tidigare stodform baserades pa redan genomford verksamhet, detta
gjorde att uppfoljningen och granskningen av stadens medel var
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mycket svar att genomfora. Nédgot som stadens revisionskontor
ocksa konstaterat. Forvaltningen kommer 1 och med den nya
stoddformen att kunna folja studieforbundens genomforande av sin
planerade och beviljade verksamhet. Detta ger forvaltningen
mdjligheter att gora stickprov och ha 16pande dialog under
verksamhetséret.

En naturlig konsekvens av stodets mer kvalitativa inriktning kan
innebéra att studieféorbunden kommer att genomfora och rapportera
farre studietimmar. Samtidigt hojs kvalitéten pa verksamheten och

de kommer att na fler av de stockholmare som &r 1 storst behov av
folkbildningen.

De flesta studieforbund beskriver i sina ansdkningar att de foljer
Folkbildningsradets riktlinjer for kvalitetsarbetet, dér
internutbildningar och riskbeddmning av verksamheten ska goras
systematiskt. Dessutom ska fem procent av verksamheten granskas
och f6ljas upp i efterhand. Flera studieforbund beskriver att de gor
insatser utover det sdsom spontanbesok, ytterligare
kompetensutvecklingar, samverkande organisationers
arsredovisningar granskas och att de gor fordjupade
virdegrundsarbeten tillsammans med samverkansorganisationerna.

Slutsatser

Forvaltningen har stor forstaelse for att de nya riktlinjerna for stodet
till studieforbund inte har hunnit sitta sig i studieforbundens
organisationer. Ansdkningarna beskriver ambitioner och satsningar
som till viss del moter de nya riktlinjerna men 1 flera delar inte &r
tillrackligt utvecklade. De finns flera beskrivningar pa satsningar i
exempelvis Jirvaomradet, men planerna ér fortfarande pa idéstadiet.
Osékerheten vad géller de statliga stodens forandring under 2024 ar
ocksa mycket stor. For att ge studieforbunden mdjlighet att fortsétta
utveckla och konkretisera dessa idéer foreslar forvaltningen ettériga
stod till samtliga studieforbund med fortsatt lotsning och dialog
kring forvantningarna pa det nya stodet. Forvaltningen kommer att
sammankalla studieférbunden till gemensamma triffar under varen
2023.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kulturndmnden beslutar om fordelning av 19 mnkr till
studieforbunden 1 ettdriga stod enligt nedanstaende forslag

ABF 4 500 000
Bilda 1 000 000
Folkuniversitet 1 000 000
Ibn Rushd 600 000
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Kulturens 600 000
Medborgarskolan 1 600 000
NBV 1200 000
Sensus 1 500 000
Studiefrdmjandet 3 500 000
Vuxenskolan 3 500 000
Summa 19 000 000
Bilagor

1. Bakgrund och forslag till stod for de tio
studieforbunden. Férdjupad information om de
enskilda sokande samt motiveringar till
forvaltningens stéllningstaganden.



