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Budgetforutsattningar for aren 2022-2025

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Prelimindrt beskattningsutfall oktober

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 augusti (cirkuldr 22:28) dr den
viktigaste forandringen att vi nu rdknar med svagare nominell skatteunder-
lagstillvdxt under hela prognosperioden och att kopkraften ar &n mer
nedreviderad pé kort sikt. Detta beror pa en dnnu hogre allmén prisuppgang
och effekten pa vérderingen av pensionsskulden som 6kat prisbasbelopp in-
nebdr. Slutdret dr prisutvecklingen nigot nedreviderad.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pé ett en prognos och ett medelfristigt sce-
nario fram till 2025 dér svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet
av perioden.

Sverige gar in i en langre lagkonjunktur

Utfallen for svensk inflation har nyligen varit 6verraskande héga. Den
ovintat hoga inflationen har definitivt lyft inflationsutsikterna pé kort sikt,
men i hog grad dven for de kommande 12 ménaderna. Samtidigt har en
mycket brant rinteuppging synts de senaste manaderna, huvudsakligen dri-
vet av centralbankernas hojda styrrintor. Pris- och ranteuppgéngarna blir
dérmed storre dn vad vi rdknat med i tidigare prognoser. Fragan dr inte
langre “om” Sverige gar mot en lagkonjunktur utan ’hur snart” vi nar dit,
samt hur djup den blir. SKR:s prognos ir att svensk BNP faller nésta ar.
Detta medfor att den postpandemiska aterhdmtningen for arbetsmarknaden

Sveriges Kommuner och Regioner
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bryts. Antalet sysselsatta kommer att minska och arbetslosheten berdknas
ligga pé knappt 8,5 procent 2023-2024. I vér framskrivning rdknar vi med
att BNP- och timtillvéxten repar sig under 2024, men att konjunkturen
stirks mer patagligt forst 2025.

Mycket svag konjunkturutveckling antas medfora sjunkande réntor redan
nista ar. Trots detta kommer rénteldget da att vara betydligt hogre dn de
senaste aren. Den langa eran av oerhort ldga réntor dr over. P4 samma sétt
kommer konsumentpriserna totalt sett — efter rekordsnabba dkningar 2021—
2023 — inte heller falla tillbaka till gamla nivaer. Trots att vi rdknar med att
inflationen sjunker snabbt nista ar l4r ekonomins aktorer fa leva med besta-
ende hogre priser paA manga varor och tjénster.

Den samhillsekonomiska utvecklingen kommenteras ytterligare i Makro-
Nytt 3/2022.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2021 2022 2023 2024 2025

BNP* 4,9 2,6 -0,7 1,8 2,8
Sysselsattning, timmar* 2,2 1,8 0,3 1,4 1,3
Relativ arbetsldshet, procent 8,8 7,5 8,4 8,4 8,2
Timl6én, Nationalrakenskaperna 2,7 3,6 3,2 3,3 3,4
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,6 2,9 3,2 3,3 3,4
Inflation, KPIF 24 75 5,0 1,5 17
Inflation, KPI 2,2 8,3 71 1,1 1,4
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,4 0,5 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

Den svenska BNP-tillvéxten bromsar in och blir negativ 2023. Aven antalet arbetade timmar bromsar
in. Darefter tar konjunkturen fart igen. Det ar den hogre inflationen som urholkar képkraften, den ar 7,5
procent i ar och 5,0 procent 2023. Arbetslosheten stiger nagot men gar till 8 procent som arsgenom-
snitt 2025.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hog nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Berdkningen av skatteunderlaget 2022-2025 (diagram 1) baseras pa den
samhillsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Vér bedomning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret (ut-
ifrdn preliminéra uppgifter fran Skatteverket i borjan av oktober, detta &r
samma beddmning som i foregdende prognos).
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Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

3 Sysselsattning, timmar 3 TimIon
== Ovrigt e oo« ExKl. regeleffekter
- [ aktiskt skatteunderlag
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Lénesumman Okar starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Men i slutet av 2022 borjar
arbetade timmar bromsa in och de 6kar endast svagt 2023 som arsgenomsnitt. Da Ibnesumman ar 80
procent av skattunderlaget betyder det att det ocksa okar svagt 2023. Dérefter 6kar skatteunderlaget
snabbare da konjunkturen aterhamtar sig.

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget vaxer snabbt i nominella termer under perioden 2022—
2025; i genomsnitt med 4,5 respektive procent 4,4 procent per ar for den
faktiska respektive underliggande utvecklingen. Den genomsnittliga ok-
ningen over de senaste tio aren (perioden 2012-2021) &r 3,9 procent for
den faktiska och 4,2 procent fér den underliggande utvecklingen. En ovén-
tat stark 6kning av 16nesumman syns under det forsta halvéret i &r. Men en-
ligt Skatteverkets arbetsgivardeklarationer tycks 6kningen av 16nesumman
ha bromsat in frdin maj ménad, enligt sdsongsrensade data.

A ena sidan har aterdppnandet efter pandemin lett till stigande sysselsitt-
ning under véren, inte minst inom restaurangbranschen. Under sommaren
har l16nesumman sannolikt varit hogre till f6ljd av att personal inom region-
erna har bytt semesterveckor mot hogre ersittning. Men & andra sidan har
anstillningsplanerna i handel och bygg- och anldggning fallit tillbaka vilket
tyder pd en snar ddmpning av lIonesummetillvixten. Konjunkturen bromsar
nu in och det kommer sitta avtryck i sysselsittningen. Under 2023 faller
sysselsittningen alla kvartal och likasa gor antalet arbetade timmar. Pa kort
sikt ar det frimst medelarbetstiden som faller.

Lonesumman 6kade mellan 2010 och 2021 med 4 procent i genomsnitt. [ ar
ar 0kningen hela 5,9 procent och nésta ar dr den 3,2 procent. Att foretag
viljer att behélla personal i de sektorer dir arbetskraftsbristen ar stor mot-
verkar en 4n svagare 6kning av 16nesumman nista ar. En faktor som lyfter
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skatteunderlaget i niva under hela prognosen dr de hdjda garantipension-
erna, dels genom beslutet att hdja pensionsnivan frén augusti 2022 och dels
genom en hog inflation 2022 och 2023. Den hoga inflationen resulterar i
stora uppgéngar for prisbasbeloppen 2023 och 2024 vilket hojer garanti-
pensionerna. Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt i &r blir hdgre dn
det faktiska. Nésta ar dr det tviartom. Grundavdraget for pensiondrer okar
vilket minskar skatteunderlaget 2022. Detta foljer av den sammantagna ef-
fekten av prisbasbeloppets och inkomsternas relativa utveckling. Effekten
ar annu storre 2023. Att prisbasbeloppet stiger sa kraftigt beror pa den
snabba 0kningen av KPI-inflationen i juni 2022. Nésta ar far det faktiska
skatteunderlaget dock en extra skjuts av forslaget om att omvandla reseav-
dragen (som minskar skatteunderlaget) till en skattereduktion (som inte pé-
verkar skatteunderlaget). Regeringen har aviserat att i budgetpropositionen
for 2023, enligt praxis, foresld en minskning av det generella statsbidraget
med ett belopp som motsvarar skatteintikten av det slopade avdraget. For-
slaget paverkar darfor inte skatteunderlagets underliggande dkningstakt.

Kraftig urholkning av skatteunderlaget

I reala termer vixer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022-2025, att
jamfora med de senaste tio 4rens genomsnitt pa 1,8 procent. Ar 2023 faller
till och med kdpkraften med 2,7 procent; intidkterna beréknas realt sett bli
kraftigt lagre dn foregdende ar. Detta tapp ar varaktigt och kommer kriva
minskade utgifter framdver om inte statsbidragen hojs ordentligt.

Den hoga prisuppgéngen i kommunsektorn beror dels pa hogre insatspriser
och dels pa dkade pensionskostnader. Pensionskostnadens dkning har tva
forklaringar. Det nya avtalet AKAP-KR dr ndgot dyrare én tidigare avtal,
men till storsta del beror 6kningen pé en ny virdering av sektorns pensions-
skuld. De formansbestdmda avtalspensionerna dr vardesdkrade med pris-
basbeloppet, vilket betyder att pensionsskulden vixer nér prisbasbeloppet
hojs.

Sammantaget for perioden beréknas skatteunderlaget inte réicka till att fi-
nansiera en viaxande kommunal verksamhetsvolym i linje med den senaste
tiodrsperioden. Samtidigt dr den demografiska utmaningen framover storre
an tidigare, de 1 arbetsfor alder behover forsorja allt fler (yngre och éldre).
Sérskilt de 6kade behoven av omsorg och vérd av éldre kriver allt storre re-
surser.
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Tabell 2. Skatteunderlag

Procentuell féréandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 5,3 5,2 4,0 4,5 4.1
Pris6kning 2,9 3,6 6,0 3,9 -0,2
Realt skatteunderlag 2,6 2,0 2,7 0,6 4,4

Skatteunderlaget 6kar som snabbast 2021 och 2022. Darefter bromsar 6kningen in, speciellt 2023. Pri-
serna for kommunsektorn okar kraftigt, framst 2023. Det far effekten att det reala skatteunderlaget fall-
ler med 2,7 procent 2023. Darefter dkar det igen. Men realt ar 6kningen framdver under det historiska
genomsnittet.

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Vi riknar nu med en svagare skatteunderlagstillvaxt fram till 2025, dn i den
prognos vi publicerade i augusti (cirkuldr 22:28), frimst som f6ljd av att
prognosen for lonesumman ir nedreviderad.

Under 2022 ir skatteunderlaget uppreviderat till f6ljd av hdgre 16nesumma.
Den légre tillvdxten och sysselsittningen ger dock en nedrevidering av 16-
nesumman 2023. Aven 2025 6kar skatteunderlaget nigot svagare jaimfort
med augusti.

Tabell 3. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 53 52 4,0 4,5 4,1
SKR, féregaende 5,3 4,9 4,7 4.4 4,5
Regeringen, apr 5,0 4,2 4,5 3,4 3,6
ESV, sep 53 5,1 4,7 3,9 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,8 15,2 20,4 254
SKR, féregaende 5,3 10,5 15,6 20,7 26,1
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV, sep 53 10,7 15,9 20,5 24,9

Ackumulerat under 2021-2025 har SKR reviderat ner 6kningen av skatteunderlagsprognoserna sedan
augusti. Ekonomistyrningsverkets septemberprognos visar en nagot svagare prognos an SKR. Rege-
ringens prognos, som ar fran i april, visar en betydligt Iagre skatteunderlagsprognos.

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i varpropositionen visar lagre skatte-
underlagstillvixt &n SKR:s nuvarande beddmning. Det har tillkommit data
som visar pa en starkare arbetsmarknad i ar samt beslut om hogre garanti-
pensioner (frdn och med augusti 2022). Den hojda garantipensionen samt
en hogre inflation leder till hdgre prognoser i SKR:s beddmning framover.
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Den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i september
visar en marginellt ldgre prognos for skatteunderlaget totalt for hela peri-
oden jamfort med SKR:s prognos. SKR:s bedomning av utvecklingen av
l6nesumman &r nagot ldgre an ESV:s. Att SKR:s prognos for det totala
skatteunderlaget visar storre 6kning beror delvis pé att hogre inflationspro-
gnoser dkar pensionsinkomsterna mer.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmék-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet viantas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2023 och 2025 (ta-
bell 4). En annan forutsittning &r att medlen fran RUR ska técka ett nega-
tivt balanskravsresultat.

Tabell 4. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 ar 4,1 42 4,4 43 44
Arlig 6kning 5,6 57 3,1 4,5 4,1
Differens 1,5 1,5 -1,2 0,2 -0,3

Under 2023 och 2025 ar rikets underliggande skatteunderlags utvecklingen lagre en ett tioarigt
genomsnitt. Da ar det méjligt att anvanda RUR.

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Preliminart beskattningsutfall oktober

Skatteverket sammanstéller fran och med juni preliminéra utfall 6ver be-
skattningsbar forvarvsinkomst for inkomstéret 2021. I oktober kom Skatte-
verkets prognos nummer 7. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webb-
plats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apier-och-oppna-data/utvecklarportalen/op-

petdata/Beskattningsutfall%20{%C3%B61r%20inkomst%C3%A51r%202021

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férdndringen av den
beskattningsbara forvéirvsinkomsten mellan oktober 2021 och december
2020. Den storsta 6kningen uppgar till drygt 8 procent. Endast en kommun
har minskat i jimforelse med utfallet 2020.
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Det preliminéra utfallet bygger pa 99,01 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa
webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berik-
nas vara klart den 7 december.

Slutavrakningar 2021-2023

Slutavrakning 2021

Enligt Rédet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intdk-

ter, ska det bokas upp en preliminir avrikning for innevarande ars skattein-
tikter i bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen berdknas uti-
fran SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéllde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0
procent respektive 2,2 procent i budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt
utfall f6r 2020 blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa
en 0kning av skatteunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den bedom-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2021 till 1 143 kro-
nor per invanare den 1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 5,31 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 beréknas till
1 493 kronor per invénare och ddrmed uppstér en positiv korrigeringspost
pa 350 kronor per invanare den 1.11.2020. Jaimfort med var prognos i april
ar det en forsdmring med 9 kronor per invénare.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022. SKR:s pro-
gnos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for slutavrik-
ningen 2022 blir positiv och uppgar till 1 171 kronor per invinare den
1.11.2021. Jamfort med var prognos 1 april dr det en forbattring med 133
kronor per invéanare.

Slutavrakning 2023

Regeringens faststédllda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till
4,8 respektive 4,7 procent, enligt beslut den 22 september, SFS 2022:1422.
SKR:s prognos innebér en ligre upprakning vilket gor att var prognos for
slutavridkningen 2023 blir negativ med —153 kronor per invanare den
1.11.2022.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjimningen for dren 2022 till 2025 (tabell 5 och 6). Forandringar se-
dan senaste bedomningen i cirkuldr 22:28 beror pa vér senaste skatteun-
derlagsprognos.
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Tabell 5. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

8 (16)

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjimning, netto (+) 77183 82 381 86 855 89 400
Strukturbidrag (+) 1049 1055 1060 1066
Inférandebidrag (+) 243 28 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 78 444 83 464 86 915 90 466
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 107 272 99 489 102 671 102 677
Differens — Regleringspost (2)—(1) 28 828 16 026 15 756 12 211
Regleringspostens férandring gentemot féregadende prognos beror pd att inkomstutjamningen minskar
och dérmed tar mindre del av anslaget i ansprak.
Kélla: SCB och SKR.
Tabell 6. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025
Kronor per invanare
2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 7 391 7 843 8129 8 421
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 23 3 0 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 7512 7 946 8 230 8 522
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 272 9472 9722 9672
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2760 1526 1492 1150

Regleringspostens férandring gentemot féregadende prognos beror pa att inkomstutjgmningen minskar
och darmed tar mindre del av anslaget i ansprak.

Kaélla: SCB och SKR.

Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser
2022 och framat, ingér 1 vara berdkningar. Férdndringarna infér 2022 fram-
gér av blad 7 i modellen Skatter & bidrag, medan tidigare drs fordndringar
framgar av var specificering av generella statsbidrag som aterfinns pa:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Effekterna i modellen av den nya regeringens budget kommer i vart bud-
getcirkulér 1 december.

I anslutning till att budgeten presenteras, senast den 15 november, kommer
ett cirkulér att publiceras som beskriver dess paverkan pd kommunerna.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade i 16p-
ande och fasta priser. Den arliga forédndringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymforandring. Volymforindring utgors
alltsa av skillnaden mellan foréndring i lopande pris och prisforandringar
pa arbetskraft (I16ne6kningar och PO-paldgg) och 6vrig forbrukning. I tabel-
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len nedan redovisas var senaste beddmning av prisfordndringar under peri-
oden 2022-2026. Syftet med uppgifterna ér att gora det mojligt for kom-
muner att rakna om fran 16pande till fasta priser, till exempel i budgetarbe-
tet, med samma fOrutsdttningar som anvénds 1 SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen i augusti har nu prisbilden reviderats upp. Inneva-
rande ar antas nu en hdgre prisokning for 6vrig forbrukning samtidigt som
kostnaden for den forménsbestdmda pensionen dr hogre.

Arbetskraftskostnaderna savél 2023 som 2024 antas 6ka snabbare i denna
prognos dn i prognosen fran augusti, vilket delvis forklaras av en storre ok-
ning av forsdkringspremierna. 2023 dr timloneantagandet uppjusterat med
en tiondel. Sammantaget antas arbetskraftskostnaderna 6ka med 6,9 pro-
cent 2023, vilket &r tre tiondelar hogre &n 1 prognosen fran augusti. 2024 ir
okningen en tiondels procent jaimfort med augustiprognosen. Precis som i
prognosen fran augusti dr effekterna av den nya pensionséverenskommel-
sen AKAP-KR som giller fran och med den 1 januari 2023 inkluderad.

Inflationsantagandet, genom prognosen pa KPIF, &r uppjusterad for 2023
med en halv procentenhet jaimfort med prognosen i augusti vilket, tillsam-
mans med ett ndgot hdgre timloneantagande, ger en 6kning av dvrig {or-
brukning med tre tiondels procent. 2024 &r inflationsprognosen betydligt
ligre, s&vil jamfort med 2023 som jimfort med augustiprognosen. Ovrig
forbrukning anta ddrmed 6ka med 2,4 procent 2024, vilket &r tre tiondelar
lagre 4n 1 fOrra prognosen.

Den totala 6kningen av PKV 2023 &r 6 procent, och jamfort med prognosen
fran augusti dr 6kningen 0,25 procentenheter, dér savél timloner, PO som
inflationen drar 4t samma hall. For 2024 tar 6kningen av pensionskostna-
den och nedgéngen i inflationsprognosen ut varandra och PKV blir ofor-
andrat jamfort med foregdende prognos. I dessa berdkningar syns ocksé en
kraftig minskning av pensionskostnaderna 2025 vilket gor att arbetskrafts-
kostnaderna enligt PK'V forvintas minska nagot, trots att timlonerna okar
med 3,4 procent enligt prognosen.

Tabell 7. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2,5 6,9 4,3 -0,2 3,8
Ovrig forbrukning 6,5 41 2,4 2,5 2,7
Prisférandring, % 3,7 6,0 3,7 0,7 3,4

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Stora 6kningar av pensionskostnaderna innebar stora kostnadsokningar i kommunerna 2023 och
2024. Effekten av den hoga inflationen vantas bli storst 2022.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna varierar mellan de olika kommunerna till f61jd av
skillnader i personalstruktur. I tabellen nedan berdknas en motsvarighet till
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PKYV exklusive PO-effekten. Arbetskraftskostnaderna 6kar darmed i
samma takt som timldnerna. Arbetskraftskostnaderna har dock samma vikt
i berdkningen av PKV som i tabellen ovan.

Tabell 8. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt

Procent
2022 2023 2024 2025 2026
Arbetskraftskostnader® 2,3 3,2 3,3 3,4 3,3
Ovrig férbrukning 6,5 4.1 2,4 2,5 2,7
Prisférandring, % 3,6 3,5 3,0 31 31

*Exklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star for mer an héalften av dkningen av arbetskrafts-
kostnaderna 2023.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Hoga pensionskostnader och hojt PO

Kostnaderna for kommunernas och regionernas avtalspensioner dkar med
cirka 45 miljarder kronor 2023 och med ytterligare 13 miljarder &r 2024.
Ungefir hilften vardera i kommuner respektive regioner.'

Diagram 2. Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner,
prognos oktober

Miljoner kronor

140000 e total kostnad inkl fin kostn o 16neskatt

e kommuner
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2024 =+ 6 mdr
jmf med
prognos augusti

120000
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| huvudsak ser vi att en hog inflationspuckel drabbar pensionskostnaderna ar 2023 och 2024 och en
atergang till lagre niva pa pensionskostnaderna fran 2025. Nedgangen forklaras till stor del av prog-
nosantagandet att prisbasbeloppet 6kar med enbart 0,9 procent 2025.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Den overgripande bilden &r lik den bild som vi presenterade vid forra skat-
teunderlagsprognosen i augusti (cirkulédr 22:28). Det vill sdga kraftigt
Okade pensionskostnader ar 2023 och 2024.

En forandring jamfort med foregdende prognos dr att inflationsprognosen
har reviderats upp for 2023. Antagandet Gver prisbasbeloppet ar 2024 har
darfor hojts, vilket leder till 6kade pensionskostnader ar 2024. Déarefter ar

! Berédkningarna bygger pa underlag fran administratdrerna pa deras berdkningar till kom-
muner och regioner i augusti/september. Sedan berdkningarna togs fram har det skett
nagra revideringar av prognosantaganden, detta paverkar huvudsakligen ar 2024. En liten
kostnadsokning blir det dven pa grund av att inkomstbasbeloppet 2023 som presenterades
18 oktober &r nagot lagre 4n tidigare antaganden.

11 (16)
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det kraftigt minskade kostnader 2025 och 2026, vilket beror pa att inflat-
ionen gar tillbaka och dirmed blir prisbasbeloppet mycket lagt enligt vara
antaganden. Berdkningar for 2025 och 2026 adr mycket osékra.

Det nya pensionsavtalet 6kar kostnaderna

Det nya pensionsavtalet innebédr permanent hogre kostnader for den avgifts-
bestimda pensionen, d& premien hdjs frén 4,5 procent till 6 procent under
tak (7,5 inkomstbasbelopp) respektive fran 30 till 31,5 procent pa inkomst-
delar 6ver tak. Detta motverkas till viss del da avtalet pa sikt minskar kost-
naden for den forménsbestimda pensionen. Men det nya avtalet innebér en
hogre kostnadsniva, sérskilt for kommunerna.

Det nya avtalets 6kade kostnader svarar dock enbart for en liten del av
kostnadsdkningarna &r 2023, da effekter av den kraftiga inflationen och
Okade virdesdkringen dominerar stort. Av kostnadsdkningen for sektorn
mellan 2022 och 2023 ir det enbart cirka en femtedel som kommer frén av-
talsforbattringen. For kommunerna har dock avtalsfordndringen storre bety-
delse &@n for regionerna. Det beror pd att den avgiftsbestimda pensionen do-
minerar dé det dr forhéllandevis fa som har inkomster over tak.

En uppskattning dr att det nya pensionsavtalet ar 2023 6kar kostnaden 1
kommunerna med 6—7 miljarder kronor och cirka 2 miljarder i regionerna.

Den hoga inflationen forklarar de stora kostnadsokningarna

Merparten av kostnadsdkningen beror saledes pd den dkade inflationen.
Prisbasbeloppet berdknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbas-
beloppet for 2023 adr darmed faststillt till 52 500 kronor, en 6kning med 8,7
procent, det vill sdga betydligt hdgre dn var prognos for KPI-inflationen i
varas. For 2024 beddms prisbasbeloppet 6ka med 7,6 procent, det utgér
fran en prognos 6ver KPI:s 6kningstakt i juni 2023. Utifran den aktuella
prognosen kommer inflationen att g ner mot och dven understiga 2 procent
pa nagra ars sikt och dd kommer pensionskostnaderna att bli lagre.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera siitt:

e Hogre uppriakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprikning av virdet pd den avgiftsbestimda delen, den virdeju-
steras med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjdnad formansbestdmd pension, da pensionsunderlaget bestér
av inkomsterna ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna
raknas upp till dagens prisnivd med prisbasbeloppet. Det innebir ett
hogre pensionsunderlag och dven ett hdgre pensionsunderlag for dem
med inkomster over 7,5 inkomstbasbelopp, vilket dr golvet {6r den for-
mansbestdmda pensionen.

e Stor effekt pd den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pen-
sionskostnad for dagens intjdnande och dirmed inte paverkar PO, men
som ligger pé finansnettot.

12 (16)
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PO for 2023 hojs ytterligare

Pensionskostnaderna for de idag aktivas pensionsintjdnande 6kar bade pa
grund av den hdjda premien i den avgiftsbestdmda pensionen och pé grund
av 0kningen i den formansbestdmda pensionen. Férutom 6kningen i pens-
ionsunderlaget p g a av inflationsupprikningen av historiska inkomster bi-
drar dven 6kade 16ner &r 2021 till kostnadsdkningen 1 den formansbestimda
pensionen. Det dr dessa pensionskostnader som ingér i PO.

Berdkningarna vi tar fram dver pensionskostnader som ingar i PO &r berdk-
nade som genomsnitt for hela kommunsektorn respektive regionsektorn.
Pensionskostnaderna varierar kraftigt i enskilda kommuner och regioner.
Det ar darfor angelédget att man ser pa sina egna kostnader. Sarskilt for de
kommuner som har forsdkringslosningar, da dessa berdknas pd annorlunda
satt.

Ovriga delar i form av arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar ér preli-
minért ofordndrade. Hela 6kningen i genomsnittligt PO forklaras av de
Okade pensionskostnaderna.

Vi foreslar nu ett genomsnittligt PO pa 44,53 procent i kommunerna for ar
2023, vilket innebér en 6kning med 5,3 procentenheter jamf{ort med ar
2022. Det dr en 6kning med 1,8 procent jamfort med det preliminéra PO for
2023 som foreslogs i véras.

I varas efter Ekonomirapporten angav vi ett preliminirt PO med en kraftig
hojning for 2023, fran 39,25 till 42,75 procent i kommunerna pd grund av
Okade pensionskostnader. Sedan dess har inflationen dkat ytterligare.

Tabell 9. PO och prognos over avtalspensioner

Procent av Ibnesumman

Kommuner 2021 2022 2023 2024 2025
Arbetsgivaravgifter 31,42 31,42 31,42 31,42 31,42
Avtalsférsakringar 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avtalspensioner rek.* 8,60 7,70

Avtalspensioner prognos 9,5 7,8 13,0 14,1 9,0
varav avgiftsbestamd del 4,9 4,9 6,8 6,9 7,0

inkl. |6neskatt 6,0 6,1 8,5 8,6 8,7
varav formansbestamd 2,8 1,4 3,6 4,4 0,3
inkl. I6neskatt 34 17 4,5 55 0,3
TOTAL PO 40,15 39,25 44,53 456 40,5

*Exklusive nytt livslingdsantagande dar 2021.

Kraftigt 6kat personalkostnadspaslag for avtalspensioner i kommunerna. De 6kar med éver 5 pro-
centenheter ar 2023 samt med ytterligare 1 procentenhet ar 2024.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

For mer information rekommenderas var webbplats:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/arbetsgivar-
avgifterochpopalagg.1290.html
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Effekt for kommunerna

Av den totala kostnadsdkningen svarar pensionsintjinandet for de aktiva
(som ingar i PO) for merparten cirka tre fjirdedelar. Det ger en hojning av
PO med 5,3 procentenheter i kommuner ar 2023 jimf{ort med ar 2022, vil-
ket motsvarar en 6kning med 17 miljarder kronor. Av det forklaras knappt
hélften av avgiftsbestdmd del och drygt hilften av den formansbestdmda
pensionen (FAP). Det kommer att bli fortsatt hdjning 2024 for FAP ef-
tersom inflationen fortsétter att vara hog. Darefter gér det tillbaka till en
lagre niva.

Pensionskostnaderna 6kar dven for utbetalningen av den gamla pensions-
skulden med drygt 0,5 miljarder kronor. Den finansiella kostnaden okar
med cirka 5 miljarder jamfort med 2022. Den finansiella kostnaden handlar
om véardesdkring for skulden pé balansridkningen for intjdnandet efter 1998.
Dessa kostnader ingar inte i PO.

Totalt blir det en 6kning pé 22,5 miljarder kronor mellan 2022 och 2023
samt ytterligare 6 miljarder 2024.

Dartill kommer att vardesédkringen med prisbasbeloppet innebér att an-
svarsforbindelsen 6kar med cirka 2 miljarder kronor istéllet for att minska
med cirka 6 miljarder, detta kostnadsfors dock inte i den blandade redovis-
ningsmodellen utan visar sig gradvis med de hogre pensionsutbetalning-
arna.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-
2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2022-2029” pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for dren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag vergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och
diarmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 22:28)
beror pa:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer
e Ny skatteunderlagsprognos
e Prelimindrt beskattningsutfall oktober

Tidigare 1 &r har upprakningen av kommunens skatteunderlag 2021 gjorts
utifran prognosen for rikets skatteunderlagsforandring (5,33 i forra progno-
sen) eller fran en prognos som gors med hjilp av befolkningsutvecklingen
mellan 2019 och 2020 i kommunen jaimfort med riket, se blad 2 cell B15 i
forra modellen. Den senare upprikningen anvinds om modellen skatter och
bidrag &r instilld pa egen prognos for bade eget skatteunderlag och antal
invénare.

Fran och med augusti varje ar, anviander vi oss av de preliminira beskatt-
ningsutfallen per kommun, vilket kan leda till storre eller mindre férédnd-
ringar jamfort med riket. Utfallet syns i cell C20 pa blad 2.

Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil-22037nr6.xls fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteroch-
bidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna 1 detta cirkulr.
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Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Linken
ligger i den gré sidfoten.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Patrik Jonasson 08-452 73 62 (mak-
roekonomi & skatteunderlaget), Mans Norberg 08-452 77 99 (sammanvégt
prisindex kommunal verksambhet), Siv Stjernborg 08-452 77 51 och Robert
Heed 08-452 71 41 (pensioner och PO-péligg) och Asa Hogberg 08-

452 73 63 (modellen Skatter & bidrag).

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag K-2022-2029-22037”, finns pé nedanstdende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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