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Sammanfattning

Jamfort med den prognos vi presenterade 1 april (cirkuldr 22:15) ar den vik-
tigaste forandringen att vi nu radknar med starkare skatteunderlagstillvéxt
framdver dven om vi beddmer att en simre konjunktur far effekt 2023. Dock
blir den reala urholkningen av kommunsektorns inkomster stor, som foljd av
den hoga inflationen. Sedan foregdende prognos har prisokningstakten revi-
derats upp kraftigt, vilket medfor en rad effekter for savil intikter som kost-
nader for kommunsektorn.
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I detta cirkuldr presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall augusti

e Prelimindr kostnadsutjimning 2023

e Kommunal verksamhet, sammanvégt prisindex
e Inflationens paverkan pa avtalspensionerna

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i april (cirkuldr 22:15) &r den vik-
tigaste forandringen att vi nu raknar med starkare nominell skatteunderlags-
tillvaxt under hela prognosperioden, men att kopkraften ar kraftigt nedrevi-
derad speciellt 2023-2024. Detta beror pd en hogre allmén prisuppgéng och
effekten pa virderingen av pensionsskulden som 6kat prisbasbelopp inne-
bir. Det nya pensionsavtalet innebér dven en kostnadsékning, men detta
var ként i april.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett en prognos och ett medelfristigt sce-
nario fram till 2025 dér svensk ekonomi nar normalkonjunktur mot slutet
av perioden.

BNP stiger svagt under 2022 och 2023

Den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den hdga inflationen, lik-
som de stigande rdntorna (globalt och i Sverige) slar allt mer mot investe-
ringar och hushallens konsumtion i Sverige 2022—-2023. Generellt leder
mindre optimistiska hushéll och foretag till att investeringar skjuts pa fram-
tiden eller uteblir. Den hoga inflationen paverkar dock alla sektorer och ur-
holkar kopkraften, ekonomin véxer svagare dn trend 2022—-2023 och resurs-
utnyttjandet minskar. Efterfrigan bedoms dock ta fart igen 1 slutet av 2023.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Anstillningsplanerna i niringslivet ligger &nnu pa starka nivéer och order-
laget for flera branscher ar relativt starkt. Men den svaga produktionsok-
ningstakten som vi forutser lar ddmpa efterfragan pé arbetskraft. Detta sker
dock med viss eftersldpning. I nuldget ar efterfragan pé arbetskraft stor och
rekryteringsldget allmént sett anstringt. Sysselséttningsgraden véntas borja
vinda ner nésta ar, men en vdxande befolkning i arbetsfor dlder gor att an-
talet sysselsatta personer berdknas 6ka. Konjunkturavmattningen kommer
alltsd med tiden ocksé att synas pa arbetsmarknaden. Men sannolikt kom-
mer foretag att vilja behalla personal sé lange som mdjligt, nér det rdder sé&
stor brist pd arbetskraft med efterfragad kompetens. Att sysselséttningen
inom offentlig sektor inte antas vinda ner, sdsom i niringslivet, blir en an-
nan motverkande kraft till konjunkturnedgangen.

KPIF-inflationen pé knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juni till 8,5
procent, och métte 8 procent i juli. Bakom uppgéngen i ar ligger framforallt
prishdjningarna pa livsmedel. Dértill kvarstar hoga energipriser (el och
drivmedel), det som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgéngen.
Samtidigt har KPI-inflationen, som var 8,5 procent i juli, borjat tryckas upp
av hogre bordntor. Mycket talar for att livsmedelspriserna i host fortsdtter
att stiga mer dn normalt. Likasa finns det en 6verhdngande risk for att de
redan hoga elpriserna blir 4n hogre i vinter. En fortsatt hog inflation 1 vér
omvirld, liksom en svag svensk krona, talar for att h6g importinflation be-
stér en tid.

Givet att resursutnyttjandet viker under prognosaren 2022 och 2023 uppstar
negativa BNP- och timgap: vi fir lagkonjunktur. Analysen av samhéllseko-
nomin under kalkylaren 2024 och 2025 baseras pa ett antagande att ekono-
min gar mot ett balanserat resursutnyttjande. Efter lagkonjunkturen 2023
antas ddrmed (metodmissigt) en foljande konjunkturuppgang aren dérefter.
BNP- och timtillvixten lyfter darfor.

Den samhillsekonomiska utvecklingen kommenteras i MakroNytt 2/2022.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -2,4 5,0 2,1 1,0 2,2 2,5
Sysselsattning, timmar* -3,8 2,2 1,2 1,1 1,4 1,6
Relativ arbetsloshet, procent 8,5 8,8 7,7 7,9 8,0 7,8
Timl6én, Nationalrakenskaperna 4,8 3,5 4,3 2,8 3,0 3.1
Timlén, Konjunkturldnestatistiken 2,1 2,6 2,8 3,1 3,3 3,4
Inflation, KPIF 0,5 2,4 7.1 4,5 2,2 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 77 6,6 2,6 2,0
Befolkning, 15-74 ar 04 0,0 0,4 0,6 0,5 0,5
*Kalenderkorrigerat.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Hog nominell tillvaxt for skatteunderlaget

Beridkningen av skatteunderlaget 2022—-2025 (diagram 1) baseras pé den
samhallsekonomiska bild som sammanfattas ovan.

Vér bedomning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent forra aret (ut-
ifrén preliminér uppgifter frin Skatteverket fran augusti, detta ar 0,3 pro-
centenheter starkare 4n foregdende prognos). Okningen var frimst driven
av en stark dterhimtning av 16nesumman. Aret innan utvecklades 16nein-
komsterna svagare men motverkades av olika krisdtgarder som holl uppe
skattunderlaget.

Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vi har sett en fortsatt stark dterhdmning av 16nesumman forsta halvéret
2022. Arbetsmarknaden utvecklas vil med fler sysselsatta och stigande
timloner. Trots en prognos om bromsande tillvixt berdknas 16nesumman
for helaret 2022 6ka starkt. Detta 4r huvudforklaringen till att 6kningen av
skatteunderlaget i &r nu prognostiseras bli 0,6 procentenheter hogre an fore-
giende prognos (se tabell 4). Under 2023 viaxlar dock 6kningstakten av 16-
nesumman ner till f61jd av den sdmre konjunkturen.

Skatteunderlaget vixer i nominella termer med 4,5 eller 4,6 procent i ge-
nomsnitt per ar under perioden 20222025, beroende p4 om man ser till
den faktiska eller underliggande utvecklingen (diagram 1). Den genom-
snittliga 6kningen 6ver de senaste tio dren (perioden 2012-2021) &r drygt
3.9 procent for den faktiska och 4,2 procent for den underliggande utveckl-
ingen. En faktor som lyfter skatteunderlaget i nivé under hela prognosen ér
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de hojda garantipensionerna. Detta sker dels genom beslutet att hdja pens-
ionsnivan fran augusti 2022 och dels genom en hog inflation 2022 och
2023. Den hoga inflationen lyfter prisbasbeloppen 2023 och 2024, vilket
garantipensionerna dr kopplade till, se tabell 2. Den hdjda garantipensionen
verkar dels direkt genom hdjningen for varje mottagare och dels via effek-
ten att fler personer blir beréttigade till garantipension da deras inkomst-
pension understiget garantipensionen. Antalet personer med garantipension
berdknas av Pensionsmyndigheten 6ka med hela 50 procent mellan 2022
och 2023. Detta drar alltsa upp skatteunderlaget som paverkar kommunsek-
torns inkomster.

Tabell 2. Prognos garantipension

Miljarder kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Prognos april 14,2 13,7 13,7 13,5 14,0
Ny regel 0 3,2 9,2 9,2 9,7
Andrad makroprognos 0,0 0,0 2,0 4,2 3,5
Prognos augusti 14,2 16,9 24,9 26,9 27,2

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets underliggande 6kningstakt i &r blir hdgre dn det faktiska.
Nasta ar dr det tvartom. Grundavdraget okar vilket minskar skatteunderla-
get 2022, detta foljer av den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och
inkomsternas relativa utveckling. Effekten &dr dnnu storre 2023. Att prisbas-
beloppet stiger sa kraftigt beror pa den snabba 6kningen av KPI-inflationen
1juni 2022. Nasta ar far det faktiska skatteunderlaget dock en extra skjuts
av forslaget om att omvandla reseavdragen (som minskar skatteunderlaget)
till en skattereduktion (som inte paverkar skatteunderlaget). Regeringen har
aviserat att i budgetpropositionen for 2023, enligt praxis, foresld en minsk-
ning av det generella statsbidraget med ett belopp som motsvarar skattein-
takten av det slopade avdraget. Forslaget paverkar darfor inte skatteun-
derlagets underliggande 6kningstakt

Kraftig real urholkning av skatteunderlaget

I reala termer véxer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022-2025, att
jamfora med de senaste tio arens genomsnitt pa 1,7 procent. Det dr en real
nedvixling med 0,8 procentenhet, nistan en halvering. Trots den nominella
uppvéxlingen urholkas alltsd kommunsektorns kdpkraft drastiskt. Under
2023 faller kopkraften med néistan 2 procent, jaimfort med aret innan.
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Tabell 3. Skatteunderlag

Procentuell féréandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 5,3 4,9 4,7 4.4 4,5
Pris6kning 3,0 3,4 5,8 3,8 1,4
Realt skatteunderlag 2,6 1,9 -1,9 0,6 3,1

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets utveckling kommande ar kan saledes inte forvéntas racka
till att finansiera en 6kande kommunal verksamhetsvolym i samma ut-
strickning som under den senaste tioarsperioden. Samtidigt 4r den demo-
grafiska utmaningen nu in storre: de som arbetar ska forsorja allt fler
(yngre och éldre) och inte minst de 6kade behoven av omsorg och vard av
dldre forutsitter allt storre resurser. Anledningen till de snabbt stigande
kommunala utgifterna &r att de priser och 16ner som péverkar kommuners
och regioners kostnader nu stiger snabbare. Detta dr delvis en foljd av den
allménna prisuppgangen vi ser under prognosperioden och delvis en foljd
av det nya pensionsavtalet med hogre premier. Anledningen till att prisupp-
gangen far storre effekter dn de direkta for insatsforbrukningen ar att ett
fordndrat prisbasbelopp leder till en dndrad virdering av sektorns pensions-
skuld. Denna kostnad beridknas med hjélp av prisbasbeloppet plus diskonte-
ringsrdnta. Kostnaderna 6kar mycket kraftigt 2023 och 2024 pa grund av
det hogre prisbasbeloppet, sarskilt i regionerna som har betydligt storre
skuld 4n kommunerna till f61jd av fler anstidllda med héga inkomster.

Forandring jamfort med SKR:s aprilprognos

Vi rdknar nu med en starkare skatteunderlagstillvéixt fram till 2025, 4n i den
prognos vi publicerade 1 april (cirkuldr 22:15), framst som foljd av att pro-
gnosen for lonesumman &r uppreviderad men dven som f6ljd av att progno-
sen for pensionsinkomster dr uppreviderad. Savil beslutet om hojd garanti-
pension samt den hogre inflationsprognosen ligger bakom de upprevide-
rade pensionsinkomsterna (jamfort med prognosen 1 april).

Alla ar, forutom 2023, dkar skattunderlaget starkare jimfort med forra pro-
gnosen. Att lonesumman dr sa mycket starkare beror pa att lonerna dkar
snabbare én 1 tidigare bedomning, arbetsmarknaden bedoms vara mer
stram. Beslut om hdjd garantipension samt en hdgre inflation har lett till
upprevideringar av pensionsinkomsterna jamfort med i april.



Sveriges CIRKULAR 22:28
Kommuner 2022-08-25

och Regioner

Tabell 4. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 53 4,9 4,7 44 4,5
SKR, foregaende 5,0 43 5,0 3,7 3,6
Regeringen, apr 5,0 4,2 4,5 3,4 3,6
ESV, juni 5,1 4,5 4,1 4,0 3,7
Ackumulerat
SKR, aktuell 53 10,5 15,6 20,7 26,1
SKR, foregaende 5,0 9,5 15,0 19,2 23,5
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV,.juni 5,1 9,8 14,3 18,9 23,2

Kaélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, och Sveriges Kommuner och Regioner.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i varpropositionen i april visar ldgre
skatteunderlagstillvixt &n SKR:s nuvarande beddmning. Det har tillkommit
data som visar pa en starkare arbetsmarknad i &r samt beslut om hégre ga-
rantipensioner fran augusti 2022. Dessutom leder beslut och en hogre in-
flation till uppjusterade prognoser i SKR:s prognos framover.

Aven den prognos som Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterade i juni
visar en mindre uppgéng for skatteunderlaget totalt for hela perioden (4n
SKR:s prognos). Sammantaget ar utvecklingen for lonesumman for ESV
och SKR liknande pé lang sikt. Att SKR:s prognos visar storre 6kning pé
langre sikt beror ocksa pa hogre garantipensioner, dels via beslut och dels
via hogre prisbasbelopp.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR)
anvéndas for att utjdmna intékter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far go-
ras maste framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmék-
tige.

Ett sétt att avgora om RUR far disponeras ér att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven an-
viandas om det arliga virdet viantas understiga det tiodriga genomsnittet.
Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt for 2023 (tabell 5). En
annan forutsdttning dr att medlen fran RUR ska ticka ett negativt balans-
kravsresultat.
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Tabell 5. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Foérandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4,0 4,2 4,3 4,3 4,4
Arlig ékning 5,6 54 3,7 4,4 4,5
Differens 1,6 1,2 —0,6 0,1 0,1

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Preliminart beskattningsutfall augusti

Skatteverket sammanstéller frdn och med juni prelimindra utfall Gver be-
skattningsbar forvarvsinkomst for inkomstéret 2021. I augusti kom Skatte-
verkets prognos nummer 5. Utfallet finns att himta pa Skatteverkets webb-
plats:

https://www7.skatteverket.se/portal/apiersoch-oppna-data/utvecklarporta-
len/oppetdata/Beskattningsutfall%20{%C3%B61r%20in-
komst%C3%A51r%202021

Det finns stora variationer mellan kommunerna i férdndringen av den
beskattningsbara forvirvsinkomsten mellan augusti 2021 och december
2020. Den storsta 6kningen uppgér till 8,0 procent. Endast en kommun har
minskat i jamforelse med utfallet 2020.

Det preliminéra utfallet bygger pd 98,72 procent av deklarationerna. Hur
stor andel av deklarationerna som granskats i respektive kommun finns pa
webbplatsen som hénvisas till ovan. Det slutliga beskattningsutfallet berdk-
nas vara klart den 7 december.

Slutavrakningar 2021-2022

Slutavrakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intik-

ter, ska det bokas upp en preliminér avrakning for innevarande érs skattein-
takter 1 bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréknas uti-
frdn SKR:s skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststallde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0
procent respektive 2,2 procent i budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt
utfall for 2020 blev 2,1 procent och var prognos i december 2021 visade pa
en 0kning av skatteunderlaget med 4,57 procent for 2021. Med den beddm-
ningen uppgick rekommenderad uppbokning i bokslut 2021 till 1 143 kro-
nor per invanare den 1/11 2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 5,33 procent
for 2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 berdknas till

7(17)
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1 502 kronor per invanare och ddrmed uppstér en positiv korrigeringspost
pa 359 kronor per invdnare den 1/11 2020. Jamfort med var prognos 1 april
ar det en forbattring med 160 kronor per invénare.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till
4,3 procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022.
SKR:s prognos innebér en hogre upprakning vilket gor att var prognos for
slutavrikningen 2022 blir positiv och uppgér till 1 038 kronor per invénare
den 1/11 2021. Jamf6rt med var prognos i april dr det en forbattring med
479 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekono-
miska utjdmningen for dren 2022 till 2025 (tabell 6 och 7). Fordndringar se-
dan senaste beddmningen i cirkuldr 22:15 beror pa var senaste skatteun-
derlagsprognos.

Tabell 6. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjdmning, netto (+) 77 183 80 022 82724 85790
Strukturbidrag (+) 1049 1053 1058 1063
Inférandebidrag (+) 243 28 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 78 444 81103 83782 86 853
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 107 272 103 059 106 241 106 247
Differens — Regleringspost (2)—(1) 28 827 21956 22 459 19 395
Kélla: SCB och SKR.
Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025
Kronor per invanare
2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 7 391 7 627 7 849 8 105
Strukturbidrag (+) 100 100 100 100
Inférandebidrag (+) 23 3 0 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 7512 7730 7 950 8 205
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 10 272 9823 10 081 10 038
Differens — Regleringspost (2)—(1) 2760 2093 2131 1832

Kélla: SCB och SKR.
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Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser
2022 och framat, ingér i vira berdkningar. Fordndringarna infor 2022 fram-
gér av blad 7 i modellen Skatter & bidrag, medan tidigare ars fordndringar
framgér av vir specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Preliminar kostnadsutjamning 2023

SKR har gjort en extra prognos pd kostnadsutjimningen for 2023. Nista
prognos blir SCB:s ordinarie berdkning som presenteras senast 1 oktober.
Jamfort med berdkningen i april har modellen for vuxenutbildning uppdate-
rats med underlag for befolkningens utbildning, modellen for forskola har
uppdaterats med det socioekonomiska indexet och modellen for individ-
och familjeomsorg ar uppdaterad med antalsuppgifter for “lagutbildade 20—
40-aringar”. Vidare har nettokostnaderna pa riksniva i de olika delmo-
dellerna uppdaterats utifran ett mer komplett underlag. Definitiva uppgifter
kommer dock forst i SCB:s publicering. I de flesta verksamheter 4r det sma
differenser 1 RS-underlaget jamfort med aprilprognosen. Storre skillnader
syns i modellen for kollektivtrafik samt inom vuxenutbildningens delverk-
samheter sfi samt gymnasial vuxenutbildning. Erséttningen for efterslép-
ning har i likhet med berdkningen fran april satts till noll, det géller &ven
kostnaden for finansiering. Mer information om efterslédpningen finns i cir-
kuldr 22:15.

Storre fordndringar for kommunerna forklaras 1 huvudsak av uppdateringen
av underlaget i modellen f6r vuxenutbildning. Foér en handfull kommuner
far dock uppdateringen av ifo-modellen och den socioekonomiska berak-
ningen av forskolan stor betydelse. Mycket stor betydelse for alla kommu-
ners standardkostnad har upprakningen till aktuellt ars prisniva. Upprak-
ningen gors med regeringens prognos pa KPIF fran augusti. Den visar en
betydligt storre prisdkning jamfort med prognosen frén april, ndstan dub-
belt sa stor. Detta innebir att alla kommuners standardkostnad, inklusive
riksnivan, 6kar med ca 5 procent jimfort med 1 april, allt annat lika. Det in-
nebdr ocksa att bidrag och avgifter 6kar i samma utstrackning. I definitiv
utjdmning 2023 kommer regeringens prognos pa prisupprakning fran kom-
mande budgetproposition att anvédndas.

I cirkuldr 22:15 ndmndes att SCB har dndrat insamlingen till det inkomstre-
gister som bland annat ligger till grund for berdkningen av inkomsterna i
variabeln andel barn 1 hushall med 14g inkomststandard, i modellen for in-
divid- och familjeomsorg. Regeringen har nu foreslagit att férordningen for
kommunalekonomisk utjdmning ska dndras och att SCB 1 berdkningen ska
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exkludera inkomster fran ovriga nordiska lander. Detta innebér att rege-
ringen foreslar att berdkningen ska goras enligt samma principer som géller
sedan variabeln infordes i kostnadsutjimningen 2020. Det innebér ocksé att
den berdkning som SKR presenterade i april (och den som presenteras hir)
principiellt stimmer 6verens med regeringens forslag. Regeringen har re-
mitterat forslaget till forordningséndringar och ett 30-tal kommuner &r in-
bjudna att svara.

https://www.regeringen.se/remisser/2022/06/remiss-av-promemorian-juste-
ring-i-kostnadsutjamningen-for-inkomstuppgifter-fran-andra-lander/

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I véra kalkyler berdknas kommunernas verksamhetskostnader bade 1 16p-
ande och fasta priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser
kallas ocksé verksamhetens volymfordndring. Volymforédndring utgors
alltsé av skillnaden mellan fordndring i 16pande pris och prisférdndringar
pa arbetskraft (I6nedkningar och PO-palidgg) och annan férbrukning. I ta-
bellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisforandringar under
perioden 2021-2025. Syftet med uppgifterna ar att goéra det mojligt for
kommuner att rdkna om fran 16pande till fasta priser, t.ex. i budgetarbetet,
med samma forutsattningar som anvénds 1 SKR:s kalkyler.

Jamfort med prognosen i april har nu prisbilden reviderats upp betydligt.
Prisbasbeloppet for 2023 dr nu faststillt och 6kningen jamfort med forega-
ende ar var betydligt storre dn vad vi rdknade med i april. Underlaget for
prisbasbeloppet 2023 baseras pa utfall for KPI mellan juni 2021 och juni
2022. Det dkade prisbasbeloppet paverkar berdkningen av pensionskostna-
derna 2023 och ddrmed 6kningen av arbetskraftskostnaderna enligt PK'V.
Vi ridknar dven med hogre dokning av prisbasbeloppet for 2024 (KPI juni
2023/KPI juni 2022) dn vad vi tidigare antagit, men osdkerheten for 2024
ar fortfarande stor. Precis som i prognosen fran april dr effekterna av den
nya pensionsoverenskommelsen AKAP-KR som giller frdn och med den 1
januari 2023 inkluderad.

Den totala hdjningen av antagandet for arbetskraftskostnader 2023 jam{fort
med prognosen fran februari dr 0,7 procentenheter, dir en mattligt justering
av loneantagandet forklarar 0,1 procentenheter — resten av ett fordndrat PO.
For 2024 &r 16neantagandet 0,2 procentenheter hdgre dn i foregaende pro-
gnos, men den kraftiga 6kningen av prognosen for prisbasbeloppet gor att
pensionskostnaderna trycker upp arbetskraftskostnaderna kraftigt, till en to-
tal 6kning pé 1,4 procentenheter jamfort med foregaende prognos. I och
med att inflationen i dessa berdkningar biter sig fast under en lédngre period
syns normaliseringen av inflationen i pensionskostnaderna, och arbets-
kraftskostnaderna, forst 2025. I féregdende prognos syntes denna nedging
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redan 2024. 2022 antas en betydligt hogre prisokning for ovrig forbruk-
ning, men en nedgéng i loneantagandet jamf{ort med foregaende bedom-
ning. Den totala effekten pa prisindexet blir en 6kning med 0,3 procent-
enheter.

Tabell 8. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

2021 2022 2023 2024 2025

Arbetskraftskostnader* 2,0 2,0 6,6 4,2 1,6
Ovrig férbrukning 4.5 6,0 3,8 2,7 2,7
Prisforandring, % 2,7 3,2 5,8 3,7 1,9

*Inklusive foréndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.
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Inflationens paverkan pa avtalspensionerna

Den hoga inflationen har stor betydelse for kommunsektorns pensionskost-
nader fOr avtalspensioner. Prognosen i Ekonomirapporten i maj gav en for-
smak av detta. Det nya avtalet med hogre avgiftsbestimd premie samt
andra faktorer bidrar till kostnadsokningen. Huvudorsaken till de stora
kostnadsokningarna i varens prognos var dock prognosantagandet att pris-
basbeloppet skulle 6ka med ca 6 procent ar 2023. Bedomningen da var att
inflationen skulle ga tillbaka relativt snabbt 2023 och att prisbasbeloppet
skulle 6ka beskedligt &r 2024.

Under varen och sommaren har inflationen 6kat allt mer. Det aktuella utfal-
let samt prognosen for inflationen innebdr mycket kraftiga uppvérderingar
av prisbasbeloppet savél for 2023 som 2024, vilket leder till mycket stora
kostnadsokningar for kommunsektorns avtalspensioner (se diagram 2).
Pensionskostnaderna i sektorn 6kar med 40—50 miljarder kronor mellan
2022 och 2023. Ar 2024 fortsitter pensionskostnaderna att dka i savil kom-
muner som regioner. Det dr en kraftig upprevidering sedan bilden i véras.

Diagram 2. Totala kostnader for avtalspensioner inklusive finansiell
kostnad, prognos maj samt augusti
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Prisbasbeloppet beridknas utifran inflationstakten i juni aret innan. Prisbas-
beloppet for 2023 ar nu darmed faststillt till 55 800 kr, en 6kning med 8,7
procent, dvs betydligt hogre dn var prognos for KPI-inflationen i véras. For
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2024 bedoms prisbasbeloppet 6ka med 6,4 procent, det utgar fran en pro-
gnos over KPI:s 6kningstakt i juni 2023. Utifrdn den aktuella prognosen
kommer inflationen att g ner mot 2 procent pa ndgra ars sikt och d& kom-
mer pensionskostnaderna att bli lagre.

Diagram 3. KPI- prognoser i februari, april och augusti 2022
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10,00

9,00 o

8,00

7,00 I

6,00 A o4

5,00

4,00

3,00 -

' A O A

2,00 (o] o - (o]
o P -

1,00 (o) o

0,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

KPI AUG KPI APR KPI FEB
© KPljunjunAUG A  KPljun-jun APR =  KPIjun-jun FEB

Anm.: Pilarna illustrerar upprevideringen av prisbasbeloppet 2023 och 2024 som gjordes
mellan april och augusti.

Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Okat prisbasbelopp paverkar pensionskostnaderna pa flera siitt:

e Hogre uppriakning av pensionsutbetalningar.

e Hogre upprikning av virdet pd den avgiftsbestimda delen, den virdeju-
steras med prisbasbeloppet under utbetalningsaret.

e Hogre intjdnad formansbestdmd pension, da pensionsunderlaget bestér
av inkomsterna ett antal ar tillbaka i tiden och de historiska inkomsterna
raknas upp till dagens prisnivd med prisbasbeloppet. Det innebir ett
hogre pensionsunderlag och dven ett hdgre pensionsunderlag for dem
med inkomster over 7,5 inkomstbasbelopp, vilket dr golvet {6r den for-
mansbestdmda pensionen.

e Stor effekt pd den finansiella kostnaden, som inte rdknas som en pens-
ionskostnad for dagens intjainande och ddrmed inte paverkar PO, men
som ligger pd finansnettot.
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Diagram 4. lllustration av 6kningstakt i pensionsunderlaget med aktuella
parametrar (prisbasbelopp och inkomstbasbelopp)
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Anm.: Avser en exempelperson med inkomst dver tak.

Det blir stora 6kningar av PO for pensionsintjinande for de aktiva, dock
betydligt l14gre 4n de totala kostnadsdkningarna da en stor del av dessa be-
stér av virdesdkring av pensionsskulden vilket 4r en finansiell kostnad.

Den finansiella kostnaden 0kar mycket kraftigt, fraimst i regionerna. Rante-
satsen som anvénds vid virdesédkringen av pensionsskulden &r lika med 6k-
ningen av prisbasbeloppet + diskonteringsréntan; 8,7 + 1 = 9,7 procent for
2023.

I maj manad aviserade vi preliminért kraftigt 6kat PO for 2023. Detta ser
inte ut att ricka. Genomsnittligt PO kan behdva 6ka ndgot ytterligare, upp-
skattningsvis med ca 1 procentenhet for kommuner och ca 2—-3 procenten-
heter for regioner. Vi dterkommer med forslag pa genomsnittligt PO senare
under hosten, nér vi har bittre underlag.

Pensionskostnaderna varierar stort mellan enskilda kommuner och reg-
ioner. Det dr darfor nodvandigt att se pa sina egna kostnader sarskilt nér det
sker sd stora fordndringar.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2022-
2029

I samband med varje uppdatering av véra berdkningar publiceras "Prognos-
underlag K 2022-2029” pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berék-
ningar och bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och
statsbidrag for dren 2022-2029. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran
att vara riktat till att bli generellt inordnas motsvarande belopp i prognosun-
derlaget. P4 var webbplats finns filer med specificering av generella och
riktade statsbidrag. Av specificeringen av generella statsbidrag framgar
vilka bidrag som ingar i anslaget for kommunalekonomisk utjimning och
diarmed i prognosunderlaget. Filerna aterfinns pa nedanstdende webbsida:

https://skr.se/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/spe-
cificeringavvissastatsbidrag.31839.html

Skillnader jamfort med forra berakningen (cirkular 22:15) beror
pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall augusti

e Prelimindr kostnadsutjdmning 2023

Tidigare i &r har upprékningen av kommunens skatteunderlag 2021 gjorts
utifrdn prognosen for rikets skatteunderlagsforandring (4,99 i forra progno-
sen) eller fran en prognos som gors med hjélp av befolkningsutvecklingen
mellan 2019 och 2020 i kommunen jamfort med riket, se blad 2 cell B15 1
forra modellen. Den senare upprikningen anvinds om modellen skatter och
bidrag &r instilld pa egen prognos for bade eget skatteunderlag och antal
invénare.

Fran och med augusti varje ar, anviander vi oss av de prelimindra beskatt-
ningsutfallen per kommun, vilket kan leda till storre eller mindre fordnd-
ringar jamfort med riket. Utfallet syns i cell C20 pd blad 2.
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Uppdatering av modellen Skatter & bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas.
Ladda ned filen;

e Uppdateringsfil-22028nr4.xls fran webbsidan

e https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skat-
terochbidragkommuner/uppdateringkommuner.1372.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen
efter forutsittningarna i detta cirkulér.

Kurs: Utjamningssystemet och modellen ”Skatter &
bidrag”

Torsdagen den 22 september anordnar vi en kurs 1 Utjdmningssystemet och
modellen Skatter & bidrag. Under dagen varvas en teoretisk genomgéng av
utjimningssystemets grunder och praktiska dvningar 1 modellen Skatter &

bidrag. Vi gar igenom eventuella aktuella fragor med koppling till syste-
met.

Mer information och lénk till anmélan finns pa nedanstadende lank:

https://skr.se/skr/tjanster/evenemang/hittacvenemang/kalenderhandelser/ut-

jamningssystemetochmodellenskatterbidragkommuner.64321.html
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Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla
vara nyheter, g in pé skr.se och vilj Prenumerera pa webbinnehéll. Linken
ligger i den gré sidfoten.

Under vért omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste
uppdaterade cirkuléren tillgangliga och dir presenteras lopande nyheter
mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi &
skatteunderlaget) 08-452 78 19, Mans Norberg (sammanvégt prisindex
kommunal verksamhet) 08-452 77 99, Siv Stjernborg (pensioner) 08-452
77 51, Asa Hogberg (modellen Skatter & bidrag) 08-452 73 63.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hogberg

Bilagor:

”Prognosunderlag K-2022-2029-22028”, finns pd nedanstiende webbsida:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteun-
derlagsprognos/prognosunderlagforkommuner.1356.html
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