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Revisorsgrupp 1 har den 14 juni 2022 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 4/2022).

Stadsrevisionen har granskat om staden stddjer unga vuxna med
intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning till
arbete i enlighet med lagkrav och stadens program for tillganglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Var samlade
bedémning ar att det finns risk for att staden inte ger malgruppen
tillrackligt samordnat stod for att komma i arbete. Ansvarsfordel-
ning samt former for samverkan och uppféljning behover tydlig-
goras.

Kommunfullmaktige har som malsattning att vara ett foredéme i att
aktivt erbjuda personer med funktionsnedsattning anstéllning.
Staden behdver vidta atgarder for att uppna malsattningen.

Vi héanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till arbets-
marknadsnamnden, utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna
Spanga-Tensta och Ostermalm for yttrande. Yttrandet ska ha in-
kommit till revisorsgrupp 1 senast den 31 oktober 2022. Rapporten
skickas for kannedom till kommunstyrelsen, socialndmnden och
ovriga stadsdelsndmnder.

Pa revisorernas vagnar

Ordfdrande Therese Kandeman
Lars Riddervik Sekreterare






Sammanfattning

Revisionskontoret har granskat om staden stodjer unga vuxna med
intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk funktionsnedséttning till
arbete i enlighet med lagkrav och stadens Program for tillganglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-2023.
Den samlade bedomningen dr att det finns risk for att staden inte ger
tillrackligt samordnat stod till unga personer med funktionsnedsétt-
ning for att komma i arbete. Granskningen visar att det ar otydliga
samverkansformer avseende hur staden ska stédja malgruppen i
overgangen mellan gymnasiesarskola till arbete, studier eller annan
sysselsattning.

Vidare beddms staden inte i tillracklig utstrackning arbeta i enlighet
med program for tillganglighet och delaktighet. Fa namnder och
bolag har genomfort arbetsdifferentiering och anstéllt serviceassi-
stenter i enlighet med direktiv i stadens budget 2022. Det aterstar
arbete for att uppna kommunfullmaktiges malsattning att vara ett
foredéme som arbetsgivare for malgruppen.

Vidare framkommer att det finns brister i den sociala dokumenta-
tionen och i uppfoljningen av arbetsinriktade insatser i daglig verk-
samhet. Det kan leda till att en ung person som har forutsattningar
och férmagor att arbeta inte far ett tillrackligt stod att komma ut i
arbete.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

Arbetsmarknadsnamnden, utbildningsnamnden och stadsdels-
namnderna Spanga-Tensta och Ostermalm

e Genomfor arbetsdifferentiering och anstéll serviceassistenter
i enlighet med budgetens direktiv.

e Tydliggor formerna for samverkan vid elevens 6vergang
fran gymnasiesarskola till arbete, studier eller annan syssel-
séattning. Arbetet bor aven innefatta att tydliggora det
motiverande och uppsdkande arbete som ska ske i enlighet
med lagstadgade skyldigheter.



Arbetsmarknadsnamnden

e Informera regelbundet om stadens arbetsmarknadsinsatser
vid samtliga gymnasiesarskolor inom Stockholms stad.

Stadsdelsnamnderna Spénga-Tensta och Ostermalm

e Informera regelbundet om socialtjanstens arbetsinriktade
stod vid samtliga gymnasiesarskolor inom Stockholms stad.

e Utredningar samt bestéllningar inom insatsen daglig verk-
samhet bor konkretiseras avseende den enskildes mojlig-
heter till forvérvsarbete.

e Stadsdelsnamnderna bor folja upp och sékerstélla att genom-
forandeplaner konkretiseras avseende arbetsinriktade
insatser i daglig verksamhet.

e Individuppfoljningarna bor omfatta en utvéardering av mal
och insatser avseende den enskildes mojligheter till for-
vérvsarbete.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Unga vuxna med intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning ar en malgrupp som méter stora hinder for att
etablera sig pa arbetsmarknaden efter avslutade gymnasiestudier.
Det ar cirka 100 elever som arligen avslutar sin utbildning i
gymnasiesarskolan och som kan komma ha behov av stod att
komma i arbete, studier eller annan sysselsattning.

Det &r fa som registrerar sig som arbetssokande hos Arbetsformedi-
ingen. Det ar fa som studerar vidare efter gymnasiesarskola och de
flesta har sin sysselsattning inom daglig verksamhet.! | Social-
styrelsens 6ppna jamforelse for ar 2021 framgar att halften av
stadsdelsnamnderna i Stockholm redovisat att de inte har nagon
person som har gatt fran daglig verksamhet till forvarvsarbete pa
den reguljara arbetsmarknaden eller till skyddat arbete, exempelvis
Samhall AB eller hos offentliga arbetsgivare (OSA).

Det finns tydliga krav via lagstiftning, stadens program for tillgang-
lighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018—
2023 samt stadens évergripande vision 2040 att stdd ska ges till
personer med funktionsnedséttning sa de kan delta fullt ut i arbets-
livet. Vidare anges i Laroplanen for gymnasiesarskolan att skolan
ska ge ett individuellt stod vid 6vergangen till arbetslivet eller
sysselséttning.

Om staden inte ger tillréckligt stod till unga vuxna i gymnasiesér-
skolan for att de ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden kan de
riskera att bli beroende av ekonomiska bidrag, att inte fa samma
maojligheter som andra unga vuxna att géra boendekarriar och bli
sjalvstandiga fran sina foraldrar. Det finns aven dkad risk for
psykisk ohélsa ett livslangt utanférskap och samre levnadsstandard
4n andra.?

1 Begransade livsval Situationen for personer med intellektuell funktions-
nedséttning (Myndigheten for delaktighet, 2020)

2 Begransade livsval Situationen for personer med intellektuell funktions-
nedséttning (Myndigheten for delaktighet, 2020)
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1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om staden stédjer unga
vuxna med intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk funktions-
nedsattning till arbete i enlighet med lagkrav och stadens program
for tillganglighet och delaktighet for personer med funktions-
nedsattning.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Ges individuella stodformer och insatser for att underlatta
overgang till arbete, praktik eller studier?

e Sker en uppfdljning av att beslutade insatser ger positiva
effekter och bidrar till utveckling for individen?

e Hur sker samverkan och ar ansvarsfordelningen tydlig
mellan arbetsmarknadsnamnden, utbildningsndmnden och
stadsdelsndmnderna?

e Samverkar nd&mnderna med naringsliv och andra
organisationer for att skapa fler praktikplatser, feriearbeten
och mojlighet till arbete for personer med
funktionsnedséttningar?

e Har tillgénglighetsprogrammets mal “Ratten till arbete och
forsorjning” konkretiserats i ndmndernas verksamhetsplaner,
verksamhet och f6ljs det upp systematiskt?

e Hur sakerstéller staden stod till de personer som gatt ut
gymnasiesarskolan men som inte har kunnat fa arbete eller
annan sysselsattning?

1.3 Avgréansning

Granskningen har avgransats till unga vuxna med intellektuell
och/eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsattning som ar/varit
inskrivna i gymnasiesarskolan.

Intellektuell funktionsnedsattning (IF) innebar en nedsatt intellek-
tuell formaga och en samtidig nedsatt adaptiv férmaga. Adaptiv
formaga innebar individens férmaga att kunna anpassa sig till i sin
omgivning. En person med lag adaptiv formaga kan uppleva det
som valdigt jobbigt att anpassa sig eller inte forstar att man bor
anpassa sig. Det gar att trana upp den adaptiva formagan.

IF kan ocksa innebdra att personen har svarigheter att forsta och lara
sig samt att utveckling och larande kan ta l&ngre tid. Funktionsned-
sattningen kan vara lindrig, mattlig, svar eller mycket svar. Det
finns stora variationer inom funktionsnedsattningen och dess konse-
kvenser skiljer sig mycket fran person till person. Personer med IF
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behover vanligtvis langre tid och mer hjélp for att lara sig saker.
Funktionsnedsattningen &r permanent men formagor gar att trana
upp. Manga personer kan prata, skriva och lasa och skéta mycket i
sitt liv sjalva medan andra behdver mer hjélp. En del saker i var-
dagen kan vara svara. Exempelvis kan det vara en annan utmaning
kan vara att passa tider, och veta hur man ska ta sig till en ny plats.

Granskningen har inriktats pa personer som gar i eller har avslutat
gymnasiesarskolan. Malgruppen har féljts upp till och med 29 ar.
Aldersgransen 29 &r har valts utifrén att de statliga ersattnings-
reglerna andras vid 29 ar. Aktivitetsersattning ar en ersattning som
ges till ungdomar mellan 19 och 29 ar och som har en funktions-
nedsattning som gor att den inte kan arbeta under minst ett ar.
Under tiden med aktivitetsersattning ges stod och hjélp med att
kunna borja arbeta.

1.4 Ansvariga ndmnder

Granskningen har omfattat arbetsmarknadsndmnden, utbildnings-
namnden samt stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta och Ostermalm.

Av namndernas reglementen framgar att utbildningsnamnden &r
huvudman for gymnasiesarskolan. Arbetsmarknadsndmnden
ansvarar for kommunévergripande arbetsmarknadsfragor, vilket
innefattar arbetsmarknadsinsatser for malgruppen. Stadsdelsnamnd-
erna ansvarar for socialtjanst, vilket bland annat innebér att de
ansvarar for att besluta om insatser inom daglig verksamhet.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisonen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampats i granskningen och presenteras i I0pande text i rapporten
vid iakttagelser och analys.

e 158 4p. Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

e 4kap 4 8ochb5 kap 7-8 88, Socialtjanstlagen

e Stockholms stads Program for tillganglighet och delaktighet
for personer med funktionsnedséattning 2018-2023

e Stockholms stads budget 2022

e 18 kap 3 § Skollag (2010:800)

e Lé&roplan for gymnasiesarskolan
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1.6 Metod

Intervjuer har genomforts med personer vid de granskade forvalt-
ningarna som arbetar med att stodja unga vuxna med funktionsned-
sattning till arbete, praktik eller annan sysselsattning (se bilaga 1).
Tva av stadens gymnasiesarskolor har dven omfattats i gransk-
ningen. En dokumentanalys har genomforts samt en personakts-
granskning avseende insatsen daglig verksamhet.

Vidare har granskningen dven omfattat en enkatundersékning till
rektorer, studie- och yrkesvégledare, APL-samordnare, larare och
assistenter. Enkéaten skickades till 104 personer varav 49 personer,
dvs. 47 procent svarade.

Granskningen har genomforts av Anna-Karin Karlstrom och
Susanne Eriksson pa revisionskontoret. Rapporten har fakta-
kontrollerats av forvaltningarna.
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2 Granskningens resultat

2.1 Fakta och forskning

Avsnittet syftar till att ge lasaren en 6vergripande information och
statistik om malgruppen och insatser till malgruppen. Vidare
beskrivs forskning inom amnesomradet.

2.1.1 Gymnasiesarskolan

Enligt skollagen ar gymnasiesarskolan en frivillig skolform for
elever med intellektuell funktionsnedsattning och som inte bedéms
ha forutsattningar att na upp till gymnasieskolans kunskapskrav.
Gymnasiesarskolan ger inte behorighet att l4sa vidare pa universitet,
hdgskola eller yrkeshdgskola. Gymnasiesarskolans program ger
heller inte yrkesbehorighet inom exempelvis vard och omsorg eller
barnomsorg som ordinarie gymnasieskolans yrkesprogram gor.

Det finns cirka 510 elever i Stockholms stad som &r inskriva i
gymnasiesarskolan®, varav cirka 340 gar i skolor i stadens regi.
Ovriga elever gar i skolor i andra kommuner eller fristdende skolor.
Av de som 2017 borjade arskurs 1 i gymnasiesarskolan var det cirka
95 procent som slutférde utbildningen.

2.1.2 Sysselsattning efter gymnasiesarskolan - insatsen
daglig verksamhet och dvergang till Ionearbete

Skolverkets uppfoljning* av gymnasiesarskolan visar att huvud-
mannen tar ett begrénsat ansvar for samverkan med arbetslivet. Det
finns utmaningar med att anordna arbetsplatsforlagt larande som &r
utbildningsrelevant och det finns svarigheter med elevernas 6ver-
gang till arbetsmarknaden efter avslutad utbildning.

| en studie® fran 2016, vilken omfattade dver 12 000 unga vuxna
med intellektuell funktionsnedséattning, framkom att cirka 20 proc-
ent fick ett Ionearbete efter avslutad gymnasiesérskola. Merparten,
cirka 50 procent, hade sin sysselsattning inom daglig verksamhet.

3 Innefattar samtliga inskrivna elever. Stadens gymnasiesarskolor omfattar aven
elever som dr folkbokforda utanfor Stockholms stad.

4 Gymnasiesarskolan Uppféljning och analys av 2013 ars reform (Skolverket)

5 Sysselsattning och social rattvisa - En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedséattning (Arvidsson, 2016)
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Cirka 25 procent hade vare sig arbete, daglig verksamhet eller
studerade.

Den som omfattas av LSS® kan ansoka om insatsen daglig verksam-
het vid stadsdelsnd&mndernas socialtjanst. Insatsen syftar till att
tillforsakra personer som ar i yrkesverksam alder, men saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig, ratt till en sysselséttning.
Forarbetena till lagen beskriver att verksamheten generellt sett bor
ha som mal att utveckla den enskildes mojligheter till forvarvs-
arbete aven om detta mal for vissa endast kan uppnas pa langre sikt
eller vara orealistiskt. De intervjuade i granskningen upplever att
det vanligtvis mellan 20 till 25 ars alder sker en tydlig personlig
utveckling for personer med intellektuell funktionsnedsattning,
vilket gor att den enskilde i vissa fall kan ga fran daglig verksamhet
till 16nearbete. Intervjuade uppger dock att det ar vanligt att den
enskilde “fastnar” i den dagliga verksamheten utan att fa préva
mojligheten till annan sysselséattning.

| Socialstyrelsens arliga rapport Insatser och stdd till personer med
funktionsnedséattning uppger mer &n halften av landets kommuner
att inte nagon person under den senaste femarsperioden gatt fran
daglig verksambhet till ett I6nearbete. I hela landet var det endast
nagon procent av det totala antalet personer med beslut om daglig
verksamhet som hade avslutat sin insats och fatt ett I6nearbete. Det
framgick &ven att nastan hélften av utforarna av daglig verksamhet
beddmde att det fanns personer i deras verksamhet som hade
formaga och ville ga till annan sysselséttning.” Av det totala antalet
personer/deltagare i de dagliga verksamheterna uppskattades cirka
10 procent ha mojlighet att ga vidare till annan sysselsattning. |
dokumentgranskningen, intervjuerna och socialstyrelsens 6ppna
jamfdrelser framkommer en liknande bild av Stockholms stad.

2.1.3 Hinder och utanférskap

| rapporten Begransade livsval Situationen for personer med
intellektuell funktionsnedsattning® beskrivs att daglig verksamhet
foreslas till elever som ett lampligt alternativ efter avslutat gymnas-
ium och utan att andra mojligheter till arbete har kommit pa tal.

6 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

" Begransade livsval Situationen for personer med intellektuell funktions-
nedséttning (Myndigheten for delaktighet, 2020)

8 Begransade livsval Situationen for personer med intellektuell funktions-
nedséttning (Myndigheten for delaktighet, 2020)
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Manga intervjudeltagare i studien upplevde ocksa att de, efter
avslutad gymnasiesarskola, inte hade nagra verkliga méjligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden. For flera av dem uppstod ett
vakuum i samband med utbildningens slut. De visste inte hur de
skulle agera for att fa saker att handa, vilket resulterade i att de
under lang tid blev sysslolésa hemma. Manga beskrev att de hade
gatt ut skolan med lagt sjalvfortroende och bristande kunskaper,
vilket medforde stora hinder. En konsekvens av dessa laga forvant-
ningar ar att intervjudeltagarna upplevde att de aldrig hade fatt testa
sig sjalva kunskapsmassigt och darmed inte heller getts mojligheter
eller incitament att utvecklas med arbete och sjalvstandighet i sikte.
Manga beskriver dven att de upplevt att skolan men ocksa omgiv-
ningen i ovrigt, i hog grad fokuserar pa vad de inte kan. Att
utgangspunkten darfor har varit att det flesta branscher och arbeten
inte ar mojliga for dem.

Att sa fa personer far méjligheten till egen forsorjning beror enligt
de intervjuade pa flera faktorer. Bland annat namns att samhéllets
syn pa individens kunskaper och férmagor i kombination med olika
professioners bristande kunskaper om vad som ar méjligt ofta kan
vara avgorande for att en person hamnar i ett livslangt utanforskap.
Det &r ocksa svart att hitta arbetsplatser som ar villiga att ge den
enskilde en chans, eftersom funktionsnedséttningen ses som ett
hinder.

De intervjuade i studien beskriver att konsekvenserna av att livs-
langt std utanfor arbetsmarknaden leder till utanforskap, inte minst
ekonomiskt, samt kan medfora ett livslangt beroende av samhéllets
stodsystem for sin forsorjning. Studien beskriver att personer med
intellektuell funktionsnedséttning och som har insatser enligt LSS
oftast genom hela vuxenlivet har inkomster pa garantiniva fran
sjuk- och aktivitetsersattningen.

Den ekonomiska utsattheten leder till att individen far det svarare
att delta i samhéllet och gora sjalvstandiga val och blir beroende av
foraldrarnas forsorjning. Vid intervjuerna i granskningen lyfts att de
ekonomiska faktorerna aven kan bidra till att den enskildes mojlig-
heter till forvarvsarbete hindras.

2.1.4 Hur hjalper man den enskilde till I6nearbete?

Danmark har genomfort en stor studie om vilka atgarder som gor att
individer langt ifran arbetsmarknaden kommer ut i arbete. Cirka
4 000 personer omfattades studien. Beskaftigelses Indikator
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Projektet (BIP)®, har identifierat elva indikatorer som har stor
paverkan pa en person som star langt fran arbetsmarknaden
avseende dess mojligheter till anstallningsbarhet och att fa ett
arbete. Samordningsforbundet Stockholms stad, FINSAM, har till
syfte att stodja Stockholmare som &r behov av samordnad rehabili-
tering till egen forsorjning genom arbete eller studier uppger att de
kommer att tillampa modellen/indikatorerna.*®

Figur 1. Figuren visar elva indikatorerna som &r viktiga att arbeta
med for att stodja individer som star langt fran arbetet. Kélla
Beskeftigelses Indikator Projektet (BIP).

och hantering
v halsan arknaden

Hantering av
vardagen

Samarbets-
formaga

Den gemensamma namnaren for de utvalda indikatorerna &r att de
gar att paverka med olika insatser och att en insats kan bidra till att
individen utvecklar sig pa omraden som har koppling till en eller
fler av indikatorerna. Vad projektet ocksa visade var handlaggarnas
betydelse. | de fall dar handlaggarens tro pa att individen kan fa
jobb gick det att se att det bidrog till den enskilda individens
mojlighet att fa ett I6nearbete.

% https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/projekter/beskaeftigelses-indikator-
projektet/

10 https://www.finsam.se/nyhetsarkiv/nyheter/2022-04-25-----vi-behover-
organisationer-som-stodjer-yrkeskunskapen
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2.2 Stadens arbete att stédja funktions-
nedsatta att komma i arbete

Avsnittet kommer att redogora for stadens arbete med implemen-
teringen av kommunfullmaktiges Program for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-2023.

Inriktningen for stadens arbete med att stddja funktionsnedsatta att
komma i arbete anges i kommunfullmaktiges Program for tillgang-
lighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning 2018-
2023. Programmet syftar till att sékerstélla att stadens samtliga
namnder och bolag arbetar med att skapa ett Stockholm som ér till-
gangligt for alla och dér personer med funktionsnedséttning kan bli
fullt delaktiga i samhéllet. Namnder och bolag ska i sina verksam-
hetsplaner konkretisera hur de ska arbeta med och félja upp
programmet. Revisionskontorets genomgang av informationen i
stadens integrerade ledningssystem visar att merparten av namnd-
erna nd&mner Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning men att det ar fa som har konkretiserat
hur arbetet ska genomfdras och foljas upp.

Ett av programmets atta fokusomraden avser Ratten till arbete och
forsorjning. Nedan beskrivs de tre mal som finns for omradet och de
iakttagelser som gjorts kopplat till malen:

2.2.1 MAl 1 -Tillgangligheten pa stadens arbetsplatser
ska Oka

Staden ska arbeta aktivt med att dka tillgangligheten for att personer
som har en funktionsnedséattning i storre utstrackning ska kunna fa
och behélla ett arbete. Motsvarande ansvarstagande ska efterfragas
hos andra arbetsgivare, i upphandlingar och vid bidragsgivning.
Detta kan t.ex. goras genom “sociala klausuler” déar den leverantor
som tilldelas kontraktet forbinder sig att rekrytera personer som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden genom anstallningar och/-
eller praktikplatser. Vid granskningen framkommer att sa kallade
sociala klausuler sallan anvands vid upphandlingar.

Stadens namnder och bolag har i stadens budget 2021 och 2022 fatt
ett direktiv om att i samrad med kommunstyrelsen och arbetsmark-
nadsndmnden genomfora en arbetsdifferentieringsanalys.

Genom arbetsdifferentiering anpassas och avgransas arbetsuppgifter
sd att de kan tilldelas och utforas av personer med funktionsnedsatt-
ning, bland annat som serviceassistent. Arbetet som serviceassistent
innebar att en person som har en funktionsnedsattning som paverkar
arbetsformagan har mojlighet att utfora begransade och anpassade
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arbetsuppgifter inom Stockholms stad. Personen far en egen hand-
ledare pa arbetsplatsen. Insatsen borjar med en sex veckors lang
praktik som fortsatter som anstéllning upp till 24 manader. Lon ges
enligt kollektivavtal.

Arbetsmarknadsnamnden redovisar att atta namnder och bolag har
fardigstallt analysen med arbetsdifferentiering och ytterligare tretton
namnder och bolag har pabdrjat arbetet med budgetdirektivet. Av de
ndmnder som omfattats av granskningen &r det endast arbetsmark-
nadsforvaltningen som genomfort arbetsdifferentieringsanalys vid
tva av sina enheter.

I verksamhetsberattelsen 2021 redovisar arbetsmarknadsndmnden
att 57 personer (53 personer, ar 2020) haft en serviceassistent-
anstéllning samt att cirka 75 procent av de som avslutat sin insats
arbetar eller studerar tre manader efter avslut. | dagslaget finns det
cirka 35 serviceassistenter, var av 11 stycken ar anstallda hos
utbildningsndmnden och 4 stycken hos arbetsmarknadsndmnden.
De granskade stadsdelsnamnderna har inte anstallt nagon service-
assistent.

2.2.2 MaAl 2 - Staden ska vara ett foredoéme som
arbetsgivare

Staden ska aktivt erbjuda personer med funktionsnedsattning
anstéllning, praktikplatser och sommarjobb. Vid intervjuerna
framgar att namnderna prioriterar malgruppen vid ansékan om
feriearbete.

I budgeten anges att stadsdelsndmnderna ska anstalla fler personer
med funktionsnedséttning och forbattra mojligheterna till arbets-
livsinriktade insatser for personer med neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar. I granskningen har det inte framkommit att de
granskade stadsdelsnamnderna har anstallt nagon person inom
malgruppen. Det framgar heller inte tydligt i de granskade stads-
delsndmndernas verksamhetsplaner 2022 vilka arbetslivsinriktade
insatser som ska genomfdoras.

2.2.3 Mal 3 - Mojligheten till praktik och arbete ska
starkas

Programmet anger att individuella stédformer och insatser ska
underlatta dvergang till arbete eller studier och forebygga att unga
med funktionsnedsattning varken arbetar eller studerar. Stodet ska
praglas av helhetssyn och flexibilitet. Stod ska ges sa att personen
kan delta under trygga forhallanden och klara sin forsorjning, under
tiden och nér insatserna upphor. Samverkan och samordnat stod



Stod till unga vuxna med funktionsnedsattning att komma i arbete
11 (25)

inom staden och med andra ansvariga aktorer &r viktigt for att
motverka inlasningseffekter. | dagslaget saknas en formaliserad
samverkan. Varje namnd tar ansvar for sitt verksamhetsomrade,
vilket framgar i dess reglementen. Avsaknaden av formaliserad
samverkan kan medféra en risk att personen ”faller mellan stolarna”
nér den ror sig mellan de olika nd&mndernas ansvar/verksamheter.

| granskningen har revisionskontoret stéllt fragan Hur sékerstaller
staden stod till de individer som gatt ut gymnasieséarskolan men som
inte har kunnat fa arbete eller annan sysselsattning?” Samtliga inter-
vjuade har uppgett att de inte vet vem som &r ansvarig och anser att
det inte finns nagot lagstod som pekar ut vem som ar ansvarig.
Detta &r ocksa nagot som framkommer i forskningen hos Myndig-
heten for delaktighet'! vilken anger att ingen myndighet tar ett
strukturerat uppféljningsansvar for malgruppen. Funktionshinders-
inspektdrerna lyfter vikten av att samarbete och samordning mellan
olika aktorer kréavs for att ge ratt stod. Stodet behdver utformas sa
att det kan ges samtidigt och inte forutsatter att ett stod avslutas
direkt nar ett annat trader in. Samhallets olika insatser och st6d kan
inte ses som isolerade frén varandra utan beh6ver samordnas??.
Socialtjansten lyfter aspekten att det finns svarigheter att identifiera
personer som tillhdr malgruppen om de ej har pagaende insatser
fran socialtjansten. De lyfter vikten av att det ar viktigt att alla
elever i gymnasiesarskolan identifieras och far en planering om
vilken framtida sysselsattning som &r aktuell efter avslutade studier.

Det som ytterligare komplicerar ansvarsfragan ar att individerna
inom malgruppen i de flesta fall & beroende av stéd fran statliga
myndigheter som Arbetsformedlingen och Forsakringskassan.

Arbetsformedlingen har ett sérskilt uppdrag att stodja skolan i
insatser for ungdomar med funktionsnedsattning mellan 16 och 30
ar. Syftet ar att underlatta 6vergangen mellan skola och arbetsliv.
For skolan innebar detta att de i samrad med varje enskild elev och
eventuell foretradare ska ha etablerat kontakt med Arbetsformed-
lingen nar skolgangen avslutas. Arbetsformedlingen har ett eget
ansvar att genom uppsokande verksamhet fanga upp elever som

11 Begransade livsval Situationen for personer med
intellektuellfunktionsnedsattning (Myndigheten for delaktighet, &r 2020)

12 Daglig verksamhet enligt LSS - En kvalitetsgranskning i
stadsdelsforvaltningarna Bromma, Hasselby-Vallingby, Kungsholmen och
Skarpnéck (Funktionshinderinspektdrerna 2021, Dnr: 3.4.2-11/2021)
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slutat gymnasiesérskolan, men behdver skolans hjélp med att
identifiera dessa individer.

Om Arbetsférmedlingen bedomer att den enskilde pa grund av sin
funktionsnedséttning saknar forutsattningar for arbete, kan det vara
aktuellt att ansoka om daglig verksamhet. Personer med insatsen
daglig verksamhet har ofta sin forsérjning genom socialforsakrings-
systemet i form aktivitetserséttning eller sjukerséttning vilket de
erhaller via Forsakringskassan. Forsakringskassan ar darfor en
central aktor nar det galler en eventuell 6vergang fran daglig verk-
sambhet till I6nearbete.

Socialtjanstlagen och Lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade anger att kommunen ansvarar for att sékerstélla
sysselséttning for kommunens medborgare om statliga insatser inte
kan tillampas. Socialtjansten ska medverka till att den enskilde far
en meningsfull sysselsattning och arbeta uppstkande for att upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa dessa omraden. Kommunen har
ett uppsokande ansvar och ska genomfora ett langsiktigt motiva-
tionsarbete fOr att sédkerstalla att dessa individer kommer i syssel-
séttning.

| stadens arbetsmarknadsstrategi'® framgar att malgruppen skulle
kunna omfattas i UVAS, det vill sdga gruppen unga 20 — 29 ar som
varken arbetar eller studerar. Vid intervjuerna framgar att det inte
heller finns nagot Gvergripande samverkansavtal avseende UVAS.

2.3 Gymnasiesarskolan

Avsnittet beskriver hur gymnasiesarskolan stodjer elever i
gymnasiesarskolan till forberedelse for etablering pa arbetsmark-
naden

2.3.1 Arbetsplatsforlagda larandet (APL) och samverkan
med samhallet

I Laroplan for gymnasiesérskolan anges att det &r skolans ansvar att
varje elev ges mojlighet till forberedelse for etablering pa arbets-
marknaden. Det sker dels genom undervisning men framfor allt
genom sa kallade arbetsplatsforlagt larande (APL). APL dokumen-
teras i respektive elevs gymnasiesarskolebevis. Enligt skollagen har

13 Stockholm stads strategi for arbetsmarknadsinsatser (Maj 2020, Dnr: AMN
2020-0552-1.3)
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alla elever som studerar vid de nationella programmen i gymnasie-
sérskolan har rétt till 22 veckor APL. For elever som studerar vid
det individuella programmen sker en individuell bedémning om
APL ska genomforas.

Skolverket anger att praktik vid daglig verksamhet inte omfattas
som APL. | resultatet fran enkatundersokningen, vid intervjuerna
samt dokumentanalys framgar att APL framst genomfors hos
branschrelaterade privata aktorer, exempelvis daglig varuhandel,
frisor, florist eller kommunala verksamheter sasom forskola, park-
lek'* samt dagverksamhet for dldre. Valet av APL sker utifran
individuellt behov. | stadens arliga skolenkéat uppgav 90 procent av
eleverna att de ar ngjda med sin APL.

Det ar en enhetlig bild som framtrader i intervjuer och enkétresult-
atet att APL &r en av de viktigaste faktorerna for att ge stod till
eleverna infor framtida yrkesliv. Stodet skapas framst genom att
eleverna far social traning samt utvecklar deras sjalvkansla/fortro-
ende som i ett led att till att bli sjalvstandiga.

Arligen anordnar respektive skola en sa kallad Framtidens dag dar
viktiga aktorer bjuds in for att ge information om sin verksamhet.
Vid intervjuerna framgar att APL-aktorer och branschrelaterade
privata aktorer sdllan deltar. Daremot framkommer att exempelvis
daglig verksamheterna ar en deltagande aktor. De intervjuade anser
att det skulle vara att féredra om framtidsdagar anordnades av
utbildningsforvaltningen centralt istéllet for respektive skola.

2.3.2 Individuellt stod till forberedelse for etablering pa
arbetsmarknaden eller annan sysselséattning

| Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten®®
framgar hur stadens samverkan ska ske avseende 6vergang fran
gymnasiesarskola till arbete, daglig verksamhet eller annan syssel-
séattning. Vid intervjuerna framkommer att vetskapen om styrdoku-
mentet &r begransat. Dokumentet anger att for elever med funk-
tionsnedséttning ska inriktningen i forsta hand vara att komma ut i
arbetslivet efter avslutad skolgang. Skolan ska i samrad med varije
enskild elev och eventuell foretradare ha etablerat kontakt med
Arbetsformedlingen nar skolgangen avslutas. | staden sker det

14 En parklek ar en av uthildad personal bemannad lekplats, ofta i en park.

15| Stodmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjénsten (oktober 2019).
Beslutat av utbildningsférvaltningens och socialférvaltningens
forvaltningschefer.
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genom att studie- och yrkesvagledare stodjer eleven vid inskrivning
pa arbetsformedlingen. Om eleven deltar i projektet BRON (se
avsnitt 2.4) sa genomfors det via projekt, det vill saga att arbets-
marknadsforvaltningen ger stdd. Om en elev bedéms ha behov av
stod fran socialtjansten till foljd av funktionsnedsattning kan skolan
vara behjalplig med att hanvisa dit och vid behov férmedla kontakt-
uppgifter.

Under senare delen av hostterminen ar fyra, avslutningsaret, genom-
fors ett avslutningssamtal. Enligt de intervjuade har samtalet till
syfte diskutera forberedelse for etablering pa arbetsmarknaden eller
annan sysselsattning. Eleven valjer sjalva vem den vill ska delta pa
det motet. Det framgar av intervjuerna och enkétresultaten att det
varierar vilka som deltar vid motet. Det framkommer en bild av att
aktorer som kan komma vara viktiga kontakter for elevens framtid
inte deltar i tillracklig utstrackning, exempelvis socialtjanst, repres-
entanter fran stadens arbetsmarknadsinsatser, Forsakringskassan
och Arbetsférmedlingen. Férutom skolan &r anhdriga en viktig
aktor for att sakerstalla att natverket kommer pa plats for individen.
I intervjuerna framkommer att det forekommer att dven elevens
foraldrar har motsvarande funktionsnedsattning och kan ha svart att
ge ett tillrackligt stdd. | revisionskontorets granskning av person-
akter vid stadsdelsforvaltningarna framkommer i de flesta &renden
att socialtjansten inte deltagit pa avslutningsmotena. Dock framgar
vid intervjuerna med socialtjanstens handléggare att de deltar om de
blir kallade till moten.

2.3.3 Systematiska kvalitetsarbetet

Liksom 6vriga skolformer omfattas gymnasiesérskolan av huvud-
mannens, utbildningsndmndens, systematiska kvalitetsarbetet. Det
sker framfor allt genom att gymnasiecheferna genomfor resultat-
och kvalitetsdialoger med respektive rektor. De intervjuade uppger
att antalet elever i gymnasiesérskola generellt utgor en liten del av
det totala elevunderlaget. Varje elev i gymnasiesarskolan har
individuella behov. Dessa faktorer, enligt de intervjuade, gor det
problematiskt att genomféra den systematiska kvalitetsuppfolj-
ningen pa ett bra satt. For att utveckla kvalitetsuppfoljningen
kommer samtliga gymnasiesarskolor i Stockholms stad delta i ett
tredrigt forskningsprojekt® som syftar pa att utveckla kunskaps-
uppdraget i gymnasiesarskolan.

16 Information om forskningsprojektet som drivs av IFOUS:
https://www.ifous.se/kunskapsuppdraget-i-sarskolan/
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2.4 Arbetsmarknadsinsatser till unga med
funktionsnedsattning

Avsnittet beskriver de specifika arbetsmarknadsinsatser som ges till
malgruppen.

| Stockholms stad har arbetsmarknadsforvaltningen det évergrip-
ande uppdraget att stodja stadens medborgare till studier och arbete.
Detta gors genom att erbjuda arbetsmarknadsinsatser och vuxen-
utbildning. De arbetsmarknadsinsatser som ar riktade till malgrupp-
en ar bland annat projektet Bron, IWork, serviceassistent.

2.4.1 Bron

Projektet Bron startade i juni 2019 och pagar till och med arsskiftet
2022. Projektet drivs av arbetsmarknadsforvaltningen och
samverkansparter &r utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen,
forsakringskassan och arbetsformedlingen. Stadsdelsférvaltningarna
har inte varit aktiva i projektet och vid intervjuerna framkommer att
de inte i nagon storre utstrackning har vetskap om projektet. Da
projektet avslutas kommer arbetsmetoden att implementeras i den
ordinarie verksamheten inom arbetsmarknadsférvaltningen.

Syfte med projektet &r att skapa en fungerande dvergang mellan
gymnasiesarskolan och arbetsliv. Malet for de som deltagit i
projektet har varit att de ska komma ut i arbete eller borja studera.

Projektets medarbetare samarbetar med gymnasiesarskolor och
bistar sa att eleverna kan fa feriearbete, studiebesok hos arbets-
givare, praktik samt anstallning. Bade kommunala och fristaende
gymnasiesarskolor i staden, som anordnar nationella program,
samarbetar med projektet Bron. Vid intervjuerna i gymnasie-
sarskolorna sa beskrivs att samverkan varit personberoende vilket
medfor att vissa av de intervjuade anser att projektet inte fungerat
tillfredstéallande medan andra ansett att det varit mycket positivt.

Ett viktigt delmal har varit att sékerstalla att samtliga elever som
avslutar gymnasiesarskolan skrivs in och far ta del av arbetsférmed-
lingens samtliga insatser och stod. Ett annat omrade som projektet
haft fokus pa ar att rekrytera” arbetsgivare som ser dessa personer
som deras framtida medarbetare.

Den evidensbaserade metoden Supported Employment (SE)
anvands i projektet i syfte att stodja deltagarna i att fa och behalla
en anstallning pa den ordinarie arbetsmarknaden. Metoden och
stodet utgar fran personens 6nskemal, kunskaper och formagor. En
sarskild stodperson med specifik utbildning i metoden, en sa kallad
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jobbcoach, stodjer och vagleder klienten i att hitta och behalla ett
arbete

Inom ramen for projektet har hittills 42 individer fran gymnasie-
sarskolan fatt insatser varav cirka halften har gatt vidare till
arbete/studier, tre personer har avslutats och fatt insatsen daglig
verksamhet och fem personer har avslutats pa grund av personlig
anledning. Resterande personer ar kvar i projektet.

2.4.2 IWork

IWork &r en arbetsmarknadsinsats som ger den enskilde individuell
coachning for att pa sa satt stodja personen i att hitta ett arbete eller
praktikplats som pa sikt kan 6verga till en anstallning. IWork
vander sig till personer fran 18 ar och uppat och som i de flesta fall
har sin sysselsattning via daglig verksamhet. Personen kan via
stadsdelsforvaltningarnas LSS-handléggare eller dagliga verksam-
heter l&amna in en intresseanmalan om att komma med i IWork.

I anbudskraven for utforare av daglig verksamhet anges att verk-
samheten ska ge stod till deltagarna i att utveckla sina mojligheter
till arbete, vilket omfattar att leverantorer vid behov ska samverka
med iWork pa stadens Jobbtorg. Socialndmnden &r avtalsansvarig
namnd. Enligt information sa sker i dagslaget ingen uppféljning
avseende om utforarna foljer avtalskraven.

Aven inom IWork anvéands metoden Supported Employment (SE)
for att stodja den enskilda med att narma sig och etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I mars 2022 beslutade socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden
att de stodinsatser som bland annat erbjuds genom arbetsmarknads-
namndens verksamhet IWork ska kunna fattas som ett bistands-
beslut enligt 4 kap. 2 § SoL. Bistandsbeslutet fattas av berord stads-
delsndmnd. I granskningen framkommer att stadsdelsforvaltning-
arna inte har deltagit i och inte heller har fatt tydlig information
infor beslutet. Intervjuade vid arbetsmarknadsforvaltningen uppger
att de tillsammans med socialférvaltningen ska uppratta tillamp-
ningsanvisningar samt ge information till stadsdelsforvaltningarna.
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2.5 Daglig verksamhet

Avsnittet kommer att redogora for iakttagelser avseende hand-
laggning och utforande av arbetsinriktning inom insatsen daglig
verksamhet.

2.5.1 Individuellainsatser och personaktsgranskning

Lagtexten samt forarbetena till lagen anger att insatsen daglig verk-
samhet syftar till att tillforsakra personer som &r i yrkesverksam
alder, saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig, ratt till en syssel-
sattning. Daglig verksamhet bor generellt sett ha som mal att
utveckla den enskildes mojligheter till forvarvsarbete &ven om detta
mal for vissa personer endast kan uppnas pa langre sikt eller vara
orealistiskt. Inom Stockholms stad finns 2 800 personer som har
insatsen daglig verksamhet.

Revisionskontoret har tagit del av 16 personakter avseende insatsen
daglig verksamhet vid de granskade stadsdelsndmnderna. Urvalet
har omfattat personer till och med 29 ar som har gatt i gymnasie-
sérskolan samt har en intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning.

Aktgranskningen visar generellt att dokumentationen ar i god
ordning. Det finns i huvudsak aktuella utredningar, bestéllningar
och genomférandeplaner. Daremot finns det brister i sparbarhet och
analys avseende lagkravet, det vill sdga att den dagliga verksam-
heten ska ha som mal att utveckla den enskildes majligheter till
forvarvsarbete. | de flesta drenden gar det inte utlasa konkreta
malformuleringar, bestallningar eller genomférandeplaner kopplade
till lagkravet. Det medfor risk for att uppfoljningarna inte gar att
genomfora pa ett bra satt eftersom det inte finns nagot konkret och
tydligt att félja upp. Bristen i dokumentationen medfor &ven att det
forsvarar mojligheten att se hur individen utvecklas pa kort och lang
sikt. Inom staden &r det generellt hdg personalomséttning av hand-
laggare. Brister i dokumentationen kan medfora att det blir svart for
en ny handlaggare att fa korrekt kunskap och information om
individen. Revisionskontoret noterar dven att de intressen och
personliga styrkor som lyfts fram hos individen i utredningen i
huvudsak inte kan kopplas till malformuleringar, bestallningar eller
genomfdrandeplan.
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Under 2021 genomfdrde stadens funktionshindersinspektérer’ en
kvalitetsgranskning*® av 80 arenden avseende daglig verksamhet
enligt LSS med inriktning mot praktik och/eller arbete. Gransk-
ningen visade att ndmnderna behdver forbattra kvaliteten avseende
vilket eller vilka mal som galler for insatsen enligt namndens beslut,
om insatsen innehaller en eller flera aktiviteter hos utféraren och
vilka mal som galler for varje aktivitet. Vidare beskrivs att variatio-
nen hos handl&ggarna i kunskap och erfarenhet av alternativ till
daglig verksamhet riskerar att leda till att personer inte far likvardig
information om vilka alternativ som finns tillgangliga.

2.5.2 Utforare av daglig verksamhet

Insatsen daglig verksamhet omfattas av lagen om valfrihet (LOV).
Staden har 208 utforare av insatsen. Det finns 106 dagliga verksam-
heter som har arbetsinriktning, och av dessa ar det 21 stycken som
bedrivs i kommunal regi. Vid intervjuerna framhalls att det ar svart
for handlaggarna att ha kunskap om utbudet av de dagliga verksam-
heternas inriktning och kvalitet eftersom de ar sa manga till antalet.

Ostermalms stadsdelsnamnd har ingen daglig verksamhet med
arbetsinriktning i egen regi men planerar enligt uppgift att 6ppna en.
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd har en daglig verksamhet i egen regi
som har arbetsinriktning i form av stod till praktikplats eller arbete.
Vid intervjuerna framgar att den metoden Supported Employment
anvands i verksamheten. Verksamheten kommer att utdkas genom
att daglig verksamhet blir en del av forvaltningens verksamhet med
ansvar for konferensservice.

2.5.3 Arbetsrelaterade insatser och samverkan med
samhallet

Vid intervjuerna framkommer det oftast sker en personlig utveck-
ling mellan 20-25 ars élder vilket gor att daglig verksamhet under
ett antal ar kan vara ett bra alternativ for unga som avslutat
gymnasiesarskolan. Det uppges generellt vara forst vid 25 ars alder
som vissa av dessa personer ar redo for ett arbete. Det genomfors
ingen systematisk 6vergripande uppféljning avseende att fanga upp
vilka dessa individer kan vara. Nar Ostermalms stadsdelsforvaltning
genomfdrde en undersokning infor det kommande inférande av

17 Inspektorsfunktionen ar placerad inom socialtjanstnamnden (Instruktion for
funktionshinderinspektdrer Kfs nr: 2007:08)

18 Daglig verksamhet enligt LSS - En kvalitetsgranskning i
stadsdelsforvaltningarna Bromma, Hasselby-Vallingby, Kungsholmen och
Skarpnéck (Funktionshinderinspektérerna 2021, Dnr: 3.4.2-11/2021)
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daglig verksamhet i egen regi, uppskattades att cirka 20-25 brukare
inom daglig verksamhet vara redo for arbetslivet. De intervjuade
vill framhalla att daglig verksamhet kan ses som en forsta kontakt
med arbetsgivare. Det ar dven viktigt att det finns mojligheter till
praktik och att besoka olika verksamheter/arbetsgivare. Daglig
verksamhet kan dven medfdra att individen far ett mer langsiktigt
stod nar den genomfor sitt arbete pa plats hos arbetsgivarna.

Vid intervjuerna framgar att det ar kravs ett langsiktigt och aktivt
arbete av utforarna for att finna praktikplatser. Revisionskontoret
har tagit del av en lista dar en utforare av daglig verksamhet har
kontaktat olika arbetsgivare, déar noteras att de flesta har sagt att de
inte kan ta emot praktikanter. De intervjuade framhaller att det finns
risker for “inlasningseffekter” i daglig verksamhet, att brukaren inte
kommer utvecklas och na forvarvsarbete.

2.6 Analys

Avsnittet beskriver analys utifran granskningens revisionskriterier.

2.6.1 Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedsattning 2018-2023

Forskning visar att manga personer med intellektuell funktions-
nedsattning bade lever i ett utanforskap och att de i férhallande till
andra grupper i samhaéllet har en mycket ojamlik situation. Det
handlar bland annat om mojligheten till ett sjalvstandigt liv och
majligheten till egen forsorjning. For att mojliggora for personer
med intellektuell funktionsnedsattning att fa mojlighet till egen
forsorjning och bli delaktiga i samhéllet &r det av vikt att stadens
namnder och bolag samverkar och samarbetar kring fragan och som
arbetsgivare ar ett foredéme.

I granskningen framkommer att staden ska arbeta for att mojliggéra
arbetsinsatser for malgruppen, bland annat genom att arbetsdifferen-
tiera och anstélla serviceassistenter samt i upphandlingar stélla krav
pa leverantorer att rekrytera personer som star langt fran arbets-
marknaden. | dagslaget ar fatal personer anstallda som serviceassi-
stenter. Det aterstar ett omfattande arbete for att uppna kommun-
fullmaktiges malsattning avseende réatten till arbetet och forsérjning
i enlighet med Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2018-2023.
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2.6.2 Overgang fradn gymnasiesarskola till arbete, daglig
verksamhet eller annan sysselsattning

Gymnasiesérskolan omfattas i enlighet med skollagen av utbild-
ningsnamndens systematiska kvalitetsuppféljning. Dock fram-
kommer att utbildningsnamnden har svarighet att gora en analys,
uppfoljning och vidta atgarder pa en stadsévergripande niva i och
med de individuella behov som finns hos de individer som gar i
gymnasiesarskolan.

Utbildningsndmnden foljer kraven i laroplanen avseende syftet med
APL och skollagens krav om kontakter med samhéllet och yrkes-
livet. Ndamnden genomfor ett individuellt stod till respektive elev i
enlighet med laroplanen. Dock uppstar visa utmaningar i genom-
forandet av stodet i och med att ungdomen &r myndig och har dér-
med bestdammanderatt 6ver vem den vill ha kontakt med. Utifran de
diagnoser som ungdomarna har s behovs dock ett stort stod och
natverk med aktorer for att ungdomen ska kunna fa en yrkesinriktad
framtid efter gymnasiesarskolan. | granskningen framkommer dock
att relevanta aktorer inte nar fram till individerna under tiden i
gymnasiesarskolan i tillracklig utstrackning. Detta medfér en hog
risk for att ungdomen star utan ett fungerande natverk som kan ge
stod efter sina gymnasiestudier.

Enligt lag & kommunen ansvarig for att sakerstalla sysselsattning
for kommunens medborgare om statliga insatser inte kan tillampas.
I propositionen 1992/93:159 om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade framgar att socialtjansten ska gora sig val fortrogen
med levnadsforhallandena i kommunen for manniskor med
funktionshinder samt i sin uppsékande verksamhet upplysa om
socialtjanstens verksamhet pa detta omrade. Vidare framgar att
kommunen fortlépande ska folja upp vilka som omfattas av lagen,
deras behov av stod och service samt verka fOr att de personer som
tillnor personkretsen far sina olika behov tillgodosedda. Slutligen
skrivs att kommunen ocksa har till uppgift att verka for att personer
far ett arbete eller tillgang till studier. Forberedelse infor ett arbete
kan vara daglig verksamhet samt medverkan till att inskolnings-
platser eller mojligheter till praktik skapas.

| dagslaget saknas en stadsovergripande dverenskommelse som
reglerar hur lagstiftningen ska tillampas avseende malgruppen nar
den har gatt ut gymnasiesarskolan. I granskningen har revisions-
kontoret diskuterat lagkravet med stadens juridiska avdelning, vilka
instammer i att en samverkanséverenskommelse avseende mal-
gruppen kan forbattra forutsattningar for det motiverande och
uppsOkande arbete i samband med men &ven efter avslutad
gymnasiesarskola.
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2.6.3 Arbetsmarknadsinsatser till unga med
funktionsnedsattning

Granskningen visar att arbetsmarknadsnamnden genom projektet
Bron erbjuder arbetsmarknadsinsatser som fér malgruppen bidrar
till att skapa en fungerande dvergang mellan gymnasiesarskolan och
arbetsliv. Vid intervjuerna i gymnasiesarskolorna sa beskrivs sam-
verkan vara personberoende vilket medfor att vissa av de intervju-
ade anser att projektet Bron inte fungerat tillfredstéllande. Vidare
har framkommit att stadsdelsndmnderna i begransad omfattning har
varit delaktiga i projektet Bron.

Genom IWork far personer som i de flesta fall har sin sysselsattning
i daglig verksamhet individuell coachning att hitta ett arbete eller
praktikplats som pa sikt kan 6verga till en anstallning. Nar det galler
IWork visar granskningen att stadsdelsndamnderna inte deltagit i
diskussionerna eller fatt tydlig information infor beslutet om att
IWork ska kunna fattas som ett bistandsbeslut.

Den danska forskningsstudien BIP visar pa elva indikatorer som &r
viktiga i arbetet med att stodja personer som star langt fran arbets-
marknaden till arbete. Det handlar bland annat om att ge den
enskilde kunskap om arbetsmarknaden samt formaga att skapa och
behalla kontakter. Studien identifierade ocksa att individens och
handlaggarens tro pa att individen kan fa och kan behalla ett arbete
var avgorande. Granskningen visar att flera av de indikatorerna som
finns angivna i BIP-modellen &r vasentliga att arbeta med for att
stodja malgruppen till arbetet, framfor allt stod fran natverk med
olika aktorer.

2.6.4 Daglig verksamhet

Granskningen visar att kvaliteten i den sociala dokumentationen ar
ett utvecklingsomrade och atgarder behdver vidtas.

Socialstyrelsen anger att det ar viktigt att tydliga mal for insatsen
formuleras i genomfdrandeplanen for att mojliggora uppfoljning
och utvérdering. Aktgranskningen har visat att den sociala
dokumentationen inte uppfyller detta krav. Vidare framgar att den
sociala dokumentation inte sékerstéller att lagkravet, avseende att
dagliga verksamheten ska ha som mal att utveckla den enskildes
mojligheter till forvarvsarbete, uppnas.

Granskningen visar att det kan finnas fordelar kopplat till den
individuella utvecklingen att unga personer har en daglig verksam-
hetsinsats. Da kravs dock att handlaggningskvaliteten utvecklas och
sakerstaller att daglig verksamheten utfor planerade kontakter och
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studiebesok hos arbetsgivare. Vidare att det finns atgarder att vidta
om det r sa att planen inte gar att realisera, exempelvis pa grund av
brist pa praktikplatser. Det &r vasentligt att staden agerar da det
finns brukare som har haft daglig verksamhet hos en privat aktor
eller i en kommunal verksamhet en langre tid/flera tal ar och den
inte dvergatt till anstallning.

Vidare vill &ven revisionskontoret lyfta vikten av att utveckla LOV-
avtalen avseende krav och uppféljning av daglig verksamhet. Vid
en arbetsinriktad profil bor det kunna stallas krav pa att verksam-
heten stodjer den enskilde till arbete. | dagslaget finns inget
incitament for utférarna av daglig verksamhet att mojliggéra
arbetsinsatser for en brukare eftersom de “tappar intékter” da den
personen inte langre behdver deras insatser.
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3 Samlad beddmning och
rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedémning ar att det finns risk for att
staden inte ger tillrackligt samordnat stod till unga personer med
funktionsnedséttning for att komma i arbete. Granskningen visar att
det ar otydliga samverkansformer avseende hur staden ska stodja
malgruppen i dvergangen mellan gymnasiesarskola till arbete,
studier eller annan sysselsattning.

Vidare beddms att staden inte i tillrdcklig utstrackning arbetar i
enlighet med Program for tillganglighet och delaktighet for personer
med funktionsnedsattning 2018-2023. Fa namnder och bolag har
genomfort arbetsdifferentiering och anstallt serviceassistenter i
enlighet med budgets direktiv. Det aterstar arbete for att uppna
kommunfullmaktiges malsattning att vara ett foredome som arbets-
givare for malgruppen.

Vidare framkommer att det finns brister i den sociala dokumenta-
tionen och i uppféljningen av arbetsinriktade insatser i daglig
verksamhet. Det kan leda till att en ung person som har forutséatt-
ningar och formagor att arbeta inte far ett tillrackligt stod att komma
ut i arbete.

Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

Arbetsmarknadsndmnden, utbildningsnamnden och stadsdels-
namnderna Spanga-Tensta och Ostermalm

e Genomfor arbetsdifferentiering och anstéll serviceassistenter
i enlighet med budgetens direktiv.

e Tydliggor formerna for samverkan vid elevens dvergang
fran gymnasiesarskola till arbete, studier eller annan
sysselséttning. Arbetet bor dven innefatta att tydliggora det
motiverande och uppsdkande arbete som ska ske i enlighet
med lagstadgade skyldigheter.
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Arbetsmarknadsnamnden

e Informera regelbundet om stadens arbetsmarknadsinsatser
vid samtliga gymnasiesarskolor inom Stockholms stad.

Stadsdelsnamnderna Spénga-Tensta och Ostermalm

e Informera regelbundet om socialtjanstens arbetsinriktade
stod vid samtliga gymnasiesarskolor inom Stockholms stad.

e Utredningar samt bestéllningar inom insatsen daglig
verksamhet bor konkretiseras avseende den enskildes
mojligheter till forvarvsarbete.

e Stadsdelsnamnderna bor folja upp och sékerstélla att
genomfdorandeplaner konkretiseras avseende arbetsinriktade
insatser i daglig verksamhet.

e Individuppfoljningarna bor omfatta en utvéardering av mal
och insatser avseende den enskildes mojligheter till
forvarvsarbete.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Forintervjuer
Utredare, Myndigheten for delaktighet

Enhetschef, bestéllarenheten barn och unga
Enhetschef, daglig verksamhet
Arbetsterapeut, daglig verksamhet

Enhetschef gymnasiestaben, gymnasieavdelningen

Utbildningsforvaltningen
Enhetschef gymnasiestaben, gymnasieavdelningen
Gymnasiechef, gymnasieavdelningen

Skolenheter, tva enheter
Rektor

Bitradande rektor

Studie- och yrkesvégledare
Larare, gymnasiesarskolan

Arbetsmarknadsfdrvaltningen

Forvaltningschef

Avdelningschef, Jobbtorg Stockholm

Enhetschef, verksamhetsomrade Insatser, Jobbtorg Stockholm
Bitradande enhetschef, verksamhetsomrade Insatser, Jobbtorg
Stockholm

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning

Forvaltningschef

Avdelningschef, avdelningen for &ldreomsorg och omsorg om
funktionsnedsatta samt psykisk ohalsa

Strateg, avdelningen for aldreomsorg och omsorg om
funktionsnedsatta samt psykisk ohalsa

Enhetschef, enheten for vuxna, social avdelningen
Enhetschef, daglig verksamhet

Ostermalms stadsdelsforvaltning
Forvaltningschef

Avdelningschef, socialtjanstavdelningen
Enhetschef, vuxenenheten, socialtjanstavdelningen
Bitradande enhetschef, vuxenenheten
Handldggare, vuxenheten
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