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Sammanfattning

Den 9 juni 2022 fattade utbildningsndmnden beslut om reviderat
genomforandebeslut kring Rodabergsskolans evakuering (2.6.3-
3825/2018). I samband med beslutet uppdrog ndmnden &t
utbildningsforvaltningen att aterkomma med en analys av om- och
tillbyggnationen av Rédabergsskolan.

Byggprojektet har forsenats med tva dr och berdknas vara helt klart
till januari 2023. Forseningen har orsakats dels av att bygglovet for
skolans evakueringspaviljong 6verklagades, dels av att projektets
ursprungliga tidplan inte tog tillrdcklig hdnsyn till behovet av att
utfora byggatgirder och markarbeten utanfor skoltid. Foérseningen
har paverkat elevernas arbetsmiljo, frimst genom langre tid i
byggmiljo, som har inneburit buller och minskad tillgang till
skolgérd. Den hyrespaverkande projektkostnaden har fordyrats fran
308,5 mnkr till 441,3 mnkr. Utbildningsforvaltningen har under
hela projektet arbetat aktivt for att i dialog med SISAB minska
kostnaderna. Kostnadsokningarna beror frimst pd bristande kvalitet
1 konstruktions- och markritningar samt 6kade kostnader for
markarbeten (sprangningar mm). Forvaltningen och SISAB har
dragit flera lardomar av projektet, bland annat att gora fler
utredningar i ett tidigt skede i syfte att fa traffsékrare kalkyler.

Utbildningsforvaltningen foreslar att namnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa uppdraget att d&terkomma till ndmnden
med en analys av om- och tillbyggnationen av Rodabergsskolan.
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Bakgrund

Den 9 juni 2022 fattade utbildningsndmnden beslut om reviderat
genomforandebeslut kring Rodabergsskolans evakuering (2.6.3-
3825/2018). I samband med beslutet uppdrog ndmnden at
utbildningsforvaltningen att &terkomma med en analys av om- och
tillbyggnationen av Rodabergsskolan.

Analysen ska enligt nimndens beslut omfatta en utredning av
orsaker till och konsekvenser av projektets utveckling, vad som
hade kunnat goras annorlunda samt foresla atgirder for att
sikerstilla att prognossikerheten i framtida projekt blir béttre. Aven
effekterna och kostnaderna som uppstatt for skolans verksamhet ska
ingd i analysen. Ndmnden begérde dessutom en
konsekvensutredning fran ett elevperspektiv.

Utbildningsndmnden har vid flera tillfallen mellan &ren 2016 och
2022 fattat beslut om Rédabergsskolans ombyggnadsprojekt. I den
foljande analysen har forvaltningen utgitt fran tidigare gjorda
redovisningar. Analysen har kompletterats med en konsekvens-
analys for skolverksamheten samt en analys ur ett elevperspektiv.

Arendet

Utbyggnaden av Rodabergsskolan och tillhdrande idrottshall
beslutades av utbildningsndmnden den 9 juni 2016. Projektet
syftade till att skapa cirka 350 nya skolplatser och en fullstor
idrottshall. Utover ett stort behov inom Norrmalm planerades den
tillbyggda skolan och idrottshallen som en resurs for den fram-
viaxande stadsdelen Hagastaden, dir ingen skola planerades 1 de
inledande etapperna av bostadsbyggandet. Denna bakgrund ir av
central betydelse, da utbildningsndmnden och idrottsndamnden haft
ett mycket stort behov av projektets genomforande for att klara
forsorjningen av grundskoleplatser och foreningslivets behov av
idrottsytor 1 omrédet.

Om- och tillbyggnadsprojekt i titbebyggda omraden dr komplexa
och innebar risker for savil ekonomi som tidsplan. I nimndens
genomforandebeslut i juni 2016 lyfte forvaltningen fram riskerna
med tidplanen pa grund av omrédets kulturhistoriska virde och
risken for 6verklaganden av bygglov.

I planeringen av projektet gjordes bedomningen att en
helevakuering av skolan inte var mojlig, eftersom det inte fanns
ledig lokalkapacitet inom rimligt avstind till skolan. Projektet
gjorde ocksd bedomningen att ombyggnationen skulle vara majlig
att genomfora med delevakueringar inom befintliga lokaler.
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Enligt projektets ursprungliga tidplan planerades utbyggnaden vara
klar i januari 2021. Projektet har forsenats med tva ar och berdknas
vara helt klart till januari 2023. Forseningen orsakades dels av att
bygglovet for skolans evakueringspaviljong 6verklagades, dels av
att projektets ursprungliga tidplan inte tog tillricklig hénsyn till
behovet av att utfora byggatgarder och markarbeten utanfor skoltid.

Namndens beslut och kostnadsutveckling i projektet

Utbildningsndmndens beslut 9 juni 2016

Den 9 juni 2016 fattade utbildningsndmnden genomforandebeslut
for om- och tillbyggnation av Rédabergsskolan. Den hyres-
paverkande investeringsutgiften uppgick da till 308,5 mnkr med en
arlig hyreshdjning om 22,6 mnkr efter fardigstdllande. Namndens
beslut byggde pa en budgetoffert fran SISAB, vilket innebir att
projektkostnaden regleras mot verklig kostnad efter genomfort
arbete.

Kostnadsokningar 2017-2018

I juni 2017 tilldelades Skanska entreprenaden for projektet av
SISAB. Entreprenaden tilldelades med budgetoffert. I april 2018
informerade SISAB utbildningsforvaltningen om att prognosen for
slutkostnad Okat kraftigt jimfort med tidigare fattade
genomforandebeslut. Enligt SISAB:s prognos innebir detta en
okning av den hyresgenererande investeringskostnaden med cirka
60 mnkr, till totalt cirka 370 mnkr for utbildningsndmnden. Hyres-
kostnaden bedémdes dock endast 6ka marginellt, till foljd av ett
lagre ranteldge och ldngre avskrivningstider.

Kostnadsokningen berodde framst pa:

» Okade kringkostnader 1 projektet pga skolans centrala lage,
+ Okade kostnader for bygghissar,

* Okade kostnader for inredning och byggnadsdetaljer, samt
* hojd tomtrittsavgild.

Ingen av dessa kostnader berodde pé en férdndring av
utbildningsforvaltningens bestéllning.

Utbildningsndimndens beslut 28 maj 2020

Véren 2020 hade kostnaderna 1 projektet stigit ytterligare. I
SISAB:s projektredovisning forklaras kostnadsokningen
sammanfattningsvis 1 tre delar:

* utdkning av fastighetsatgérder/underhéll pé befintlig byggnad,
» kvalitetshdjande atgérder, och

 brister i ursprungskalkylen.
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For att projektet skulle kunna fullf6ljas fattade utbildningsndmnden
ett reviderat genomforandebeslut den 28 maj 2020. Beslutet innebar
att ndmnden godkdnde en uppskattad hyresgenererande projekt-
kostnad om cirka 396,1 mnkr och med en tillkommande hyra forsta
aret om cirka 21,8 mnkr.

Utbildningsndmndens beslut 17 februari 2022

I februari 2022 hade kostnaderna for projektet stigit ytterligare och
utbildningsndmnden fattade dérfor ytterligare ett reviderat
genomforandebeslut. Den hyresgenererande investeringskostnaden
for till- och ombyggnationen uppskattades till cirka 441,3 mnkr,
vilket innebdr en 6kning med 64,7 mnkr fran tidigare beslutat
arende 2020. Det medfor en tillkommande hyra forsta aret om cirka
24,4 mnkr, inklusive nyproduktionsrabatt.

Kostnadsokningen relativt tidigare beslut forklarades 1 huvudsak
med 6kade kostnader i markentreprenad. Arbetet med sprangning
och bergets omfattning visade sig avvika markant fran framtagna
handlingar. Da skolan har haft pagdende verksamhet i skol-
byggnaden har sprangning skett fore och efter skolans undervisning,
vilket har genererat hogre kostnader.

En ytterligare kostnadsdrivande faktor &r att de handlingar som
tagits fram 1 projektet inte har varit av den kvalitet som krévts for
att utfora arbetet enligt planerat. Detta har inneburit att projektet har
fétt ta flera kostnadsdrivande omtag. SISAB har sokt ersdttning for
dessa undermaliga handlingar hos konsultforetaget som har
upprittat konstruktions- och markritningarna.

Tabellen nedan sammanfattar fordndringar av nyckeltal mellan
underlagen for utbildningsndmndens beslut 2016, 2020 och 2022.
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Fakta om Rédabergsskolan
Genomforandebeslut
2016 Prognos 2019 | Prognos 2021
2022
Tidplan for fardigstallande 2021 Vartermin Hosttermin 2023 Vartermin
Skolans organisation Grundskola F-9 Grundskola F-9 | Grundskola F-9
Elevkapacitet 1040 1040 1040
Total projektkostnad (inkl. idrottférvaltningens fdﬁézt:?t:lef;gg
och SISAB:s del) 398,9 mnkr 548,5 mnkr och kreditiv)
Hyrespaverkande projektkostnad for
utbildningsnamnd 308,5 mnkr 376,6 mnkr 441,3 mnkr
0 kr (14 mnkr ingick i
Evakueringskostnad budgetoffert 2016) 19,5 mnkr 22,7 mnkr
Direktfinansiering i projektet 4, 2 mnkr 4, 2 mnkr 15 mnkr
Restvarden 3 mnkr 5, 8 mnkr 3,5 mnkr
Total hyresgenererande projektkostnad per ny 1260,9 tkr
elevplats 883 tkr 1132 tkr
11,3 kvm
Kvm per elev 11,3 kvm 11,3 kvm
11 799 kvm
Area BRA (kvm) 11 799 kvm 11 799 kvm
1,1 mnkr
Avgaende arshyra pga avvecklade lokaler 1,1 mnkr 1,1 mnkr
Tillkommande hyreskostnad (ar 1) utan rabatt 25,7 mnkr
avdragen 23, 1 mnkr 21,8 mnkr
Total ny hyreskostnad (ar 1) utan rabatt 31,5 mnkr
avdragen 28,9 mnkr/ar 27,6 mnkr
Arshyra per elevplats totalt (utan rabatt 30,3 tkr/4r
avdragen) 27,8 tkr/ar 26,5 tkr/ar

Utbildningsforvaltningen har under hela projektet arbetat aktivt for
att i dialog med SISAB minska kostnaderna. Forvaltningen har sett
mycket allvarligt pa de stora kostnadsokningarna i projektet.
Forvaltningen vill dock betona att de 6kade kostnaderna i projektet
inte beror pa fordndrade bestdllningar fran hyresgasten. I stéllet har
kostnaderna okat kraftigt av andra skél, som redovisats ovan.

Konsekvenser for Rédabergsskolans verksamhet

Ekonomiska konsekvenser
Utbildningsforvaltningen beslutade att fasa ut Rodabergsskolans

engelska inriktning ar 2020 for att kunna erbjuda boende 1

ndromridet platser utifran den relativa nérhetsprincipen samt for att
kunna méta det stora behovet av platser for grundsérskolans elever.

I planeringen av denna utfasning ingick att skolan skulle ha tilltrade
till nya storre lokaler fran ht 2022 med en planerad

kapacitetshojning fran 755 elever till 1050 elever. Lasaret 2022/23
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skulle forsta steget 1 kapacitetsokningen tas. Fordrojningen av
ombyggnationen har gjort att samtidigt som skolans engelska
sektion har tappat cirka 60 elever (tva klasser) som valt andra skolor
har skolan péd grund av lokalbrist i samband med forseningen inte
haft mojlighet att ta in nya klasser som planerat. Skolan har pa
grund av klassrumsbrist fatt tacka nej till uppskattningsvis 45 elever
som sokt till skolan i arskurs 5 och 8. Detta innebér ett tapp pa cirka
2,3 miljoner kronor i intékter som orsakats av den forsenade
ombyggnationen.

Verksamhetsmdssiga konsekvenser

Skolans personal och elever har upplevt stora pafrestningar i
arbetsmiljon, sdsom sprangningar, buller, ofardiga lokaler och de
anpassningar som kontinuerligt behdver goras utifran nya faser i

bygget.

Den flytt som var ténkt att ske under sommarlovet behover istéllet
ske 1 tva etapper, under hostlovet (vecka 44) och jullovet. Detta
kommer att paverka verksamheten; vecka 43 behover berorda larare
1 vissa praktiskestetiska &mnen, NO samt kok och matsal packa ihop
och stdlla i ordning vecka 45.

Atskilliga moten har och kommer att ignas 4t ombyggnationen. De
som arbetar med lokaler och flytt (2 personer) lagger 1 snitt cirka 40
procent av sin tid pa detta. Vaktmaéstare lagger cirka 80 procent av
sin tid pa sddant som har med ombyggnationen och flytt att gora.

Skolan behdver under 5-6 veckor anpassa uppligg av
undervisningen i NO utifran tillgangen till laborationssalar och
preparationsrum. Hemkunskapsundervisningen kommer att ske i
tillfalliga teoretiska klassrum under 2 veckor péd grund av
aterstéllning av evakueringslokaler.

Under september finns ingen transportvdg mellan C-huset och
paviljongen och personal och elever behover ga en 1dng omvég
utomhus.

Hogstadieeleverna som har tillbringat tva ér i paviljongen kommer
att tillbringa ytterligare en termin dér. Utrymmena &r trdnga och det
saknas en skolgérd som &r anpassad for hogstadieelever. De yngre
eleverna anvéinder den begriansade skolgarden och hogstadie-
eleverna &r hdnvisade till olika ytor i C-huset.

Elevernas synpunkter — fragor till elevradet ak 7-9

Elevernas arbetsmiljo och undervisning har paverkats av den
fordr6jda ombyggnationen. Buller och spriangningar har medfort att
elever har haft svart att kunna koncentrera sig. Elever upplever att
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det under genomforandet av de nationella proven varit extra
storande. I paviljongen har det varit bristfallig uppkoppling, vilket
ibland har paverkat elevernas skolarbete. Ventilationen har upplevts
dalig, tidvis har det varit alldeles for varmt eller alldeles for kallt.

Eleverna i1 paviljongen har inte haft tillgang till skolgérd och fatt
vara i klassrum mellan vissa lektioner. Det har inneburit mindre
mojligheter till rastaktiviteter och att Overgang fran rast till lektion
blivit otydlig. Overlag anser elever att de har haft for smé klassrum
och tranga korridorer.

Att gd mellan husen har inneburit att det har tagit lang tid for elever
att forflytta sig mellan lektioner och dven om schemat har anpassats
har elever inte alltid kunnat komma 1 tid till nésta lektion.

Lardomar av projektet for framtiden

Utbildningsforvaltningen och SISAB har med avstamp fran
projektet pa Rodabergsskolan gemensamt tagit lardom och 1
respektive organisation gjort en del fordndringar, som ska minimera
risken for fordyringar framover.

Utbildningsforvaltningen ar idag restriktiva nér det géller att
tillimpa utbildningsndmndens funktionsprogram fullt ut 1 befintliga
byggnader. Programmets krav pa anpassningar leder ofta till
fordyringar nér befintliga lokaler behover byggas om.

Utbildningsforvaltningen kommer ocksé, med lardom fran
projektet, att jamfora kostnader och diskutera risker i de fall det
finns en praktisk mgjlighet att evakuera verksamheten under
byggtiden. Detta da det ofta dr en kostnadsdrivande faktor om
skolan stannar kvar i lokalerna under ett ombyggnadsprojekt.

I de fall dir verksamheten inte evakueras under byggtiden behover
SISAB och utbildningsforvaltningen ha en bittre samordning under
pagaende byggproduktion. Exempelvis behdver tidplan for storande
arbeten inkluderas i upphandlingen och hanteras som en risk 1 tidigt
skede.

SISAB och utbildningsforvaltningen &r 1 implementeringsfasen av
en ny projektprocess med syfte att 6ka den ekonomiska styrningen
av byggprojekt. Det innebédr bland annat att SISAB kommer att 6ka
sin interna styrning av byggprojekt och 6ka den operativa nédrvaron.
SISAB kommer ocksa, gemensamt med utbildningsforvaltningen,
16pande gora aktiva dtgirder om fordyringar uppstar.
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Okade markkostnader ir en stor anledning till fordyring efter
genomforandebeslut 1 flera byggprojekt. SISAB och
utbildningsforvaltningen dr dérfor dverens om att gora fler
utredningar i tidigt skede av projektet i syfte att fa en traffsékrare
kalkyl framét.

Slutligen ar badda SISAB och utbildningsforvaltningen dverens om
att sdrredovisa mer av gestaltningskrav i detaljplaneskeden, samt
fora en tydligare dialog med stadsbyggnadskontoret kring de
kostnadsdrivande krav som stélls.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 10 oktober. Funktionshinderrddet kommer att
f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet den 12 oktober
2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa uppdraget att aterkomma till nAmnden
med en analys av om- och tillbyggnationen av Rédabergsskolan.

Bilaga
Protokollsutdrag fran utbildningsndmnden 2022-06-09



