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Sammanfattning

Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att
utredningsbetdnkandet foreslar andringar som syftar till att
effektivisera miljotillstdndsprocesserna. Foreslagna dndringar har
béring pa ett begrénsat antal projekt dar exploateringskontoret &r
verksamhetsutdvare.

Exploateringskontoret hiller med om utredningens
problembeskrivning vad géller ett fortursférarande for betydande
klimatframjande verksamheter. Exploateringskontoret befarar att
ett fortursforarande skulle medféra en risk att andra
samhillsviktiga drenden, sasom detaljplaner for nya bostéder,
skulle fa sta tillbaka hos provande myndigheter.

Exploateringskontoret stéller sig positivt till att 1ansstyrelsen
foreslas anta en mer aktiv roll och att bedriva ett
avgransningssamrad i dialogform. Kontoret anser dock att det
finns en otydlighet 1 hur den dialogen ska genomféras for att
uppfylla syftet med att effektivisera tillstdndsprocessen.

Remissen

Exploateringsndmnden har fétt regeringens betdnkande ”Om
provning och omprdvning — en del av den gréna omstéllningen
(SOU 2022:33)” pa remiss fran kommunstyrelsen med svarstid
t.o.m. 13 september 2022. P4 grund av kort svarstid har
exploateringskontoret valt att svara med ett kontorsyttrande.

Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 att en sérskild utredare
skulle se 6ver systemet f6r miljoprévning och foresléa

andringar och atgérder som kravs for att uppnd en

modernare och mer effektiv miljoprévning. Den 22 juli 2021
utokades uppdraget till att &ven utreda ett begréinsat
fortursforfarande for vissa verksamheter for att na klimatmalen
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samt omprdvning och tidsbegrénsning for att dstadkomma
moderna miljévillkor i syfte att nd milj6- och klimatmalen.

Utredningens generella slutsats ar att den samlade provningstiden
behdver minska och processerna behover bli mer effektiva och
forutsédgbara for att stimulera en gron omstéllning. Det foreslas
andringar i miljébalken och tillhérande forfattningar avseende
bland annat omprdvning av miljofarlig verksamhet for att inféra
moderna milj6villkor, forldngning av tillstdnd, 14nsstyrelsens roll
som aktiv samradspart, utdkade krav pa samradsredogorelse, att
det ska vara lattare att avgora mél utan huvudférhandling och att
en klimatstyrka infors hos ndgon av landets lédnsstyrelser samt att
ett kunskapscentrum skapas hos Energimyndigheten och
Naturvérdsverket for att bista ldnsstyrelserna vid
tillstdndsarenden.

Exploateringskontorets synpunkter

Foreliggande utredning ror framst tillstdndspliktiga miljofarliga
verksamheter men dven vattenverksamheter. Det innebér att
foreslagna @ndringar har béring pa ett begrénsat antal projekt dar
exploateringskontoret dr verksamhetsutovare. I den mén kontoret
ar berort dr det framst som utdvare av vattenverksambhet.

Exploateringskontoret stiller sig generellt positivt till initiativet
att effektivisera och tydliggora tillstdndsprocesserna och stéller
sig bakom att flertalet forslag till forfattningséndringar &r
generella snarare &n distinkta for tillstdndsprovningar som har en
tydlig klimatprégel.

Utredningen bedomer att det inte dr &ndamélsenligt att infora ett
sarskilt fortursforfarande for verksamheter som pé ett vésentligt
sdtt bidrar till att na klimatmalen dé det bland annat skulle skapa
ytterligare administrativa steg i arbetet med milj6tillstand.
Exploateringskontoret héller med om utredningens
problembeskrivning vad giller ett fortursforarande.
Exploateringskontoret delar ocksa Boverkets uppfattning att ett
fortursforarande skulle medfora en risk att andra samhallsviktiga
drenden, sdsom detaljplaner for nya bostéder, skulle fa sta
tillbaka hos provande myndigheter. Vidare kan tillstdndspliktiga
verksamheter inom detta forturssystem &dven vara beroende av
detaljplanedandringar vilket da &ven skulle kréva att dessa
detaljplaner far fértur i handldggningen for att verksamheten ska
kunna genomforas i fortid. Kontoret stéller sig dérfor positivt till
att utredningen i stéllet for ett fortursforfarande foresléar en
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klimatstyrka som ska ge handldggarstdd till 1ansstyrelsens arbete
med miljotillstdnd och ett kunskapscentrum f6r industrins
klimatomstéllning. Utredningen pekar dven pa att
kunskapscentrumet skulle kunna fa ett bredare uppdrag &n att
bista ldnsstyrelserna vid tillstdndsédrenden. Exploateringskontoret
ser positivt pa om kunskapscentrumet dven kan bistd med
kunskap i andra sammanhang och till andra aktorer, sdsom
kommunala verksamhetsut6vare, for att bidra till bade nationella
och kommunala klimatmal.

I 6 kap. 32 § miljobalken foreslés att lansstyrelsen under
avgransningssamradet i dialog med verksamhetsutévaren ska
verka for att innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivningen

far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for
tillstandsprovningen. Exploateringskontoret stéller sig positivt till
att gora ldnsstyrelsens roll i samrad till en mer aktiv sddan.
Forslaget till forfattningsédndring beskriver inte ndrmare hur en
sadan dialog kan se ut. Kontoret hller dock med om att formerna
for en sddan dialog kan behdva anpassas till forhallandena i varje
enskilt fall men vill framhélla att lansstyrelserna hér behover
kunna anta en rddgivande roll med syftet att uppna en effektiv
process som minskar risken for stora kompletteringsbehov senare
1 processen.

Vidare foreslés (6 kap. 32 samt 35 §§ miljobalken) att
avgransningssamradet ska fortydligas och formaliseras sé att det
blir tydligare fo6r verksamhetsutovaren vad ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen forvéntas innehélla. Lénsstyrelsen
ska redovisa sin bedémning i frdgan om innehall i
miljokonsekvensbeskrivningen och klarlédgga de vésentliga
miljoeffekterna och redogéra for olika uppfattningar vad giller
vasentliga miljoeffekter och hur detta har hanterats. Lénsstyrelsen
ska redovisa sin bedomning till den som avser att bedriva
verksamheten. Bedomningen samt verksamhetsutévarens
bemoétande ska tas in i samrédsredogorelsen.
Exploateringskontoret stiller sig positivt till att dokumentera
lansstyrelsens bedomning och att beméta det da det kan minska
upplevelsen av oforutsdgbarhet i den vidare processen.
Foreslagen forfattning innebér och tydliggor dock att bade
verksamhetsutdvaren (i samband med undersokningssamradet)
och lansstyrelsen (1 samband med avgriansningssamradet) ska
klarldgga de vasentliga milj6éeffekterna. Det &r brukligt att
verksamhetsutdvaren infor ett avgransningssamrad tar fram ett
avgriansningssamradsunderlag. Exploateringskontoret menar att
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det kan vara en tidsvinst f6r processen om ldnsstyrelsen redan
infor detta framtagande har en dialog med verksamhetsutévaren.
Kontoret menar att det kan vara en risk att den ténkta dmsesidiga
dialogen inte uppndr sin potential om lénsstyrelsen fullgor sina
uppgifter med identifiering och dess redogorelse enbart och forst
efter att det inkommit ett avgrédnsningssamradsunderlag fran
verksamhetsutdvaren. Om foreslagen forfattningsiandring faller
vél ut i sin tillimpning ser exploateringskontoret dock att fler
fragor kan hanteras tidigare i processen vilket kan innebéra en
tidsvinst totalt sett for hela processen men exploateringskontoret
vill ockséd pdminna om att sjélva miljokonsekvensbeskrivningen
inte tas fram forrédn i skeden efter dessa tidiga samrad och att
bedomningen om miljoeffekter bor sté i proportion till det
kunskapslédge som rader i tidiga skeden.
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