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Utvardering av hybrida sammantraden

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till
kommunledningsutskottet for beslut i kommunstyrelsen
1. Deltagande pa kommunstyrelsens sammantriaden dtergar till fysisk
narvaro.
2. Kommunstyrelseférvaltningen far i uppdrag att ta fram riktlinjer for
politiska sammantridden pa distans.
3. Nimnderna uppmanas att f6lja kommunstyrelsens beslutspunkter 1-2.

Kommunstyrelseforvaltningen

Cynthia Runefjird Elin Waltersson
Kommundirektor Chef st6d- och servicekontoret
Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-05 § 234 att under en 6vergangsperiod
om sex manader att inritta hybrida sammantridesformer dir den fysiska
nirvaron kompletterades med deltagande pa distans, detta beslut forlingdes
sedan med sex manader 2022-04-05 § 68. Kommunstyrelseférvaltningen fick
aven i uppdrag att utviardera den hybrida sammantridesformen. En utvirdering
har genomférts och presenteras i tjansteskrivelse och bilagor.

Utvirderingen har genomférts genom en omvirldsanalys, enkdtundersékning,
samrid med kommunens jurister samt genom en oversyn av befintlig lagtext
och av SKR:s rekommendationer.

tyresd kommun



Handlingstyp Sida

Tjansteskrivelse 2 (6)
Datum Diarienummer
2022-05-20 2021/KS 0106

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att kommunstyrelsen atergar till fysiska
sammantriden dir alla ledaméter och ersittare deltar pa plats. Endast i
undantagsfall kan deltagare fa beviljat att delta pa distans.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2020 § 53 om nirvaroritt vid
nimndsammantriden med anledning av den pagiende covid-19 pandemin.
Beslutet omprovades och forlingdes den 15 september 2020 § 135 samt 9 mars
2021 § 72. Den 5 oktober 2021 § 234 beslutade kommunstyrelsen att ga in i en
overgangsperiod om sex manader, till och med april 2022, och praktisera
hybrida sammantriadesformer dir den fysiska nirvaron kompletteras med
deltagande pa distans. Beslutet innebar dven en utvirdering av den hybrida
sammantridesformen vid 6vergangsperiodens slut.

Kommunstyrelsen beslutade den 5 april 2022 § 68 att f6rlinga Gvergangs-
perioden da en hybrid sammantridesform tillimpas for att ge mer tid at
utvirderingen samt att ge mojlighet till flexibelt agerande kring
sammantridesformen beroende pa hur covid-19 pandemin utvecklas.

I tjansteskrivelsen presenteras kommunkansliets utviardering av den hybrida
sammantridesformen.

Lagrum och SKR:s rekommendationer

Enligt kommunallagen (2017:725) 5 kap. 16 § far fullmiktige besluta om
ledamoters deltagande i fullmiktiges sammantriden, och enligt 6 kap 24 § far
lika sd nimndens ledamoter delta pa nimndens sammantriden pa distans om
fullmaktige har beslutat det.

Digital nirvaro pa sasmmantriden ska endast ses som ett komplement och
tysisk narvaro foresprakas for att sikerstilla att nimnden kan sammantrida
rittssikert.!

Sveriges kommuner och regioner (SKR) hemstillde den 29 januari 2021 att
regeringen bland annat ska ta initiativ for att fortydliga de rittsliga
forutsittningarna for deltagande pa distans vid kommunala och regionala
sammantriden och tillsitta en utredning med uppdrag att med langsiktigt
perspektiv utvirdera och utveckla den nuvarande regleringen om deltagande pa
distans.

! Regeringens proposition 2013/14:5
https:/ /www.regetingen.se/49bb17/contentassets/3f4610c611644aef8ffbabf3e41a3c1d/vital-
kommunal-demokrati-prop.-2013145
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Da Tyres6 kommun sedan 31 mars 2020 f6ljt ett tillfalligt beslut om deltagande
pa distans som forlingts ett antal ganger foreslar kommunstyrelseforvaltningen
att kommunstyrelsen nu fattar ett beslut som kan nyttjas i ett nytt normallige
och under lingre tid. I skrivande stund finns inget datum f6r nar SKR:s
hemstallan kan tinkas besvaras.

Till dess att de rattsliga forutsattningarna for deltagande pa distans tydliggors
bér kommunen utga fran fysisk nirvaro dir deltagande pé distans ses som ett
komplement som nyttjas i undantagsfall och beslutas av ordférande. Om
ledamot far beviljat att delta pa distans ska denne kunna delta i ssmmantridet
pa lika villkor med ljud och bild i realtid. Ordféranden ansvarar for att
siakerstilla nimndens eller utskottets beslutsforhet vid tekniska problem.

Alla ndimnder 1 Tyresé kommun ér slutna f6r allméinheten vilket betyder att om
en ledamot sitter pa distans ska denne befinna sig sa att ingen annan kan hora
eller se vad som sigs i métet.

Sekretess

Hantering av sekretessiarenden eller sekretessbilagor under ett hybridmote ar
svart. Det staller bland annat héga krav pa den tekniska utrustningen. Idag
hélls sammantriden som behandlar kinsliga drenden som r6r enskild enbart pa
plats i kommunens lokaler. Kommunstyrelseférvaltningen rekommenderar att
inga drenden som omfattas av sekretess i nigon form behandlas under digitala
eller hybrida sammantriden. Om nagon ledamot befinner sig pa distans ska
personen limna motet under drendet som omfattas av sekretess.

Jav
Digital nirvaro forsvarar hanteringen av jav da det 4r omstindligt att kalla
tillbaka en deltagare pa distans som har anmalt jiv.

Omvarldsanalys

Kommuner som fragor stillts till 4r Haninge kommun, Norrképing kommun,
Kiruna stad, Borgholm kommun, Markaryd kommun, Karlstad kommun och
Stockholms stad. I samtliga kommuner har man haft hybrida sammantriaden
under pandemin (ordférande och sekreteraren har varit fysiskt narvarande).
Kommunerna har upplevt att de hybrida sammantridena i det stora hela har
fungerat bra.

Synpunkter som har inkommit fran de tillfrigade dr att ssmmantridena inte har
varit lika dynamiska som om man skulle ha sammantritt fysiskt. Detta giller
dock inte Karlstad dir man upplevde att debatterna blev lingre och att flera
debatterade vid hybrida méten. Kommunerna upplever ocksa att deltagandet
har varit hégre vid hybrida sammantraden.
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Samtliga kommuner har haft teknisk support nirvarande pa sina
sammantriden, men de flesta ssmmantradena har genomforts utan storre
problem.

Alla kommuner har atergatt till fysiska sammantriden da de anser det vara
bittre f6r dynamiken. Nagra kommuner har dock valt att ha digitala
sammantriden i sina utskott. I samtliga kommuner kan, om sarskilda skil
foreligger, ledaméter och tjanstgérande ersittare nirvara pa distans pa
sammantriden. Digital nirvaro ska dd anmilas 1 god tid innan motet och det ar
ordféranden som avgdr om ndrvaro far ske pa distans.

Enkatsvar

For att samla in ber6rdas asikter har frageformulir skickats till alla politiska
partier i kommunfullmiktige via de politiska sekreterarna, alla férvaltningar via
torvaltningscheferna samt till stodfunktionerna I'T och nimndsekreterarna.
Svar har inkommit fran samtliga férvaltningar, stddfunktioner samt sex av atta
politiska partier.

Resultatet visar att det generellt sett har fungerat bra med sammantriden pa
distans, det underlittar arbetet f6r manga och sparar tid. Hybrida
sammantridesformer fungerar inte lika tillfredstdllande som sammantriden helt
pa distans, men fordelarna 6verviger nackdelarna. Manga betonar att hybrida
sammantriaden bidrar till 6kad niarvaro, effektivitet, flexibilitet och
tillgédnglighet. Tekniken har generellt sett fungerat bra. Det lyfts fram att stodet
fran I'T har varit professionellt och tillfredstillande.

Enkitsvaren visar dven pa att hybrida sammantriden bidrar till utanférskap f6r
dem som sitter pa distans och att det 6kar risken for ofokuserade deltagare pa
distans. Den numeriska narvaron 6kar men inte den mentala narvaron.
Overvigande visar svaren att méteskulturen paverkas negativt av hybrida och
digitala sammantriden dven om niagon menar pa att méteskulturen inte

paverkas nimnvart.

Stoédfunktionerna lyfter fram risk for brister 1 rittssikerheten vid hybrida och
digitala sammantriden. Att deltagare maste delta i ljud och bild i realtid kan
vara svart att 6vervaka for nimndsekreteraren samt kan paverkas av tekniska
problem. For deltagare som inte deltar 1 beslutet pa grund av jav finns det inte

ndgon bra 16sning for nir deltagaren ska kallas tillbaka till métet da drendet dr
behandlat.

Arendets beredning
Frageformulir f6r insamling av synpunkter har skickats till det kommunala
pensionarsradet samt det kommunala funktionshindersradet, de politiska
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partierna 1 kommunfullmaktige via de politiska sekreterarna och samtliga
forvaltningar.

Arendet har beretts av kommunkansliet, med stéd av enheten juridik och
utredning och ITD.

Arendet skickas till
Efter beslut skickas drendet till kommunens samtliga nimnder och utskott och
till alla forvaltningar f6r kinnedom.

Ekonomiska konsekvenser

Det digitala verktyget Zoom anvinds for digitala politiska méten, kommunens
licenser kostar 24 000 kronor per ar och finansieras inom ramen for
verksamhetsomrade 19 (politisk verksamhet). Utéver denna kostnad medfor
hybrida sammantraden dven en personalkostnad f6r I'TD pa 35 000 kronor
mellan januari och juni 2022.

Provning av barnets basta
Arendet beddms inte beréra barn varav en provning av barnets bista inte har
genomforts.

Kommunstyrelseforvaltningens rekommendationer

De nuvarande rekommendationerna fran SKR innebir att digitala och hybrida
sammantriden bor undvikas och endast tillimpas i undantagsfall pa grund av
svarigheter att garantera rattssakerheten.

Enkitsvaren visar pa bade for- och nackdelar med den hybrida
sammantridesformen. Diremot dr lagtexten tydlig i sin nuvarande lydelse att
sammantriden ska hallas fysiskt sa lingt det ar mojligt.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar dirfér att kommunstyrelsen ska besluta
att aterga till fysiska sammantriden, dir alla ledamoter och ersittare deltar pa
plats. Endast i undantagsfall, om nimnden inte dr beslutsfor, kan deltagare fa
beviljat att delta pa distans. Detta pa grund av gillande lagtext och SKR:s
rekommendation? samt att enkiten dven visade stor enighet kring en
torsimring av moéteskulturen och att deltagare pa distans dr mindre mentalt
nirvarande dn de som deltar fysiskt.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att riktlinjer £6r politiska sammantriden
pa distans tas fram. Parallellt med arbetet kommer
kommunstyrelseforvaltningen att se 6ver det gemensamma nimndreglementet.

2 Regeringens proposition 2013/14:5
https:/ /www.regetingen.se/49bb17/contentassets/3f4610c611644aef8ffbabf3e41a3c1d/vital-
kommunal-demokrati-prop.-2013145
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Omvirldsanalysen stirker rekommendationen frin
kommunstyrelseforvaltningen da alla tillfrigade kommuner valt att aterga till
fysiska sammantriden.

Bilagor
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Bilaga 1 tekniska forutsattningar och support f6r hybrida
sammantriden

Svar frain Kommunala pensiondrsradet om digitala méten
Svar fran Kommunala funktionshindersradet

Enkitsvar Sverigedemokraterna

Enkitsvar Barn- och utbildningsférvaltningen

Enkitsvar Vinsterpartiet

Enkitsvar Miljopartiet

Enkitsvar Centerpartiet

Enkitsvar Socialdemokraterna

. Enkidtsvar Kommunstyrelseforvaltningen

. Enkitsvar Liberalerna

. Enkitsvar Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
. Enkitsvar Moderaterna

. Enkitsvar Kultur- och fritidsférvaltningen

. Enkitsvar Aldre- och omsorgsforvaltningen

. Enkitsvar IT

. Nimndsekreterarnas utvirdering
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