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KS Dnr 2022/777

Remiss ,
Exploateringsndmnden har fatt remissen ”Rapporten Arlanda
flygplats — en plan for framtiden (Ds 2022:11)” for yttrande till
kommunstyrelsen senast den 13 september 2022.

Remisstiden medger inte namndbehandling varfér kontoret svarar
pé delegation.

Sammanfattning

Regeringen har gett uppdraget att ta fram en ”Plan f6r utveckling
och utdkning av Arlanda flygplats, inklusive miljétillstand, for att
sékra tillracklig flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa
tillforlitliga prognoser.”

Planen ska géras med utgéngspunkt i de transportpolitiska méalen
och vara i linje med klimatmalen, samt beakta vad som tidigare
redovisats i promemorian "Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamheter”.

Se KS dnr 2021/1151, ExpIN §9 2021-11-25

Rapporten foreslér en rad atgédrder for att minska ledtider inom
Arlanda flygplats, och for att forstdarka kapaciteteten vid Arlanda.
Swedavia bor enligt rapporten omgéende paborja férberedelser
for detta, inklusive att paborja planering for en tredje rullbana.
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Rapporten anger en malséttning om att andelen som aker med
kollektiva fardmedel till och fran flygplatsen ska 6ka till minst
60% é&r 2030 samt foresléar en ”Arlandaforhandling” med
berdrda kommuner och regioner, Swedavia och Trafikverket for
byggande av ny infrastruktur, battre kollektiva transporter, okat
bostadsbyggande och en storre arbetsmarknad.

Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train om att sénka
avgifterna for de passagerare som anvander snabbflygtaget
(Arlanda Express) och ge Trafikverket i uppdrag att utreda
behovet av atgérder for att forstérka kapaciteten i spar- och
véginfrastrukturen till och fran Arlanda flygplats.

Utredaren f6reslér att Bromma flygplats frén den 1 januari 2030
enbart ska anvindas for fossilfritt flyg och att Bromma dérefter
stdngs senast den 1 januari 2035.

Swedavia bor i nértid ta initiativ till fordjupade undersékningar
for att fa battre underlag for att bedéma behovet av och
kostnaderna for sanering av markomradet vid Bromma flygplats.

Vidare foreslds regeringen ta initiativ till en férhandling mellan
staten och Stockholms kommun avseende framtiden for
flygplatsomradet vid Bromma flygplats. Inriktningen for
forhandlingen bor enligt rapporten vara att tydliggora framtida
markanvindning av omradet samt att klarlégga kostnaden for en
framtida sanering av marken inom flygplatsomrédet.

Kontoret har i tidigare remissvar pA Brommautredningen ldmnat
utforliga synpunkter pé flera av de aktuella fragorna och hénvisar
dven till det svaret i 6verlappande fragor.

Arlanda flygplats har en sarstéllning och dr av mycket stor
betydelse for staden, regionen och landet. Kontoret ser darfor
positivt pd forslagen om att utveckla Arlanda med minskade
ledtider for resenérer och att férstérka kapaciteten och dven att
pabdrja planering for en ny rullbana pa Arlanda, for att ge
handlingsberedskap att méta framtida behov.

Kontoret &r positivt till rapportens forslag om starkt
kollektivtrafik och transportinfrastruktur till Arlanda och
forslaget om en Arlandaforhandling med berdrda parter.
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Kontoret har i tidigare svar utforligt redogjort for att staten
genom Swedavia som fororenare ska ta ansvar for och béra
kostnader for sanering efter Bromma flygplats, och instimmer
helt i att Swedavia i ndrtid behgver intensifiera arbetet med
markundersokningar och saneringsbehov.

Samtal mellan staten/Swedavia och staden kommer att behéva
ske kring en rad fragor infor en eventuell kommande avveckling
av flygplatsen. Dock inte om kommande markanvindning, det r
en fradga som staden ensamt har att besluta om.

Forst nédr utvecklingen av kapacitet pa och kring Arlanda finns pa
plats och ansvar for saneringar 4r klarlagt gér det att paborja
arbete med utveckling av omrddet efter Bromma flygplats.
Kontorets uppfattning ar att det bor géras inom ramen for géngse
ansvarsomraden och arbetsprocesser, vilket framforallt innebér
att staden och ev. berdrda grannkommuner ansvarar for planering
och utbyggnad av bostdder och kommunal infrastruktur, medan
stat och region ska ansvara f6r och ta kostnader for utbyggnad av
statlig och regional transportinfrastruktur.

Utredningsuppdraget

Regeringen genom infrastrukturdepartementet gav den

15 februari 2022 i uppdrag till Peter Norman att ta fram en

”Plan for utveckling och utokning av Arlanda flygplats, inklusive
miljotillstand, for att sdkra tillrdcklig flygkapacitet i
Stockholmsomrédet baserat pa tillforlitliga prognoser.”

Planen ska géras med utgangspunkt i de transportpolitiska malen
och vara i linje med klimatmaélen, samt beakta vad som tidigare
redovisats i promemorian ”Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamheter”.

(Se KS dnr 2021/1151, ExpIN §9 2021-11-25)

Rapporten och dess forslag

Rapporten ger forslag som beror savél Arlanda flygplats och
luftrummet som &tgérder for transport- och energiforsorjning till
Arlanda flygplats, samt i vissa frdgor som berér Bromma
flygplats och en kommande avveckling. Nedan sammanfattas
forslagen kortfattat, med tonvikt p& de som berér staden och
exploateringsndmndens verksamhet ndrmare.
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Om Arlanda flygplats och svenskt luftrum

Rapporten foreslar en rad atgérder for att minska ledtider inom
Arlanda flygplats, for att effektivisera verksamheten i syfte att
forstarka kapaciteteten, dven for samhallsviktigt flyg. Det
foreslés ocksé olika insatser avseende svenskt luftrum.

Utredaren f6reslér att regeringen ska peka ut samhéllsviktiga
kommersiella flyglinjer dér rimliga transportalternativ saknas om
flygverksamheten skulle upphéra, samt att regeringen ger
Trafikverket i uppdrag att folja utvecklingen pa flygmarknaden i
syfte att upprétthalla samhallsviktiga flyglinjer och vid behov
utoka trafikplikten och upphandla sddan verksamhet.

Swedavia bor enligt rapporten omgaende paborja forberedelser
av en rad atgirder for att forstirka kapaciteten vid Arlanda,
inklusive att paborja planering for en tredje rullbana. Planerings-
och byggtiden for en sédan &r véldigt 1dng. Utredaren tar inte nu
stédllning till om en tredje rullbana behover byggas, men séger att
sannolikheten r sé& pass hog for det i framtiden att
forberedelserna bor paborjas omgéende och med full kraft.

Rapporten féreslar vidare att Regeringen bor forbehalla sig rétten
att prova tillatligheten for verksamheten, for det fallet Swedavia
ansoker om ett nytt milj6tillstand fér verksamheten vid Arlanda
flygplats, d& Arlanda har en sérstéllning i det svenska
flygplatssystemet och &r av nationellt intresse.

Transport- och infrastrukturforsorjning till och fran Arlanda
fygplats

Rapporten anger en malsittning om att andelen som &ker med
kollektiva fardmedel till och fran flygplatsen ska 6ka till minst
60% ér 2030.

Regeringen bor ta initiativ till en Arlandaforhandling med
berérda kommuner och regioner, Swedavia och Trafikverket.
Forhandlingen ska ldgga grunden for byggande av ny
infrastruktur, béttre kollektiva transporter, 6kat bostadsbyggande
och en storre arbetsmarknad.

Regeringen bor vidare ge Trafikverket i uppdrag att utreda
behovet av atgérder for att forstdrka kapaciteten i spar- och
véaginfrastrukturen till och frén Arlanda flygplats utifran ett
tillgdnglighets- och robusthetsperspektiv.
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Regeringen bor initiera en forhandling med A-Train med
inriktningen att sdnka avgifterna for de passagerare som anviander
snabbflygtaget (Arlanda Express), samt ta fram en inriktning for
hur en fortsatt snabbtédgspendel ska kunna bedrivas efter avtalet
mellan staten och A-Train 16per ut 2050.

Energiforsorjning av Arlanda flygplats och flygtrafiken
Regeringen foreslas ta initiativ till en plan f6r produktion och
distribution av fossilfri energi for flygets behov, samt tillsétta en
”flygbranslekommission” som kan bidra till genomférande av
denna plan.

Fossilfritt flyg och Bromma flygplats

Utredaren foreslar att Bromma flygplats fran den 1 januari 2030
enbart ska anvéndas for fossilfritt flyg och att Bromma déarefter
stdngs senast den 1 januari 2035. Regeringen bor ge
Transportstyrelsen i uppdrag att utreda de legala
forutsdttningarna och tillvagagéngssétt for detta, dvs for att
etablera Bromma flygplats enbart for fossilfritt flyg.

Swedavia bor successivt anpassa Arlanda flygplats brinsle- och
energiforsorjning for fossilfritt flyg sé att flygplatsen senast 2035
har den infrastruktur och kapacitet som krévs for en effektiv och
héllbar flygplatsdrift inklusive brénsle- och energiforsérjning for
flygtrafiken.

Styrning av Swedavia och markomradet vid Bromma flygplats
Regeringen bor tydliggéra sin syn pé framtiden fér Bromma
flygplats, kopplat till fragan om nationellt basutbud avflygplatser,
samt anvénda sin dgarstyrning av Swedavia for att tydliggéra
inriktningen.

Swedavia bér i nartid ta initiativ till férdjupade
markundersokningar for att fa battre underlag for att bedéma
behovet av och kostnaderna for sanering av markomradet vid
Bromma flygplats.

Vidare foreslas regeringen ta initiativ till en forhandling mellan
staten och Stockholms kommun avseende framtiden for
flygplatsomradet vid Bromma flygplats. Inriktningen f6r
forhandlingen bor enligt rapporten vara att tydliggéra framtida
markanvéndning av omradet samt att klarldgga kostnaden for en
framtida sanering av marken inom flygplatsomradet.
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Atgérder utifidn ett beredskaps- och totalforsvarsperspektiv
Slutligen foreslar utredaren att regeringen ger ett gemensamt
uppdrag till flera myndigheter, bland annat Férsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), att
tillsammans med berérda aktorer analysera behovet av
tillgénglighet och redundans i ett beredskaps- och
totalforsvarsperspektiv for luftfart och flygplatser i
Stockholmsomréadet.

Exploateringskontorets synpunkter

Rapportens forslag bygger i delar pa den tidigare rapporten
”Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamheter”. Kontoret har i tidigare remissvar (KS 2021/1151,
ExpIN §9 2021-11-25) lamnat synpunkter pa den rapporten och
hénvisar dven till det svaret i §verlappande fragor. Det giller inte
minst de ekonomiska aspekterna av en kommande
stadsutveckling inom nuvarande Bromma flygplatsomréde.

Arlanda flygplats

Arlanda flygplats har som rapporten anger en sdrstéllning och &r
av mycket stor betydelse for staden, regionen och landet.
Kontoret ser dérfor positivt pa forslagen om att utveckla Arlanda
med minskade ledtider for resendrer och att forstarka kapaciteten,
aven for samhéllsviktigt flyg som berérts i tidigare rapport. De
langsiktiga prognoserna for behovet av flyg ar osdkra och
utvecklingen svar att forutsdga. Langa planerings- och
tillstdndsprocesser gor att det enligt kontorets mening ar
nodvandigt att idag pabdrja planering for en ny rullbana pa
Arlanda, for att kunna ha en handlingsberedskap att méta
framtida behov.

En god tillgénglighet till och fran Arlanda med alla transportslag
ar helt avgorande for att upprétthélla och utveckla flygplatsen
som nav for regionens och landets transportbehov. Kontoret ser
dérfor mycket positivt pé rapportens forslag kring detta, med en
maélséttning om 6kad andel kollektivtrafikresenirer, att staten
upptar férhandlingar om prisséttningen pa snabbtaget till Arlanda
och inte minst att Trafikverket ges i uppdrag att utreda behovet
av atgérder for att forstarka kapaciteten i spar- och
véginfrastrukturen. Utredaren noterar att Trafikverkets senaste
forslag till nationell plan for transportinfrastruktur i stort sett
saknar saddana atgdrder. Enligt kontorets bedomning bor
atgdrderna inarbetas i nationell plan om rapportens forslag till
tidplan ska kunna innehéllas.



gggckholms

Rapporten Arlanda flygplats — en plan fér
framtiden. Svar pa remiss

Exploateringskontoret Svar pa remiss
Foérvaltningsledning Dnr E2022-02841
Sida 7 (9)

Som redovisats i tidigare remissvar dr en utvecklad
transportinfrastruktur kring Arlanda en av flera forutsattningar
som behover finnas pa plats innan Bromma kan avvecklas.
Utveckling av infrastrukturen kring Arlanda kréver langsiktig
samverkan mellan manga aktdrer. Enligt kontorets mening ska
en saddan samverkan utgd fran att stat och region svarar for
finansiering av statlig och regional infrastruktur.

Bromma flygplats

Exploateringskontoret har inte forutséttningar att 6verblicka
konsekvenserna av eller genomforbarheten i rapportens forslag
att Bromma flygplats fran 2030 enbart ska fa trafikeras med
fossilfritt flyg. Vilka branslen flygtrafiken anvander och med
vilka medel detta styrs ligger i stor utstrackning utanfor kontorets
och ndmndens ansvarsomraden och kan synas vara en fraga helt
for Swedavia. Kontorets uppfattning &r dock att huvudédndamalet
for flygplatsens arrendeavtal dr att Bromma ska vara en plats for
reguljar flygtrafik, och att forslaget bara dr mojligt att genomféra
om en betydande volym reguljértrafik kan uppréatthallas.

Rapporten féreslar att Swedavia ska fa i uppdrag att ta fram
underlag for att bedéma behov av och kostnader for sanering av
marken vid Bromma flygplats. Kontoret har i tidigare remissvar
redogjort for synen p& Swedavias och statens ansvar for
fororeningarna, och ser det som en sjédlvklarhet att Swedavia
skyndsamt och med all kraft genomfér detta. Delar av det
ursprungliga flygplatsomrédet som aterlamnats tidigare 4r redan
under planldggning for en ny stadsdel, sa frdgan ar hogaktuell.

Vidare foreslar utredaren att regeringen ska ta initiativ till en
forhandling mellan staten och Stockholms kommun avseende
framtiden for flygplatsomradet vid Bromma flygplats, samt att
inriktningen f6r denna férhandling bor vara att tydliggora
forutsattningarna for Bromma flygplats och den framtida
markanvéndningen av omradet samt att klarldgga kostnaden for
en framtida sanering av marken inom flygplatsomradet.

Kontoret ser positivt pa utredarens forslag att regeringen ska ge
direktiv till Swedavia om hur man ser pa Bromma flygplats
framtid. En tydlig inriktning med god framf6rhallning &r
nodviandig bade for utvecklingen av Arlanda och for
stadsutvecklingen efter Bromma flygplats
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Samtal mellan staten/Swedavia och staden kommer att behéva
ske kring en rad olika fragor infor en kommande avveckling av
flygplatsen. Det &r dock lite férvanande att rapporten ger uttryck
for att framtida markanvéndning efter Bromma flygplats &r en
Oppen fraga och négot att férhandla om mellan stat och kommun.
S& ar inte fallet. Beslut om fortsatt markanvéndning efter
Bromma flygplats &r ensidigt en fraga for Stockholms stad, som
markégare och i kraft av det kommunala planmonopolet, vilket
tidigare Brommautredning ocksa noterat. Inriktningen att
omradet ska utvecklas till en stadsdel med blandad bebyggelse
efter att flygplatsen sténgt ar ocksé uttryckt i 6versiktsplanen.

Ansvaret for sanering av fororeningar efter flygplatsen ligger
enligt kontorets mening helt pa Swedavia och staten, som
redovisats i tidigare remissvar.

Utbyggnad av en ny stor stadsdel i Bromma forutsétter som
tidigare sagts ny kapacitetsstark kollektivtrafik, troligen en ny
tunnelbana och sannolikt dven forstarkningar av statlig vdg och
jérnvag, som berdr flera kommuner.

Den aktuella rapporten, med fokus pa Arlanda, tillfor inget nytt
om ekonomi kring kommande utveckling i Bromma, utan
upprepar delar av tidigare utredning. Kontoret har i tidigare svar
kommenterat detta och noterar att sammanblandningen av
saneringskostnader med daligt underbyggda uppgifter om
forvantade markvérden och kostnader for utbyggnad av en ny
stadsdel gor att utredningen i dessa avsnitt snarast ter sig som ett
forhandlingsinspel. De forvisso stora bruttointékter som kan
uppsta i omréadet effer att ny kommunal infrastruktur byggts ut
kan inte dérutdver béra stora kostnader for sanering eller regional
och statlig infrastruktur.

Som framgatt av tidigare remissvar anser kontoret att ett antal
grundldggande fragor behover vara 16sta innan det dr méjligt att
pébdrja en eventuell avveckling av Bromma, med utbyggd
kapacitet och infrastruktur kring Arlanda som nagra av de
viktigaste fragorna. I avvecklingen maste klargoras att staten
genom Swedavia tar ansvar for sanering av féroreningar efter
flygplatsen.

Forst dérefter gér det att paborja utveckling av omradet efter
Bromma flygplats. Kontorets uppfattning &r att det bor goras
inom ramen for géngse ansvarsomraden och arbetsprocesser,
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vilket framf6rallt innebar att staden och ev. berdrda
grannkommuner ansvarar for planering och utbyggnad av
bostidder och kommunal infrastruktur, medan stat och region ska
ansvara for och ta kostnader for utbyggnad av statlig och regional
transportinfrastruktur. Robusta planer med tydlig finansiering av
sédan infrastruktur maste finnas pd plats innan det &r
meningsfullt att paborja planering for ett nytt
stadsutvecklingsomrade i linje med 6versiktsplanen.

’ / Vin
Johan Castwall
Forvaltningschef




