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Forvaltningen forslag till beslut

1. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar att dverlamna
foljande tjénsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden justerar beslutet

omedelbart
Anna Hadenius Malin Téppefur
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen har remitterat utredningen “Slutbetdnkande — Rétt {or
klimatet, SOU 2022: 21!, till Stockholms stad. Kommunstyrelsen
har remitterat utredningen till miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Forvaltningen ser positivt pd en stirkt lagstiftning for att uppnd ett
transporteffektivt samhélle. Utredningens intentioner kan ha stor
effekt pa Stockholm stads mojlighet att nd klimatmélen om fossilfri
organisation 2030 samt klimatpositiv stad till 2040. Férslagen gynnar
dven miljomal for luftkvalitet och péverkan pa vattenforekomster
samt minskade storningar fran buller. Battre mgjlighet till transporter
med ging och cykel har ocksé positiva effekter pa folkhilsan.

Utredningen foreslar att Miljobalken ska forstidrkas med att villkor
som reglerar effekter av Okade transporter gors mojliga for
tillstdndspliktiga verksamheter. Detta bedomer fOrvaltningen som
positivt eftersom det dr en betydande fordndring i lagstiftningen; det

! https://www.regeringen.se/remisser/2022/06/remiss-av-slutbetankande-sou-202221---
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ger transporternas klimatpaverkan i tillstandspliktiga verksamheter
en helt annan tyngd &n vad som é&r praxis idag. Darutover ser
forvaltningen positivt pa krav pa strategiska miljobedémningar for
planer som medfor betydande trafikfloden enligt plan- och bygglagen
(2010:00), PBL. Forvaltningen ser ocksa positivt pa ett stiarkt och
utvidgat uppdrag till Trafikverket att inom den nationella
transportplaneringen jobba for ett minskat transportbehov enligt
fyrstegsprincipen® (som ir viigledande for val av investering i att i
forsta hand minska behovet av trafik och 1 sista hand bygga ny
infrastruktur). Milj6forvaltningen ser ocksd positivt pa utvecklade
stadsmiljoavtal®> med atgirder for att begrinsa biltrafiken och &ka
andelen gang, cykel och kollektivtrafik.

Forvaltningen ser det som avgorande att kommuner ges vigledning
fran bland annat Naturvardsverket och Boverket inom den berdrda
lagstiftningen. Forst dd kan dndringsforslagen fa ett brett och skarpt
genomslag och paskynda klimatomstéllningen inom
transportsektorn.

Forvaltningen stdder utredningens forslag om en utvecklad
samordning mellan kommuner och mellan kommuner och
lansstyrelser 1 elfragor som ror flera kommuner.

Forvaltningen hade Onskat att utredningen valt att inkludera en
oversyn av parkeringslagstiftningen., da den kan vara ett starkt
styrmedel for 6kad gang, cykel, kollektivtrafik och dkad anvéndning
av delade fordon.

Bakgrund

Regeringen har remitterat utredningen “Slutbetdnkande — Ratt {for
klimatet, SOU 2022: 217, till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har
remitterat utredningen till milj6- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, exploateringsndimnden och
Stockholm Exergi. Forvaltningen har begirt och fatt forlangd
svarstid for att hinna med en behandling pd ndmndens sammantréade
den 27 september 2022.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for luft och klimat med stéd av
avdelningen for stadsmiljo, miljo- och hélsoskydd samt
forvaltningens juristfunktion.

2 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/, atkomst 2022-09-05
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen fokuserar sina svar gillande utredningen inom de
omraden som ror miljobalken, transporteffektivitet och
transportsektorns klimatmal.

Overgripande synpunkter pa miljdbalkens rattsliga utrymme
for att ge klimatet storre tyngd

Betidnkandet innehaller en analys av hur stort det réttsliga utrymmet
ar for att ge klimat storre tyngd 1 forhallande till andra
skyddsintressen enligt miljobalken. Betdnkandet konstaterar:

"Det finns ett begrdnsat utrymme att ge klimat stérre tyngd i
forhdllande till médnniskors hélsa och miljon i 2 kap. miljébalken.
Ndr det gdller avvdigningar i fraga om anvindningen av marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt, skulle det krdvas att klimat
infors som sdrskilt intresse och att klimat fick en liknande reglering
som giller for totalforsvaret for att fa storre tyngd i 3 kap.
miljobalken.

For miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken och skydd av
omrdden och biologisk mdngfald enligt 7 och 8 kap. miljobalken samt
artskyddsforordningen (2007:845), krdivs det dndringar i EU-rdtten
for att kunna infora undantag eller utvidga mojligheterna till dispens
for att kunna ge klimat storre tyngd i provmingar. For ovriga
nationella omrddesskydd skulle ytterligare dispensskdl eller
undantag kunna inféras.”

Forvaltningen instdmmer 1 utredningens beddmning. De dndringar i
miljobalken som foreslds kommer att fi begridnsad effekt for
klimatet.

Utredningen har fokuserat pé tillstindsprovningen och da pé ett par
utpekade verksamhetstyper. Tillsynsmyndigheter bor dock ges
forutséttningar att kunna arbeta mer generellt med tillsynen av
miljofarliga verksamheter ur ett klimatperspektiv. For det bor
Naturvérdsverket ges i uppdrag att ta fram tillsynsvégledning for att
frimja arbetet med klimatfragan 1 saval tillsynen som i provningen.

Klimatpéverkan behover tydligare pekas ut i miljobalken 6 kapitel,
om miljobeddmningar. Detta har foreslagits i utredningens tidigare
delbetéinkande?, som Milj6- och hilsoskyddsnimnden var positiv till
i sitt yttrande (drende 2021-12141). Pa det sittet kommer den alltid
behandlas 1 samband med provningar, dven dér det i framtiden inte

4 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2021/03/sou-2021.21/
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kommer behdvas den typ av miljokonsekvensbeskrivningar som
avses 1 18§ miljobedomningsforordningen. Klimatet bor dven finnas
med 1 portalparagraferna (1 kap.) for att ges storre tyngd i det
miljorittsliga arbetet, vilket ocksa foreslogs 1 det tidigare
delbetdnkandet och som Milj6- och hilsoskyddsndmnden ocksé var
positiv till.

Synpunkter pa dvriga forslag

Utvecklad samordning i interkommunala elfragor ar bra,
nyttan av att integrera klimatatgarder i lag om energiplanering
ar tveksam

Utredningen foreslar att lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering ska dndras for att 1 stéllet gélla kommunal energi-
och klimatplanering. Aven de kommunala energi- och
klimatplanernas syfte, innehdll och anvindning ska ses 6ver. Hur
samordningen bor ske mellan lansstyrelserna, med kommunerna och
med andra typer av planering enligt t.ex. PBL ska ocksa utredas.

Forvaltningen stoder forslaget om en utredning av samordningen
mellan linsstyrelser och kommuner avseende interkommunala
elfrdgor, d4 denna samordning behdver stirkas. Nér det géller
dragning av elledningar bor dven foretag med koncession for
elsystem involveras i planeringen, sd att framtida eventuella behov
av elledningar kan identifieras sa tidigt som mojligt och ldggas in i
oversiktsplaner.

Vidare foreslar utredningen inforandet av en mdjlighet att begéra
forhandsbesked om en ledning uppfyller kraven for att anses lamplig
enligt ellagen. Det dr viktigt att berérda kommuner involveras redan
vid ett undersokningssamrad innan forhandsbesked overvigs, sa att
detaljplanering kan ske i samverkan mellan kommuner och foretag
som innehar koncession for elnétet.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att i lag om energiplanering
ocksd utdka med klimatitgirder. Energiforsorjning och
energianviandning innefattar begridnsade delar av klimatarbetet 1 en
kommun, men berdr andra miljo- och planeringsfrdgor avseende
fysisk planering desto mer. Enligt klimatlagen ska klimataspekter
beaktas i all offentlig verksamhet, vilket &r mer omfattande &n vad
som berdrs inom lagen om energiplanering. Alltmer av atgirderna for
minskad klimatpaverkan fran offentlig verksamhet ror atgdrder i
Scope 3, sdsom inkdp, upphandling och effektivisering av
energianviandningen. Diarfor dr det mer adekvat att integrera
klimatarbete med de nationella hallbarhetsmalen i en separat
klimathandlingsplan.
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Skarpta lagar och hojda ambitioner valkommet, vagledning
avgorande for genomslag

Utredningen ndmner transporteffektivitet som en framgéngsfaktor i
en omvarld med allt mer osédker prisbild och tillgéng till brénsle, dar
godstransporter dr sérskilt kinsliga. Detta konkretiseras i forslagen,
och effekterna beskrivs som betydande men samtidigt osédkra.
Forvaltningen anser att vigledning och definitioner krévs,
forslagsvis fran Naturvardsverket och andra relevanta myndigheter,
sa att nedanstdende dndringar kan fa genomslag.

e Forslaget innehéller dndringar i PBL som innebar att
kommuner ska lata fyrstegsprincipen’ vara styrande i
miljobedomningar for planer med betydande trafikfloden.
Fyrstegsprincipen ska végleda i ett trafikslagsovergripande
arbetssétt ddr man 1 forsta hand ska minska trafiken och i
sista hand bygga nytt. Utredningen konstaterar att detta
forslag bidrar till att kommuner med sadant underlag
forvéntas gora fler atgédrder for att begransa trafiken och
battre styra mot héllbara transporter. Forvaltningen bedomer
att dven har behdvs praxis och beddmningsgrunder fran
relevanta myndigheter for att lokala nimnder ska kunna
anvinda lagen som verktyg for klimatbattre beslut.

e I miljobalken foreslas tydliga mojligheter att foreskriva
villkor om verksamhetens foljdverkningar sasom
transporter. Forvaltningen stodjer forslaget att utoka
beddmning av verksamheternas klimatpéverkan i
provningsprocessen. Detta skulle innebéra att verksamhetens
klimatpdverkan fran transporter far en helt annan tyngd i
provningen dn nuvarande praxis.

Skarpt och utvidgat uppdrag till Trafikverket viktigt for
klimatmalen

Forvaltningen ser positivt pd de forslag till skdrpningar 1
Trafikverkets uppdrag som foreslds, se nedan punktlista. Dar
regleras mycket av det som Stockholm som kommun inte har
radighet 6ver men som péverkar trafikfloden och framkomlighet for
olika transportslag. Milj6forvaltningen stéller sig frdgande till om
skdrpningarna hinner f4 genomslag till 2030 eftersom forslagen ror
den nationella infrastrukturplanen som revideras vart fjarde ar.
Klimatpolitiska radet slér fast i sin senaste granskning av
regeringens politik att takten 1 klimatarbetet dr for langsam, vilket
hotar maluppfyllelsen. Tidshorisonten for klimatmalen har satts for

5 https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/, atkomst 2022-09-05
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att undvika de vérsta irreversibla effekterna av klimatforandringar,
och darfor ar tiden och takten i omstéllningen helt avgorande.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag som ror
transportplaneringen och Trafikverkets uppdrag. Dessa ér:

Att infora begreppet transporteffektivt samhélle i
forordningarna som reglerar den nationella planen for
transportinfrastruktur och ldnsplanerna for regional
transportinfrastruktur samt att en métbar parameter,
trafikarbete, kopplas till begreppet. Detta innebér att den
nationella planen och ldnsplanerna ska bidra till att
trafikarbetet for vart och ett av de energi- och
resursintensiva fordonsslagen personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar 6ver tid.

Att Trafikverkets instruktion éndras sé att Trafikverket far i
uppgift att verka for ett transporteffektivt samhélle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar,
samt stodja andra aktorer 1 detta.

Att den som uppréttar den nationella planen respektive en
lansplan ska faststélla om tidigare beslutade
infrastrukturobjekt som @nnu inte byggstartats foljer den
inriktning som beddms ha storst effekt for att né de
transportpolitiska mdlen. Den som upprittar sddana planer
ska se till att endast infrastrukturobjekt som foljer den
inriktningen ingér 1 foreliggande planforslag, om det inte
finns sdrskilda skil for undantag.

Ett tilldgg till forordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m. som innebdr att statlig
medfinansiering far beviljas for dtgérder som kan minska
behovet av nybyggnation eller storre ombyggnationer av
transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfragan, val av transportsitt eller genom en
effektivare anvindning av befintlig infrastruktur. Tilldgg
gors ocksé for att fortydliga att kommuner och regioner ska
kunna ta emot medfinansiering for sidana atgarder.

En éndring 1 Trafikverkets instruktion som innebér att
Trafikverket i1 sin planering ska gora scenarier for trafikens
utveckling istéllet for att utgé frén en prognos. Utredningen
anser ocksd att regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att
utveckla de metoder och modeller som beskriver nyttor och
kostnader av styrmedel och dtgérder for ett transporteffektivt
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samhdlle. Hir ingar att granska anvdndningen av
analysmetoder och kalkylvérden i den s.k. ASEK-rapporten
(Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn). ® ASEK stér for ” Analysmetod och
samhéllsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn” och
innehéller rekommendationer for effektberdkning av
atgirder i transportsystemet. Forvaltningen anser att en
oversyn dr viktig da tidsvirderingen i analysen idag inte
behandlar transportslagen likvardigt.

Stadsmiljoavtalen

Forvaltningen dr 6verlag positiv till en utveckling och utvidgning av
stadsmiljoavtalen, som kommuner kan soka for investeringar i
hallbara stadsmiljoer. Dessa skulle dd exempelvis kunna rora fler
omréden dn atgirder for kat resande med cykel och kollektivtrafik.

Snabbare prévningsprocesser

Forvaltningen instimmer 1 utredningens slutsats att snabbare
tillstindsprocesser dr viktiga for att fler verksamheter ska kunna
stdlla om och bidra till klimatomstéllningen. Férvaltningen
konstaterar dock att forslag som innebér ingripande justeringar till
dagens provningssystem behdver utredas och konsekvensbeddémmas
noga for att sikerstélla att de verkligen innebar effektivitetsvinster i
langden (forvaltningen utvecklar detta exempelvis 1 sitt remissvar
over SOU 2022:33, Om provning och omprovning, dnr 2022-
14135). Det ér trots utmaningar viktigt att arbetet med att forsoka
hitta vigar till effektivare miljoprovning fortsitter.

Konsekvenser for kommunala tillsynen och planeringen
Utredningens forslag ger nimnden biéttre forutsittningar att driva
klimatfragan. Tydlig vigledning ar en viktig forutséttning for detta.

SLUT
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