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Sammanfattning
Arendet ir en skrivelse forfattad av Jackie Nylander m fl. (V),
Karin Gustafsson m fl. (S) och Anna Rantala Bonnier (Fi).

I skrivelsen stills fragor om hur staden arbetar for att nd grupper
som 4r sdrskilt sdrbara for vald i néra relationer, hur likstdlligheten
kan forbattras gédllande skyddat boende och boende hos SHIS samt
hur forvaltningen arbetar for att sdkerstélla att personer med
erfarenhet av sex mot ersittning far stod oavsett var i staden de bor,
i enlighet med stadens program mot vald. Forvaltningen redogér for
arbetet fOr att né sirbara grupper, som bland annat bestar av
information riktad till invanare pa olika satt, deltagande pa
introduktionsutbildningar inom bland annat
funktionsnedsattningsomradet och att forvaltningen anordnar
utbildning for sa kallade VIP-gruppledare hosten 2022.

Vidare instdmmer forvaltningen 1 att SHIS anvinds for mélgruppen
1 olika utstrackning av olika stadsdelsforvaltningar. Alla
relationsvaldsteam (RVT) har delegation att remittera till SHIS men
1 vissa stadsdelsforvaltningar gors det inte i praktiken av RVT utan
av andra enheter, exempelvis ekonomiskt bistand. Den statistik som
finns géllande skyddat boende gor det svart att dra sdkra slutsatser
om likstidlligheten och socialforvaltningen arbetar 16pande med
likstéllighetsfragor géllande verksamhetsomradet.
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Socialforvaltningen arbetar pa olika sdtt for att utveckla arbetet med
personer som har sex mot ersittning. Bland annat erbjuds utbildning
till handldggare och en handlingsplan for att motverka
manniskohandel och prostitution, som nu implementeras, har tagits
fram.

Bakgrund

Jackie Nylander m fl. (V), Karin Gustafsson m fl. (S) och Anna
Rantala Bonnier (Fi) har skrivit en skrivelse till socialnimnden,
med ett antal frdgor rorande arbetet mot vald i néra relationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 21
september 2022. Radet for funktionshinderfragor har haft mgjlighet
att behandla drendet den 22 september 2022.

Arendet

Arendet #r en skrivelse forfattad av Jackie Nylander m fl. (V),
Karin Gustafsson m fl. (S) och Anna Rantala Bonnier (Fi). De
skriver att det i1 socialtjdnstrapporten och i redovisningen av ett antal
uppdrag inom valdsomradet framgar att arbetet med boende for
valdsutsatta inte &r likstéllt over staden. Det géller savél skyddat
boende som SHIS mellanboende enligt skrivelsen.

Vidare tar skrivelsen upp att vissa grupper ér sérskilt sirbara for
vald, exempelvis dldre och personer med funktionsnedsittning, och
att staden kan ha svart att nd fram till dessa grupper. Forfattarna
undrar hur staden arbetar for att nd dessa grupper och hur
beredskapen for att skydda dem ser ut. Forfattarna lyfter ocksa
behovet av att alla stadsdelsndmnder ska arbeta med malgruppen
som har sex mot ersittning, som ocksd omfattas av stadens program
mot véld. Skrivelsen avslutas med f6ljande tre fragor till
forvaltningen:

1. Vilka atgérder vidtas i staden idag for att na sdrskilt sarbara
grupper nir det kommer till vald i néra relation?

2. Hur kan likstélligheten forbéttras mellan stadsdelarnas
handldggning géllande placering i skyddat boende samt
SHIS mellanboende for valdsutsatta? Idag ar det endast ett
fatal stadsdelar som anvinder sig av tex SHIS.

3. Hur arbetar forvaltningen med att sikerstélla att personer
som har sex mot erséttning ocksa far stod via alla stadsdelar
1 enlighet med programmet mot véld i néra relation?
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Jamstalldhetsanalys

Viéld i néra relationer kan ses som den yttersta formen av
ojamstélldhet. I néra relationer dr valdsutdvaren ofta en man och
den utsatta en kvinna, inte minst om det handlar om allvarligt
fysiskt eller dodligt vald. Vald forekommer dock éven at andra
hallet, det vill sdga att en kvinna utsitter en man, samt i samkonade
relationer. Stockholms stads socialtjdnstrapport 2021 visar att det
under 2021 var totalt 2 779 valdsutsatta personer som var kidnda av
socialtjansten, varav drygt 90 procent var kvinnor och cirka tio
procent var mén. Det dr viktigt att ha i dtanke att de flesta
sarbarhetsfaktorer géller oavsett kon eller konsidentitet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen ser att de fragor som lyfts i skrivelsen &r viktiga
och ar hogt upp pa dagordningen for socialférvaltningens arbete
inom védldsomréadet. Skrivelsens tre avslutande fragestéllningar
besvaras nedan.

Vilka atgarder vidtas i staden idag for att na sarskilt sarbara
grupper nar det kommer till vald i nara relation?

Sarskild sérbarhet kan uppkomma pa grund av manga olika faktorer
som paverkar den enskildes liv. Det kan, forutom
funktionsnedséttning, alder och beroende som ndmns i skrivelsen,
ocksa handla om till exempel ekonomisk utsatthet, att leva i en
hederskontext och att inte kunna svenska spraket och veta vilken
hjalp som finns att fa i samhéllet. Socialférvaltningen framhéller att
det ar viktigt att se till det individuella fallet och vad som eventuellt
kan innebéra en sarskild sarbarhet dér, 1 arbetet med valdsutsatta.

Socialforvaltningen arbetar bade direkt och indirekt for att na
utsatta grupper. Direkta insatser dr exempelvis i form av
information om vad véld i1 néra relation ar for nagot och vilken hjélp
som finns att f4 och var. For detta &ndamal har socialforvaltningen
tagit fram informationsbroschyrer, som finns pa sju olika sprak samt
1 punktskrift. Broschyrerna distribueras till socialtjénsten, bibliotek
med flera och gar att bestilla utan kostnad hos ansvariga utredare pa
socialforvaltningen. Socialforvaltningen utbildar ocksa regelbundet
stadens stadsdelsmammor om vald 1 néra relationer och 1 dessa
sammanhang, liksom i andra utbildningssammanhang, belyses att
vissa personer ar sarskilt sarbara for vald. Under aren 2017-2020
erbjods medarbetare och chefer i hela staden att g& grundutbildning
om vald i néra relationer pa Karolinska Institutet, dir sarskild
sarbarhet var en del av foreldsningarna. Utbildningen var en
uppdragsutbildning anordnad av socialforvaltningen inom ramen for
stadens program mot véald. Socialforvaltningen arbetar ocksa
indirekt genom att stotta verksamheter som méter malgrupperna
direkt 1 storre utstrackning dn forvaltningen gor. Detta gors dels i



w Stockholms

Svar pa skrivelse angaende stadens arbete
kring vald i néra relation

Tjansteutlatande
Dnr 1.3.1-297/2022
Sida 4 (8)

form av ovan ndmnda utbildningar, dels pd andra sétt.
Aterkommande dialogméten mellan socialtjéinsten och
fortursenheten pa Bostadsformedlingen dr ett exempel.
Dialogmétena syftar till att 6ka kunskapen och forstaelsen for
varandras arbete och hur vi kan sdkerstélla att de som har ritt till
fortur 1 bostadskon pa grund av valdsutsatthet far det. Utover RVT
och forturshandlédggarna deltar d&ven budget- och skuldriddgivare
frédn stadsdelsforvaltningarna, 1 syfte att starka kunskapen och
samsynen gillande ekonomisk utsatthet i kombination med
véaldsutsatthet.

Till hosten erbjuder socialférvaltningen VIP-utbildning (VIP star
for “viktig intressant person”) till utférare inom
funktionsnedséttningsomradet, vilket 4ven gjordes 2019. VIP ér ett
program som riktar sig till personer med kognitiva
funktionsnedséttningar, dar de under ett antal veckovisa
grupptriffar far prata om och lira sig mer om kroppslig integritet,
sexualitet, relationer med mera. Hostens utbildning riktar sig till
medarbetare inom exempelvis daglig verksamhet som ska halla i
VIP-grupper.

Utredare med ansvar for valdsfragorna pa socialférvaltningen haller
varje 4r 1 ett pass 1 introduktionsutbildningarna for nya handlaggare
inom funktionsnedséttning och missbruk. Syftet dr att 6ka deras
kompetens om mélgruppen, vilket stod som finns att fd och vad som
ar sarskilt viktigt att tinka pa i bemotandet av mélgruppen.

Forvaltningen erbjuder ocksa utbildning i FREDA, som ér en
bedomningsmetod vid utredning av vald i néra relationer, under
hosten 2022. Den del som heter FREDA kortfragor, som syftar till
upptickt av valdsutsatthet, erbjuds handlaggare och chefer inom
hela socialtjénsten.

Hur kan likstalligheten forbattras mellan stadsdelarnas
handlaggning gallande placering i skyddat boende samt SHIS
mellanboende for valdsutsatta? Idag ar det endast ett fatal
stadsdelar som anvander sig av tex SHIS.

SHIS ir en viktig boenderesurs for personer som har varit utsatta
for vald, och det dr av stor vikt att SHIS erbjudande matchar
behoven hos mélgruppen. Precis som motionens forfattare skriver
anvands SHIS 1 vildigt olika utstrackning av
stadsdelsforvaltningarna for mélgruppen valdsutsatta. Det framgar
bland annat av den statistik som redovisas 1 socialtjdnstrapporten for
2021. Det ar forsta gangen SHIS-statistik redovisas i kapitlet om
vald och beslutet att ta med den togs utifran att socialférvaltningen
anser det viktigt att belysa hur denna resurs anvénds for malgruppen
valdsutsatta. En orsak som aterkommande anges av RVT till varfor
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man valjer att inte anvéinda SHIS é&r att man inte anser att
erbjudandet motsvarar malgruppens behov. Det pagér ett
utvecklingsarbete hos SHIS, som bland annat omfattar rekrytering
av boendestddjare med kompetens om vald i néra relationer, och 1
detta arbete sker en néra dialog med socialforvaltningen.
Socialforvaltningen har bjudit in SHIS till ndtverksmoten med savél
bitrddande enhetschefer och handlédggare inom RVT och foljer
ocksd, pa ndtverksmotena, upp RVT:s uppfattning om hur
samarbetet med SHIS fungerar. Utvecklingsomrdden som RVT
upplever och som socialforvaltningen far kinnedom om tas upp
med SHIS.

Socialforvaltningen kartlade under hosten 2021 delegationen for
SHIS boende med stod for valdsutsatta hos RVT, och i alla
stadsdelsndmnder har RVT formell delegation pa att remittera till
SHIS. Det gors dock inte 1 alla stadsdelsforvaltningar, utan i vissa ar
rutinen exempelvis att det bara dr ekonomiskt bistand som gor det i
valdsdrenden. Socialforvaltningen anser att det kan betyda att
beddmningen av véldsutsattheten och dess konsekvenser kan
paverkas, nir bedomningen gors av en annan del av socialtjansten
dn RVT. Att det finns skillnader i vilken enhet som remitterar till
SHIS, har socialforvaltningen lyft i ett flertal sammanhang, bland
annat boendeplanen for valdsutsatta och i rapporten om en modell
for langsiktigt stod till personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck 2021.

En av fragorna i skrivelsen handlar om att stadsdelsforvaltningarna
inte beviljar skyddat boende pa ett likstillt sétt. Det redogors inte
ndrmare for vad detta antagande grundas pa vilket paverkar
socialforvaltningens mojlighet att bemota informationen i skrivelsen
fullstdndigt. Socialforvaltningen menar dock att det &r komplicerat
att tolka statistiken over beviljat skyddat boende. Antalet dygn per
placering i snitt varierade under 2021 mellan elva och 65. Det var
tva stadsdelsforvaltningar som hade 65 respektive 62 dygn 1 snitt,
vilket dock var stor skillnad mot den stadsdelsforvaltning som hade
tredje hogsta snittantalet som var 37. Om man istéllet tittar pa
antalet placeringar striicker det sig fran sju till 83.! Detta méste
dock stillas 1 relation till antal invénare 1 stadsdelsomrddet. Om
man gor det kan man konstatera att det finns en tydlig
socioekonomisk pragel pa statistiken: 1 innerstadsstadsdelarna och
Higersten-Alvsjd motsvarar antalet placeringar 0,1-0,2 procent av
befolkningsméngden medan de sex stadsdelar med lagst
medelinkomst alla har placeringar som motsvarar 0,6-0,9 procent av
befolkningsmingden.? Detta ir inte nddvindigtvis ett tecken pa att

! Kélla: Paraplysystemet
2 Killa folkmingd: socialtjénstrapporten 2021, siffror avser 2020
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det allvarliga valdet som krédver placering i skyddat boende dr
vanligare 1 de socioekonomiskt mer utsatta stadsdelsomréddena, men
behovet av hjilp fran socialtjdnsten torde vara storre dir. Med storre
egna ekonomiska och sociala resurser kan man anta att mojligheten
att sjilv flytta ifran och eller gdmma sig frdn en valdsam partner &r
storre.

Naér det géller snittet pa antal dygn per placering dr det svarare att
gora generella antaganden, d& det beror mycket pa den enskildas
individuella situation. I enstadsdelsférvaltning dér man endast gor
ett fatal placeringar per ar kan en eller tvé langa placeringar dra upp
snittiden kraftigt. Ytterligare en faktor som kan paverka hur lange
en person ir pd skyddat boende dr om stadsdelsforvaltningen har
jourldgenheter att tillga, som kan fungera som ett mellanboende
efter skyddat boende. Ungefar hilften av stadsdelsforvaltningarna
har jourldgenheter for denna mélgrupp. Socialférvaltningen menar
att det dr svart att dra sdkra slutsatser kring om placeringar gors
likstélligt eller ej, baserat pa den statistik som finns.

I den utvérdering som gjordes av stadens relationsvaldscentrum
dren 2020-2021° presenterades statistik dver antal placeringar, totalt
antal dygn som beviljats 1 skyddat boende och genomsnittlig
placeringstid for aren 2015-2020. I diagrammen var
stadsdelsforvaltningarna sammanslagna i regioner motsvarande de
olika relationsvaldscentrumens upptagningsomraden. Av de tre
diagrammen &r det framst det som avser genomsnittligt antal dygn
som kan vara intressant for en jimforelse, eftersom de andra tva ar
avhéngigt antalet invanare 1 respektive region samt hur ménga av
dem som ansoker om insatsen hos socialtjdnsten. Det
genomsnittliga antalet dygn som beviljas skiljer sig &t mellan
regionerna, men det dr svart att dra sékra slutsatser av vad som
ligger bakom. Exempel pé faktorer som bor kunna paverka ar dven
hir socioekonomi och om stadsdelsforvaltningen kan erbjuda
jourldgenhet. Personer med god ekonomi och storre socialt nétverk
kan sannolikt snabbare ordna andra typer av boenden och ldmna det
skyddade boendet snabbare &n ndgon som stir utan alternativ.
Detsamma bor gilla om jourldgenhet finns som ett alternativ.
Socialforvaltningen arbetar stindigt med att 6ka likstdlligheten 1
socialtjénsten i Stockholms stad och handldaggning och beslut om
skyddat boende samt nyttjandet av SHIS omfattas av det arbetet.

Hur arbetar forvaltningen med att sékerstalla att personer
som har sex mot ersattning ocksa far stod via alla stadsdelar i
enlighet med programmet mot vald i nara relation?

Personer som har sex mot ersidttning namns inte i lagstiftningen som
en grupp socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for, till skillnad fran

3 Dnr. 3.1.1-139/2022
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exempelvis personer som utsétts for vald fran nérstdende, barn och
personer 1 missbruk. De sistndmnda grupperna ndmns tillsammans
med ytterligare ndgra grupper specifikt i 5 kapitlet i
socialtjanstlagen, SoL. Socialtjdnstens ansvar for denna méalgrupp ar
kopplat till kommunens yttersta ansvar for dem som vistas 1
kommunen enligt 2 kap. 1 § SoL.

Sedan det nya programmet mot véld,* dir personer som har sex mot
erséittning dr en malgrupp, godkindes 1 kommunfullmaiktige i1 juni
2021 har socialforvaltningen pa ett flertal sitt arbetat for att hoja
kompetensen och belysa denna malgrupp i stadens arbete mot véld.
Redan innan det nya programmet antogs fanns
regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel pé
socialforvaltningen. De dr en viktig resurs bade i handlédggning av
enskilda drenden och som stdd for andra yrkesverksamma som
handldgger sddana drenden. Regionkoordinatorerna har ocksa
forelast for tillimpningsnitverket, dir handlaggare fran RVT ingér,
om dmnet under véren 2021. Ett stddmaterial om arbetet med
personer med erfarenhet av sex mot ersittning, som riktar sig till
stadens socialtjinst, héller pa att tas fram inom socialforvaltningens
socialtjanstavdelning. Detta &r ett dtagande socialforvaltningen har i
programmet mot vald. Forvaltningen sprider ocksé flera
webutbildningar inom omradet, bland annat "Webutbildning sex
mot ersittning” frin Nationellt metodstod for prostitution och
ménniskohandel. Utbildningarna sprids bland annat via Plattform
Socialtjénst. Till hosten 2022 &r tva storre foreldsningar i &mnet
inplanerade som riktar sig till hela socialtjénsten.

I juni 2022 godkénde socialndmnden forvaltningens forslag till nya
riktlinjer for handlaggning av véldsidrenden och i dessa riktlinjer
finns personer som har sex mot ersittning med som en malgrupp.
De nya malgrupperna har vid flera tillfallen lyfts (som ocksa &r
personer utsatta for ménniskohandel for sexuella &ndamal och
personer utsatta for sexuellt vald oberoende relation) pa
nétverkstriffar, bdde med handldggare och bitrddande enhetschefer.
Det har givits mgjlighet att diskutera fragor som uppkommer hos
RVT kring handldggning av dessa drenden och efterfraga
vagledning. Socialforvaltningen har varit i kontakt med savél
Socialstyrelsen som Jdmstédlldhetsmyndigheten for att efterfraga
nationell vigledning pa omradet. Végledning i form av foreskrifter
och allménna rad saknas 4n sa lange.

Personer som har sex mot erséttning dr en malgrupp i stadens
program mot vald. Forvaltningen kommer arligen att f6lja upp

4 Stockholms stads program mot vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, ménniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt vald
oberoende relation 2021-2025
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arbetet enligt programmet. Under 2021 tog forvaltningen fram en
handlingsplan for att motverka manniskohandel och prostitution
som nu implementeras.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Bilaga
1. Skrivelse till Socialndmnden angdende stadens arbete kring
vald i néra relation

Svar pa skrivelse angaende stadens arbete
kring vald i néra relation
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