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stadsdelsndmnderna for kdnnedom.

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
socialdirektor bitradande forvaltningschef

Sammanfattning

Ett 6vergripande mél med att utveckla fler insatser inom
socialtjénsten for att stabilisera skolgdngen for barn och unga som
ar aktuella inom socialtjdnsten &r att alla barn och unga ska ges
mdjlighet att klara sin skolgang utifran sina individuella behov och
forutsattningar. Det bidrar till goda uppvéxtvillkor som frdmjar en
vélfungerande framtid for barn och unga. For att mojliggora detta
ska barn och unga, nér socialtjdnstens utredning visat pa behov av
insatser fOr att stabilisera skolgangen, erbjudas detta.

Det finns en stark motivation inom stadens socialtjénst vad géller
arbetet med att barn och unga ska klara skolan. Arbetet med
uppdraget insatser som stabiliserar skolgdngen for barn och unga
som &r aktuella inom socialtjdnsten har lett till en 6kad medvetenhet
1 stadens socialtjanst vad géller skolan som skyddsfaktor och
socialtjanstens roll i det arbetet. Skolgang, skolnédrvaro och
skolresultat genomsyrar i hog utstrackning socialtjanstens arbete
med barn och unga. Det har skett en fokusforflyttning, fran samtal
om huruvida socialtjénsten ska eller inte ska arbeta med barn och
ungas skolgang, till samtal om hur socialtjansten ska bidra till detta
arbete.
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Arbetet med att utveckla och genomfora insatser som stabiliserar
skolgéngen édr stidndigt pagdende inom socialtjdnsten och
kompetenscenter barn och unga fortsétter arbetet med att stotta
stadsdelsforvaltningarna och socialforvaltningens olika
verksamheter 1 att utveckla, forddla och erbjuda insatser sa att
skolgangen stabiliseras for fler barn och unga. For att komma 4n
langre behovs en utveckling dir kunskapen om hela socialtjénstens
arbete, bade pd friyta och inom myndighetsutdvningen, &r aktuell
hos samtliga medarbetare som arbetare med barn och unga inom
socialtjdnsten. De granser som beskrivs mellan insatser pa friyta
samt behovsprovande insatser méste dverbryggas. Barn, unga och
deras familjer behdver utifrdn sina specifika behov fa tillgang till
samtliga insatser som kan mojliggdra att barn och unga klarar
skolan.

Den bifogade rapporten beskriver aktuellt ldge och det arbete som
pagar utifran uppdraget. Till rapporten bifogas en reviderad version
av den forteckning over insatser som beddms kunna stabilisera
skolgédngen som togs fram ar 2020.

Socialforvaltningen foreslar att nimnden godkédnner
tjdnsteutlatandet, rapporten (bilaga 1) samt den reviderade
forteckning (bilaga 1.1) som redogdr for insatser som kan verka for
att stabilisera skolgangen for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjansten.

Bakgrund

Socialndmnden fick i Stockholm stads budget 2022 uppdraget att
tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla fler insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjénsten.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 24 augusti 2022. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
25 augusti 2022.

Arendet

Som grund for drendet ligger kommunfullméktiges mél Barn och
unga vixer upp under trygga forhdllanden samt Barn och unga
utvecklas och ndr mdlen med sin utbildning.! Enligt uppdraget ska
socialndmnden tillsammans med stadsdelsndmnderna utveckla fler
insatser fOr att stabilisera skolgédngen for barn och unga som ar

! Stockholm stads budget 2022 — méjligheternas Stockholm
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aktuella inom socialtjdnsten. Stadsdelsndmnderna har i sin tur 1
uppdrag att tillsammans med socialndmnden genomf6ra insatser for
att stabilisera skolgangen for barn och unga som &r aktuella inom
socialtjansten och mojliggora for skolan att 1agga kraft vid det
larande uppdraget.

Bakgrund

Uppdraget att utveckla insatser for att stabilisera skolgdngen for
barn och unga som ar aktuella inom socialtjédnsten ar inne pa sitt
tredje ar. Under 2020 togs rapporten Insatser for att stabilisera
skolgangen for barn och unga som dr aktuella inom socialtjdnsten
fram, med tillhorande forteckning 6ver bistindsbedomda insatser
inom socialtjansten som kan verka for att stabilisera barns och
ungas skolgang. Ett huvudtema i rapporten var att utvecklingen av
insatser som stabiliserar skolgangen till stor del handlar om en
utveckling av befintliga insatser och ett fordndrat syn- och tankesétt
kring innehallet i och genomforande av de insatser som beviljas.
Vidare tog rapporten upp behovet av att 6ka kunskapen kring vilka
insatser som dr effektiva for &ndamalet.

Av tjansteutldtandet Insatser som stabiliserar skolgang fran juni
2021 framgér att det under arbetet med uppdragets genomforande
tydliggjorts att merparten av de barn och unga som ar aktuella for
utredning inom socialtjénsten har en skolproblematik. Med denna
kdnnedom fortsatte det padborjade fordndringsarbetet kring insatser
som stabiliserar skolgangen. Som ett led i arbetet genomfordes i
september 2021 Oppenvardsdagen, en heldag for chefer och
medarbetare inom stadens dppenvard for barn, unga och familj, med
temat “Hur kan socialtjdnstens 6ppenvardsinsatser gora skillnad for
barn och ungas skolging.” Det framgick under dagen att ett
forandringsarbete dgt rum och borjat ge resultat. Samtalen handlade
inte langre om socialtjansten ska jobba med barns och ungas
skolgéng eller inte, utan hur socialtjdnstens ska genomfora och
bidra i detta arbete.

Uppdraget under 2022

I arbetet med uppdraget som redovisas i den bilagda rapporten har
det under varen 2022 genomforts uppfoljningstraffar med chefer
och medarbetare vid respektive stadsdelsforvaltning samt Framtid
Stockholm. Dessa tréaffar innehdll en tillbakablick pa de workshops
som genomfordes under 2021, och de forutséttningar och
utmaningar som da identifierades. Vidare var fokus under
uppfoljningstraffarna att undersoka var respektive forvaltning star
idag och hur de planerar arbetet framat vad géller insatser som
stabiliserar skolgédngen for barn och unga som é&r aktuella inom
socialtjansten. Den forteckning dver insatser som kan verka for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ér aktuella inom
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socialtjénsten, som togs fram 2020, gicks vid traffarna igenom for
att sdkerstélla aktualiteten samt vid behov uppdatera den.

I mangt och mycket uttrycker stadsdelsforvaltningarna samt
Framtid Stockholm att de utmaningar som fanns 2021 fortfarande
kvarstar, framforallt vad géller samverkan med regionen, i
synnerhet barn- och ungdomspsykiatrin och habiliteringen. Nagot
som tas upp under nédstan samtliga uppfoljningstréffar dr att en
kvarstaende utmaning ar familjer med komplex problematik, inte
sdllan 1 samband med ndgon form av funktionsnedséttning.

Flera stadsdelsforvaltningar beréttar att samverkan mellan utredare
och familjebehandlare inom den egna forvaltningen har utvecklats i
positiv riktning. Ménga uppger vidare att de &r noga med att hélla i
frdgor om skolgangen sévil 1 utredningar som vid beslut om och vid
uppfoljning av insatser. Deltagarna i uppfoljningstriaffarna upplever
att nir skolgangen prioriteras bidrar det till att fragan om skolgang,
skolresultat och skolnédrvaro halls levande, vilket i sin tur 6kar
mojligheterna for fler barn och unga att klara skolan.

Ett par stadsdelsforvaltningar berittar att de vid behov efter en
avslutad utredning beviljar insats i form av stod fran utredande
socialsekreterare. Detta for att till exempel kunna folja med
fordldrar till skolmoten, eller arbeta med att trygga och stdrka basen
1 familjen for att sedan kunna ldnka vidare till en insats 1 form av
familjebehandling.

Flera stadsdelsforvaltningar beréttar att det skett en utveckling vad
géller insatser som stabiliserar skolgang, bade vad giller att
uppmaérksamma skolgéngen och skolresultat i utredningar och i
samband med insatser. Flertalet stadsdelsforvaltningar uppger att de
pagaende arbetar med méalformuleringar i uppdrag till 6ppenvérden,
foljer upp hur insatsen leder mot malen och ddrmed fingas barnets
eller den unges situation och resultat i skolan. Nagra
stadsdelsforvaltningar beréttar att de blivit béttre pa att ha med maél
kring skolgéngen nir de beviljar kontaktpersoner och
kontaktfamiljer och att de arbetar pé att utveckla det arbetet 4n mer.

Under uppfoljningstraffarna uppger flera stadsdelsforvaltningar att
ett mer omfattande strukturerat arbete skulle behdvas kring gruppen
barn och unga med langvarig och omfattande skolfrdnvaro. Det
skulle behovas flera olika arbetssétt kopplat till malgruppen.
Ytterligare ett utvecklingsbehov som flera stadsdelsforvaltningar
beskriver ér ett fortsatt stort behov av pedagogiska insatser. Det dr
ofta praktiska problem,; till exempel bostad, mat pa bordet, manga
barn med olika behov, eget trauma med mera; som star i vdgen for
att familjer ska kunna tillgodogora sig insatser. Det dr svart att na
fram med stod och insatser under dessa forutséttningar.
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Négot som tas upp som problematiskt &r att manga familjer lever i
trangboddhet vilket paverkar skolgdngen for barn och unga men ér
en faktor som varken utredningsenheter eller ppenvéardsenheter
kan paverka. Det lyfts fram att icke stabila och osédkra
boendeforhallanden ofta leder till andra svarigheter, ddribland att
barns och ungas skolging péverkas negativt.

Under uppfoljningstraffarna framkommer att den uppdelning och
gransdragning som ofta gors mellan insatser utan foregaende
behovsprovning och insatser efter en behovsprovning ar ett
utvecklingsomrade. Det upplevs idag som ett glapp mellan olika
verksamheter inom socialtjansten som erbjuder och tillhandahéller
insatser.

Forteckningen

Forteckningen som togs fram 2020 &r reviderad, ett par insatser som
inte langre, alternativt i mycket liten omfattning, anvénds 1 staden
har tagits bort och négra insatser har lagts till.

Socialstyrelsens rekommendationer

Socialstyrelsen publicerade i november 2021 ett kunskapsstdd med
rekommendationer for socialtjdnstens arbete med barn 6-17 ar.
Kunskapsstodet bygger pa en sammanstéllning av
forskningsbaserad kunskap till stod for socialtjanstens planering och
val av psykosociala insatser till barn 6-17 &r med hog risk for
fortsatt normbrytande beteende och éterfall 1 brott. Socialstyrelsen
har utfirdat fem rekommendationer om insatser som socialtjansten
bor erbjuda barn och unga med hog risk for fortsatt normbrytande
beteende.

For att sikerstilla och dka kunskapen om de rekommenderade
insatserna i stadens socialtjanst kommer Socialstyrelsen under
hosten 2022 att informera om rekommendationerna dels pa
konferensen Rusta barn att klara skolan! — Skola som skyddsfaktor
inom socialtjinstens myndighetsutévning, en dag som riktar sig till
stadens chefer och medarbetare som arbetar med
myndighetsutdvning gillande barn och unga, och dels pa
Oppenvardsdagen 2022 som ir en dag for chefer och medarbetare i
stadens olika 0ppenvardsverksamheter.

Utdver ovan aktiviteter sker en kontinuerlig dialog med aktuella
chefnitverk kring hur staden ska arbeta vidare med och utveckla
stadens socialtjdnst utifrdn rekommendationerna. Samtliga av de
rekommenderade insatserna bedoms, utifran individuella behov,
kunna verka for att stabilisera skolgdngen for barn och unga som ar
aktuella vid socialtjdnsten. Socialstyrelsen arbetar for att ta fram en
plan for ett implementeringsarbete kopplat till
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rekommendationerna. Stockholms stad deltar i pilotarbetet infor
implementeringen.

Jamstalldhetsanalys

Oavsett uppvaxtbakgrund ér laga eller ofullstindiga betyg vanligare
bland pojkar 4n bland flickor. De insatser som forvintas stabilisera
skolgéngen for barn och unga som ar aktuella inom socialtjansten
vénder sig till bade flickor och pojkar. Det skiljer sig till viss del at i
stadsdelsforvaltningarna gillande vilka insatser som erbjuds och
tillhandahélls. I rapporten Riitt stod i rtt tid* framkommer gillande
konsfordelningen for exempelvis andelen drenden som leder till att
utredning inleds och andelen som erbjuds insats efter utredning att
skillnaderna mellan konen dr sma, i de flesta fall nagon eller ndgra
procentenheter. Det dr en nagot hdgre andel pojkar sett till inledda
utredningar och erbjudna insatser totalt. Den bakomliggande
orsaken till dessa skillnader kan dock vara skillnaderna i
kontaktorsak. Exempelvis dr det en hogre andel pojkar som blir
aktuella inom socialtjdnsten pa grund av ’6vrig kriminalitet”, och
inom den kontaktorsaken &r det ett hogre antal drenden som leder
till att utredning inleds och insats erbjuds. Resultaten av
genomlysningen tyder alltsa inte pa att det finns nagra stora
skillnader utifrén kon nér det géller socialtjanstens arbete i staden,
utan att de skillnader mellan konen som observerats framst utgors
av skillnader i kontaktorsaker.

Barnrattsanalys

Uppdraget ror alla barn och det ar viktigt att i arbetet framover, nir
det géller att erbjuda och tillhandahalla insatser, sékerstélla och
folja upp att barn far sina rattigheter tillgodosedda.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Det finns en stark motivation inom stadens socialtjénst ndr det
géller arbetet med att det ska ga bra for barn och unga 1 skolan.

Det ar tydligt att arbetet med uppdraget insatser som stabiliserar
skolgéngen for barn och unga som dr aktuella inom socialtjénsten
har lett till en 6kad medvetenhet i1 stadens socialtjanst vad giller
skolan som skyddsfaktor och socialtjanstens roll i detta. Skolgéng,
skolnérvaro och skolresultat genomsyrar idag 1 hogre utstrackning
socialtjénstens arbete med barn och unga. Det har skett en
fokusforflyttning, frdn samtal om socialtjidnsten ska eller inte ska
arbeta med barn och ungas skolgang, till samtal om hur
socialtjansten ska bidra till och genomf6ra detta arbete.

2 Ritt stod i rétt tid — en genomlysning av socialtjédnstdata for barn och unga i
Stockholms stad. Mars 2022
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Det pdgar mycket arbete i stadens socialtjdnst som pa olika sitt
bidrar till att skolgédngen stabiliseras for barn och unga som ar
aktuella inom socialtjdnsten. Framforallt har befintliga insatser
utvecklats for att bidra till att skolgédngen stabiliseras och darmed
fungerar som en skyddsfaktor for barn och unga. Det dr av storsta
vikt att det padborjade arbetet fortsétter Gver tid s att fler barn och
unga klarar skolan. For att stirka arbetet 4n mer kan ett sitt vara att
alltid, per automatik formulera méal kring skolgangen, i alla uppdrag
och insatser som beviljas barn och unga.

De insatser som Socialstyrelsen rekommenderar 1 kunskapsstddet
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och
dterfall i brott kan samtliga fungera for att stabilisera skolgdngen
for barn och unga som é&r aktuella inom socialtjansten. Det &r
angelédget att staden gemensamt arbetar vidare med frdgan om och i
sé fall hur staden ska kunna erbjuda fler insatser inom ramen for
rekommendationerna.

Det ér angelédget att arbeta for att eliminera de granser som upplevs
mellan insatser med och utan behovsprovning. Barnet eller den
unges behov ska styra vilket stod och vilka insatser som erbjuds.
Det kan innebéra bade insatser pa friyta och behovsprovade
insatser. Det finns utifran detta ett behov av att arbeta for att
samtliga medarbetare som arbetare med barn och unga inom stadens
socialtjanst kédnner till vilket stod och vilka insatser som finns inom
den egna stadsdelsforvaltningen, bade pa friyta och efter en
individuell behovsprovning, samt vilket stod och vilka insatser som
tillhandahélls av socialforvaltningen.

En spaning framat som négra stadsdelsforvaltningar tar upp éar att
satsa pa insatser som stabiliserar skolgang redan i ldga aldrar och i
samverkan med skolan.

Socialforvaltningen och stadsdelsforvaltningar har kommit langt i
uppdraget att bevilja och genomfora insatser som stabiliserar
skolgéngen for barn och unga som ar aktuella inom socialtjansten.
For att befésta synséttet och arbetet behdvs ett fortsatt arbete med
uppdraget, framforallt 1 syfte att stdrka forankringen 1
verksamheterna. Fokus pd skola som skyddsfaktor behdver hela
tiden finnas med 1 planering och utveckling av arbetssétt och
insatser, hos samtliga medarbetare och chefer. De grinser som
beskrivs mellan insatser pa friyta samt behovsprovande insatser
madste Overbryggas. Barn, unga och deras familjer behover utifrén
sina specifika behov ha tillgang till samtliga insatser som kan
mdjliggora att barnen och de unga klarar skolan.
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Rapporten Insatser som stabilisera skolgangen for
barn och unga aktuella inom socialtjdnsten, 2022
Forteckning Gver bistindsbedomda insatser inom
socialtjansten som kan verka for att stabilisera barn
och ungas skolgang, reviderad 2022.
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