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Budgetram 2023

Sammanfattning

Forbundets ledning har under varen haft samrdd med kommunernas ekonomi-
direktérer f8ljt av dialog- och samradsméten med kommundirektérer
respektive kommunstyrelseordftrande.

Efter férankring i medlemskommunerna foreslas en ramupprikning med

6 956 tkr (2 procent) avseende budgetaret 2023. For att sikerstélla forbundets
befintliga verksamhet och tillkommande krav ir dock behovet stérre, men
detta far istillet hanteras genom justeringar inom beslutad ram i avvaktan pa
ny torbundsordning och fortydligat uppdrag. [ forsta hand kommer
ramupprikningen anviindas till lonerevision och dérefter de hogst prioriterade
behoven.

Utdver ramupprikning tillkommer finansiering av utékad raddningslednings-
formaga motsvarande ett engangsbelopp pé 2 783 tkr.

Beslutsunderlag

- Tjénsteutldtande
- Underlag fér rambudgetbeslut avseende 2023

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen beslutar att kommunernas medlemsavgifter for
2023 ska uppréknas med 6 956 tkr (2 %)

2. Direktionen beslutar att kommunerna ska éverfora den del av det
generella statsbidraget som kommunerna far for att stirka kommunal
raddningstjénst under 2023, totalt 2 783 tkr, till SBFF.
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Budgetram 2023

Arendets beredning

Forbundets ledning har under varen haft samrad med kommunernas ekonomi-
direktorer foljt av dialog- och samradsméten med kommundirektorer respektive
kommunstyrelseordfdrande.

Sammanfattning

Efter forankring i medlemskommunerna foreslas en ramupprakning med 6 956 tkr
(2 procent) avseende budgetaret 2023. For att sakerstélla forbundets befintliga
verksamhet och tillkommande krav ar dock behovet stérre, men detta far istéllet
hanteras genom justeringar inom beslutad ram i avvaktan pa ny forbundsordning
och fortydligat uppdrag. | forsta hand kommer ramupprakningen anvandas till
I6nerevision och darefter de hogst prioriterade behoven.

Utover ramupprakning tillkommer finansiering av utfkad réddningslednings-
formaga motsvarande ett engangsbelopp pa 2 783 tkr. Utifran sékerhetslaget kan
dven statsbidrag inom omradet raddningstjanst under héjd beredskap och civilt
forsvar tillkomma och det behéver beredas i sarskild ordning.

En ansenlig 6kning av pensionsskulden forespas av KPA, och forslaget har bygger
pa att den hanteras med Eget Kapital i avvaktan pa éversyn av forbundsordning.

Forslag till beslut

1. Direktionen beslutar att kommunernas medlemsavgifter for 2023 ska
uppraknas med 6 956 tkr (2 %)

2. Direktionen beslutar att kommunerna ska 6verfora den del av det generella
statshidraget som kommunerna far for att starka kommunal raddningstjanst
under 2023, totalt 2 783 tkr, till SBFF.

Bilagor: Underlag for rambudgetbeslut avseende 2023

Cecilia Uneram
Forbundsdirektor
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Underlag for rambudgetbeslut avseende 2023

Sammanfattning

Efter forankring i medlemskommunerna foreslas en ramuppréakning med 6 956 tkr
(2 procent) avseende budgetaret 2023. For att sakerstalla forbundets befintliga
verksamhet och tillkommande krav ar dock behovet storre, men far hanteras genom
justeringar inom beslutad ram i avvaktan pa ny forbundsordning och fortydligat
uppdrag. | forsta hand kommer ramupprakningen anvandas till 16nerevision och
darefter de hogst prioriterade behoven.

Utdver ramuppréakning tillkommer finansiering av utokad raddningslednings-
formaga motsvarande ett engangsbelopp pa 2 783 tkr. Utifran sékerhetslaget kan
aven statsbidrag inom omradet raddningstjanst under hojd beredskap och civilt
forsvar tillkomma och det behdver beredas i sérskild ordning.

En ansenlig okning av pensionsskulden forespas av KPA, forslaget har bygger pa
att den hanteras med Eget Kapital i avvaktan pa 6versyn av forbundsordning.

Beredning av arendet

Forbundets ekonomichef har tillsammans med ledningsgrupp berett &rendet och
tagit fram detta underlag infor arets rambudgetbeslut.

Forbundet har haft avstdimningsmdoten enligt foljande:

e Budgetdag internt SBFF: 10 februari.
Underlag kring behov lades fram fran de olika verksamhetsdelarna.
e Avstamning/provtryckning KD och Ekonomidirektorer via mejl: 13 mars.
e Mote ekonomidirektorer: 18 mars
Underlag for rambudgetbeslut avseende 2023 presenterades
e Mote Kommundirektorer: 6 april
e Mote KSO: 28 april
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Finansiering av brandférsvarsférbundet

SBFF:s omsattning for verksamhetsaret 2021 uppgick till 395 600 tkr. Medlems-
avgifterna pa 342 568 tkr utgor 86,6 procent av de totala intakterna. Resterande
intakter bestar av hyror, avgifter for tillsyn och utbildningsinsatser, uthyrning av
personal (Léansstyrelsen, MSB m.fl.), EU-bidrag samt intakter fran larmcentrals-
verksamheten. 2021 har av forklarliga skal lagre intdkter pa myndighetstillsyner,

utbildningar och dylikt.

Huvudgrupp ~ Konto .\

Summa av Ursprungsbelopp l n ta k ter

Kostnaderna i férbundet fordelas enligt foljande:

Namn hd

B Medlemsavgift

B Larmhantering

u Tillstand, tillsyn
Uthildning

H Obefogat larm

® Ovriga intikter

Kostnader -390 959
Personalkostnad operativt -237521 60,8%
Personalkostnad stodfunktion -26 467 6,8%
Pensionskostnad -49574 12,7%
Fastighetskostnader -13 508 3,5%
Fordonskostnader -9053 2,3%
Ink6p av tjanst andra verksamheter -7 529 1,9%
IT-kostnader inkl kommunikation -11136 2,8%
Materialkostnader -7 757 2,0%
Ovriga kostnader -11316 2,9%
Avskrivning -17 098 4,4%
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I nuvarande finansieringsmodell for SBFF finns ingen dverenskommen modell for
arlig upprakning och volymkompensation. Det leder till en komplicerad process
varje ar som involverar manga aktorer och beslutsnivaer. Ett initiativ for att
forandra hela forbundsordningen har tagits och en styrgrupp bestdende av
medlemskommunernas kommundirektérer har upprattats. Malet ar att utforma en
ny modern forbundsordning och styrmodell for SBFF som pa ett tydligt satt
uttrycker det uppdrag och det ansvar som medlemskommunerna 6verlater till SBFF.
Budget och samradsprocesser ska sattas, samt en Gversyn Over finansierings-
principerna ska goras. Arbetet ska vara klart 2022-11-30.

Vi behover ga i takt med samhallsutvecklingen

Forbundet verkar i en expansiv region och historiskt sett har SBFF inte
kompenserats i takt med vaxande kommuner och utdékade behov. Férbundet ar nu
vid en grans dar det ar svarigheter att l6sa tillkommande behov och behalla den
operativa formagan oforandrad. En diskussion om forbundets uppdrag i samband
med revidering av férbundsordning &r darfor valkommen.

Flera kommuner planerar ny lokalisering av brandstationer och antalet stationer
behover utdkas eller flyttas for att tidcka nya etableringsomraden i vara kommuner.
Pa sikt kommer detta innebara betydande projektlednings- och omstallnings-
kostnader. Det pagar dessutom en teknisk utveckling inom raddningstjanst och
alarmering som forvantas leda till markbara investeringar och kostnadsékningar de
kommande dren. Som exempel kommer det nationella kommunikationssystemet for
samhallsviktig verksamhet (Rakel) att bytas ut. Satsningar pa civilt forsvar och
raddningstjanst under hojd beredskap genererar redan idag 6kade kostnader.

Véxande kommuner medfor ett 6kat antal uppgifter for férbundet avseende brand-
forebyggande utbildning, plan- och byggarenden, tillsynsbesok och réddnings-
insatser. Som exempel s& har antalet raddningsinsatser 6kat med 65 procent de
senaste tjugo aren och invanarantalet i vara medlemskommuner har 6kat med néstan
200 000 invanare. Trots befolkningsékningen och den paféljande samhallsutbygg-
naden sa har forbundets verksamhet inte utdkats med nya brandstationer eller
raddningspersonal.

Antal invanare per anstalld
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Verksamheten méter nya och hardare krav, bland annat inom miljoskydds- och
sakerhetsskyddsomradet. Samhallsutvecklingen och infrastrukturinvesteringar
leder till att forbundet stélls infér nya och mer komplexa hot och risker jamfort med
tidigare. Som exempel ses en 6kning av insatser mot antagonistiska hot, explosioner
och bilbrander. Organisationen arbetar for att méta de nya utmaningarna men det
kravs metodutveckling, helt nya verksamhetssystem, ny materiel och utbildning for
personalen.

Forbattringsatgarder
Effektiviseringar, omprioriteringar och omférdelning inom ram har genomforts

I6pande och bara fran 2019 uppgar kostnadsbesparingarna till motsvararande
4 520 tkr pa arsbasis.

Intéktsokning (tkr)

Ny taxa for automatlarm 350

Nytt satt att debitera tillsyner 400

Fokus restvarderaddning (RVR) 500

Avtal med Sérmlandskustens Rtj 500
Omforhandlade avtal ambulansen 970
Kostnadsbesparing (tkr)
Avvecklad dagtidsberedskap/minskad | 1 800
beredskapsniva dagtid

THelarseffektperar 4520 |

Ett fortsatt forbattrings- och utvecklingsarbete pagar och ett viktigt led i detta &r
den organisationsforandring som gjordes under varen 2021. En ny organisations-
struktur skapades, som mojliggor battre styrning, ledning och uppfdljning.
En annan positiv effekt av fordndringen ar en tydligare ekonomistyrning. Denna
forandring har gjorts inom ram, men ledarskapet behdver vara i fokus &ven
framover, liksom pabdrjat kulturarbete dar fokus ligger pa var vardegrund. Under
kommande ar fortsatter utveckling, fortydligande och forbattring av var
organisation.

Under 2021 togs en ny inkdps- och upphandlingsprocess fram, som nu borjar satta
sig i organisationen. Det ar en bit kvar da det i grunden endast finns en person som
arbetar med samtliga arenden. Ett fortsatt fokus pa alla vara inkop rader och flera
effektiviseringar kan go6ras har. Under 2022 upphandlas ett verksamhets-
uppfoljningssystem, dar fokus ar malstyrning men som &ven ska téacka behovet av
uppfoljning och analys av bade verksamhet och ekonomiskt data.

SBFF har aven genomfort andra effektiviseringsatgarder och genom bland annat
har smartare energianvandning lett till bade minskade kostnader och lagre
miljopaverkan. Tyvarr gor de stigande priserna pa el att var bespararing uteblivit

4(9)

Sodertdrns brandférsvarsforbund

Mogardsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@sbff.se



det senaste dret, men kostnadsokningen har i alla fall tackts genom
effektiviseringen.

Omforhandling av avtal for uthyrning av lokaler till ambulansverksamheten har gett
en god intéktsdkning. Under 2021 uppdaterades prislistan for extern utbildning och
en dversyn av hela prislistan ligger som uppdrag under 2022.

Det pagar en spannande utveckling inom kommunal raddningstjanst dar sam-
arbetsformer och arbetsséatt forandras och formas om i linje med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) foreskrifter och modell for Enhetligt led-
ningssystem for kommunal raddningstjanst (ELS). ELS-omstéllningen finansieras
i vissa delar genom statsbidrag. | Raddningsregion Gstra Svealand (RROS) finns
redan ett val fungerande samarbete mellan raddningstjanstorganisationerna i flera
lan. Inriktningen &r att detta samarbete ska fortga, fordjupas och utvidgas till en
effektiv och stark raddningsregion som kan mota framtidens krav och utmaningar.
Tillsammans blir vi mer effektiva och starka.

Insikt om kravbild och férandrat omvarldslage medfér hogre kostnader

SBFF har alltid haft en god ambition med att minimera over-head-kostnader och
har darfor valdigt fa renodlade dagtidstjanster och en relativt sett liten stodfunktion
i relation till férbundets storlek. Konsekvensen dr en mager administration och
stodverksamhet, vilket gor att utveckling och anpassning till nya uppgifter hindras.
Genom manga ars effektiviseringar har de dagtidstjanster som funnits inom
beredskapsorganisationen successivt tagits bort och darmed finns inte langre
mojlighet att nyttja dessa resurser for andra uppgifter. Sedan 2020 finns ingen extra
dagtidsberedskap att tillga.

Behov av starkt formaga foreligger for att sakerstilla regelefterlevnad inom
exempelvis webbtillgdnglighetsdirektivet och GDPR-efterlevnad, och nu till-
kommer aven utokad sékerhetsplanering och civilt forsvar. De skyldigheter som i
storsta allmanhet traffar en kommun, traffar ocksa ett kommunalférbund som
SBFF. Till skillnad fran en namnd/forvaltning i kommunen ar forbundet en egen
juridisk person med ansvar och skyldigheter motsvarande en kommun, dér det &r
svart att hitta synergier i befintlig verksamhet. Det innebar ett generellt behov av
nya stodfunktioner inom relevanta omraden, sa fort en ny lag eller krav dyker upp.

Var fordonsflotta blir dyrare och kostnaden per fordon, sd som slackbilar och
hojdfordon, okar markant i pris. I den senaste upphandlingen hade svenska
leverantorer Okat priset med 1 000 tkr per fordon. Den senaste tiden har driv-
medelspriset 6kat markant och en fordyring med cirka 500 tkr ar att berdkna infor
kommande ar. Under manga ar har vara materialkostnader legat med oférandrad
budget, medan den reella priskningen ligger pa cirka 10 %. En kostnadstkning
motsvarande cirka 2 000 tkr som hanterats inom ram. Kommande ars prisokningar
kommer att vara svara for forbundet att hantera.

Det finns ett fortsatt behov av att forstarka vara processer inom digitalisering. Flera
av vara system ar gamla och behover utvecklas, eller bytas helt. Fortfarande gors
mycket manuellt eftersom vara system inte klarar av specifika behov, varken fran
oss sjalv eller vara kunder. Fortsatt arbete och utveckling inom IT-sdkerhet och
sakerhetsskydd &r ett maste.
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Pensionskostnaderna kommer att vara hogre 2023. KPA:s pensionsskuldsberakning
visar att justering for inflation kommer att géras med 5,2 % och prisbasbeloppet ar
hojt. Det i sin tur gor att fler personer kommer éver det tak pa 7,5 pbb som genererar
i extra avsattning. Dessutom ersitter KPA det avtal for Formansbestamd
alderspension som funnits i nagra ar. Kostnadsokningen for detta landar pa
3500 tkr. Rantan hojs kraftigt och innebar for forbundet en utokad kostnad pa
11 000 tkr. Totalt sett ar pensionskostnadsokningen enligt KPA:s prognos for 2023
over 21 000 tkr jamfort med budget 2022. Finansieringen for 2023 kan I6sas genom
att anvanda det Egna Kapitalet men SBFF foreslar att pensionsskuldsfragan tas med
i Oversynen av forbundsordningen for en langsiktig losning.

Lonerevisionen for 2023 beraknas hamna pa 2 %.

Réaddningstjanst under hojd beredskap (RUHB)

MSB fick den 7 mars 2022 regeringens uppdrag att redovisa en bedémning av vilka
atgarder som bor vidtas for att starka det civila forsvarets formaga under 2022. MSB
svarade den 10 mars! och uppgav bland annat att raddningstjansten spelar “en viktig
roll pa lokal niva vid saval krishantering som hojd beredskap. MSB ser flera
dtgdrder som behover genomforas for att stirka formdgan inom detta omrade”.
Resurser behover tillforas kommunal raddningstjanst for att forberedelser enligt
kapitel 8 i LSO? ska kunna pabdrjas i kommunerna. Raddningstjansterna behéver
ocksd stod for att stirka rdaddningstjdnstens tillgang till nodvindiga drivmedel.”

Detta arbete ser vi behover fortsatta under lang tid framdéver och resurser tillsattas.

Statsbidrag

Det finns ett antal statsbidrag som ar relaterade till forbundets verksamhet.
Dessa betalas i sin helhet ut till medlemskommunerna och fors inte med
automatik vidare till férbundet.

- Krishantering: ca 15 Mkr
(1 enlighet med Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, MSB
och SKR)

- Civilt forsvar: uppskattningsvis ca 2 Mkr.
(Beloppsnivaer for respektive kommun ar hemliga men en medianniva om
ca 200 tkr anges)

- Ledning av raddningsinsats: ca 2,8 MKr.
(En 6kning av de generella statshidragen till kommunerna fran och med
2021 for att for att finansiera forslag i utredningen om effektivare
kommunal raddningstjanst (SOU 2018:54) om att forstarka den
overgripande ledningen av raddningstjansten).

! Svar pa uppdrag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att bedoma vilka atgarder
som bor vidtas for att stérka det civila forsvaret, Ju2022/00865
2 Jag (2003:778) om skydd mot olyckor
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- R&ddningstjanst under h6jd beredskap (RUHB): Oként
(Dialog pagar mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
nivan pa detta. Inget besked har annu kommit i fragan.)

SBFF har i likhet med kommunerna kostnader som ar forknippade med formage-
uppbyggnad inom savél krisberedskap som héjd beredskap som inte ryms i dagens
budgetram.

| budgetarbetet 2022 beslutades att den del av statsbidraget som riktas till
kommunerna och som ar relaterade till brandférsvarsforbundets verksamhet inom
omradena effektiv raddningsledning, krishantering, civilt forsvar och skydd av
samhallsviktig verksamhet skulle tillfalla SBFF (Prop2020/21:1, Utgiftsomr. 25
tabell 2:7). Ett engangsbelopp motsvarande 2 783 tkr betalas ut under 2022 och ska
ga till satsningar inom dessa omraden. Ekonomicheferna i medlemskommunerna
foreslar, efter samradsmotet den 18 mars, att kostnaderna for starkt lednings-
formaga inom kommunal raddningstjanst hanteras utanfér medlemsavgiften i likhet
med 2022.

Verksamhetens behov infor 2023

Organisationen har arbetat fram ett underlag for de faktiska behov som finns for att
sakra forbundets langsiktiga formaga och regelefterlevnad. Under processens gang
har diskussioner kring dessa budgetbehov forts enligt sammanstallning nedan:

Allman kostnadsékning (tkr)

Lonedkning 4903

Fordyringar  sasom  driv- 3500

medel, materiel mm

Pensionskostnadstkning 21 000
29 403

Sékerhet — verksamhetsbehov (tkr)

Yttre skalskydd 1 850

Kamerasystem — Huddinge 300

och Lindvreten

Kontinuitetshantering 50

forstudie

Bakgrundskontroller 32

2232
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Utokat behov pa grund av nytt sakerhetslaget (tkr)

Beredskapssamordnare 750 | Beredskapssamordning med
medlemskommuner, lansstyrelsen
och andra aktorer.

Beredskapsplanerare 750 | Tidigarelagd planering av RUHB

Kommunikator 672 | Planering av kriskommunikation
och hantering av pagaende kriser
med “aktiverat lage” inom SSR
kraver utokad resurs (idag finns
endast 1 tjanst)

2172

Statsbidrag (tkr)

Starkt raddningslednings- 2 783 | Infrastruktur och teknik i radd-

formaga (ELS) ningscentralen (112-verksamhet).
Utbildning. Nya larmplaner,
andrad nomenklatur,
uppmarkning.

Krishantering ? | Statligt bidrag utgar till
kommunerna. Ingen tilldelning
till SBFF i dagslaget

Civilt forsvar ? | Statligt bidrag utgar till
kommunerna. Ingen tilldelning till
SBFF i dagsléaget.

2783

Ambitionsniva/diskussion (tkr)

Operatorskluster SSR 1 000-2 000 | Utredning pagar inom SSR
angaende ambitionsniva.

Revision 120 | Askande fran fortroendevalda
revisorer. Okning fran 130 till
250 tkr/ar.

Utokning av avdelningen 2 500 | I samhéllsutvecklingen byggs det i

formaga till forebyggande en rasande fart och behovet av att

arbete (3 tjanster) medverka i riskhantering, plan-
arbete och bygglovsprocessen ar
stor.
Mojlighet att finansiera genom
bygglovstaxan. Maste klargoras i
arbetet med ny férbundsordning.

Kvalitetsledningssamordnare 800
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Kompetensutveckling (tkr)

Miljoutbildning 100
IT-uthildning 200 | IT utbildning med fokus pa
IT-sakerhet
Ledningsgruppsutveckling 250 | Utveckling for chefer och ledare
i forbundet
Medietraning 150
Personuppgiftsbitraden 20 st 400
1100
HR/Kommunikation (tkr)
Informationstavlor 50
Vardegrundsarbete 290
340
Engangskostnader (tkr)
Digitalisering av intern och 200 | Distansmdjligheter
extern utbildningsverksamhet
Smart passage 100 | Snabbare 6ppning vid automatlarm
300

Tillkommande ej prognostiserade kostnader

Nytt larmhanteringssystem -
utbyte av Larm2000

Ej ramokning, ska finansieras av
intakter.

Lonestrategi alla tjanster

Arbete pagar

Verksamhetssttd 2.0

Arbete pagar

SBFF 2035

Arbete pagar

Kundportal/CRM system

Therese Andersson
Ekonomichef

Cecilia Uneram
Forbundsdirektor
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