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remissvar pa SOU 2022:14 Sink tréskeln till en god bostad.

Kommunstyrelseforvaltningen

Elin Waltersson Charlotta Klinth
Tf. Kommundirektor Tf. Chef Samhillsbyggnadskontoret

Beskrivning av arendet

SOU 2022:14 Sink troskeln till en god bostad har limnats till Tyresé kommun
pa remiss till den 22 augusti 2022.

Utredningens syfte

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och 6verviga atgirder som dels
tydliggbr uppgiftstordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att ett
antal bostadspolitiska verktyg ar effektiva och dndamalsenliga. Det
overgripande syftet med utredningen var att skapa férutsittningar f6r en socialt
hallbar bostadsférsorjning. Bostadspolitiska verktyg ska anvindas pa ett sitt
som ger hushéll méjlighet att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras
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behov samtidigt som boendesegregationen motverkas och forutsittningarna
tor jamlika uppvixt- och levnadsvillkor férbattras.

I direktivet lyfts sdrskilt hushall som pa marknaders villkor har svirt att fa sina
bostadsbehov tillgodosedda.

De bostadspolitiska verktyg som enligt direktivet skulle analyseras och vid
behov forindras var hyresgarantier, bostadsférmedlingar och forturer,
allmannyttan, markinnehav, kommunala st6d till enskilda f6r att skaffa eller
inneha en bostad samt fragor om hur den icke-spekulativa (idéburna) delen av
bostadsmarknaden kan 6ka.

Utredningens problembeskrivning

Utredningen sammanfattar de utmaningar som finns for bostadsforsorjningen
med att utbudet pa bostadsmarknaden i dagsldget inte kan matcha hushallens
bostadsbehov. Detta medfor att méinniskors liv begrinsas 1 form av att det dr
svart att anpassa sitt boende utifran livssituation. Nir vissa kan etablera sig pa
bostadsmarknaden och andra saknar samma maijlighet uppstar ojimlikheter
som tar sig 1 uttryck genom bland annat traingboddhet, anstringd ekonomi,
osikra boendel6sningar och heml6shet. Barnfamiljer med svag kopkraft dr en
grupp som av utredningen pekas ut som sarskilt utsatt.

Vidare finner utredningen att de utmaningar som finns pa bostadsmarknaden
visar att radande ordning och ansvarsférdelning mellan stat och kommuner
inte ar andamalsenlig. Ansvarsférdelningen behéver uppdateras till dagens
forutsittningar.

Bostadspolitiken bor involvera fler omraden 4n bostadsbyggande for att fler
hushall ska kunna 16sa sin boendesituation av egen kraft. Ett skil till detta dr att
nyproducerade bostider ofta ir relativt dyra att bo i. Atgirder for att frimja
bostadsforsorjningen behover utga fran ett samspel mellan atgirder inom
produktion, férdelning och férmedling, konsumtion och efterfragan samt
torvaltning och renovering. Utredningen ser aven ett behov av att
bostadspolitiken behover hitta en bittre samverkan mellan socialtjanstens
arbete och den ordinarie bostadsmarknaden.

Utredningens forslag och Tyreso kommuns synpunkter
Tyres6 kommun finner utredningens beskrivning av bostadsforsorjningens
utmaningar vilformulerad och haller med 1 de problem som lyfts. Glappen
mellan gruppen som kan efterfraga och tillgodose sitt bostadsbehov pa
marknaden och gruppen som inte kan det blir allt mer tydligt. Att arbeta
bredare 4an bara bygga nya bostider ar dirfor viktigt.
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Flera av forslagen i utredningen ér ett steg i ritt riktning och regering och
riksdag behover komma med forslag som kan gora storre strukturella
torindringar. Bland annat behover lagstiftning uppdateras for att astadkomma
battre rorlighet pa marknaden och méjliggora f6r kommuner att styra mot ett
mer effektivt nyttjande av bostadsbestindet. Utredningen lyfter att socialtjanst
och den ordinarie bostadsmarknaden maste samarbeta mer. Bostadsfragan ar
komplex och tvirgiende samarbeten behovs pa alla nivaer.

Kommunernas sjalvstyre ar nagot Tyreso vill virna om. Incitament och statliga
styrmedel skulle kunna anvindas for att bidra till att kommuner att styra mot
samma mal och ta fram effektiva och dndamalsenliga dtgirder. Incitament och
statliga styrmedel kopplade till annat dn kvantitativt bostadsbyggande skulle
kunna utredas vidare.

Statlig och kommunal samverkan och planering
Forslag: En ny bostadsforsotjningslag

En ny samlad bostadsforsirjningslag som omfattar sival stat som kommmun och ersdtter lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsiryningsansvar. Den nya lagen foreslkis innehalla

bestammelser om:

o Eit nytt mal for bostadsforsorjningen som dr gemensamt for stat och kommuner (ny)
o Nationell handlingsplan (ny)

o Kommunal handlingsplan (ny)

o Kommunal bostadsformedling (flyttas fran gallande lag)

o Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (flyttas fran géllande lag)

o Kommuners stid till boende (delar flyttas fran géllande lag)

Genom att samla detta i en lag menar utredningen att det gemensanma ansvaret betonas
samt tydliggor verktyg for bostadsforsirningen.

Tyres6 kommuns asikt:

Tyres6 kommun forstar syftet med att samla de bostadspolitiska verktygen i en
och samma lag, att det gemensamma ansvaret pa sadant sitt betonas samt
tydliggor vilka verktyg som finns. Markanvisningar ar ett viktigt verktyg och
skulle darfor ocksa kunna inkluderas i den nya lagen.

Forslag: Ett nytt mal for bostadsforsorjningen
Det foreslagna malet ska gélla stat och kommuner och lyder:

Malet for bostadsforsirningen dr att skapa forutsatiningar for alla att leva i goda bostider.
Arbetet med bostadsforsorjningen ska sdrskilt framja jamlika uppvixtvillkor samt
motverka boendesegregation och hemloshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och
midta hushallens efterfragan och behov.
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Regering och kommmun ska var och en for sig och i samwerkan arbeta for att na milet. Savil
kommersiella som idéburna bostadsaktirer ska ges forutsittningar att bidra till

malupppyllelsen.
Tyres6 kommuns asikt:

Tyreso tycker att det dr bra att barnperspektiv tas med genom skrivningen om
jamlika uppviaxtvillkor. Formuleringen ”Regering och kommun ska var och en
for sig och i samverkan arbeta for att na malet.” skulle kunna fortydligas.
Regeringen bor ha som uppdrag att verka och méjliggora for att kommunerna
ska kunna se till att alla kan leva 1 goda bostider och att kommunen kan mota
efterfragan och behov.

I remissen talas det mycket om att arbeta med bade bostadsbyggande och
andra insatser, Tyreso anser att detta med fordel skulle kunna formuleras redan
malet.

Forslag: Nationell handlingsplan

Regeringen ska dret efter ordinarie val ta fram en nationell handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Ska innehalla redovisning och bedomning av bostadsmarknaden och
beboven som finns, bedomning av vidtagna dtgdrder och beskrivning av planerade dtgdrder for
att nd malet for bostadsforsirningen samt Sveriges atagande inom EU och internationellt.

Tyres6 kommuns ésikt:

Forslaget om en nationell handlingsplan kan vara ett bra och viktigt verktyg i
arbetet med bostadsforsoérjningen. For att vara det behéver den vara konkret
och tydlig. Regeringen skulle med férdel kunna konkretisera i handlingsplanen
vad de forvintar sig av kommunerna och vad de tinker genomfora f6r atgirder
och lagindringar, sa att kommunerna har férutsittningar att pa basta satt
kunna arbeta med bostadsforsorjningen lokalt. Om regeringens handlingsplan
blir f6r generell riskerar kommunernas handlingsplaner att bli det samma vilket
skulle kunna leda till simre genomslag.

Forslag: Kommunal handlingsplan med utvecklat analysunderlag samt
krav pd samordning mellan kommuner

Beteckningen kommunala riktlinjer for bostadsforsoriningen ersiitt med beteckningen
kommunal handlingsplan for bostadsforsiriningen. Handlingsplanen ska innehalla mal for
bostadsforsorjningen och dtgdrder for att uppfylla de uppsatta malen. Syftet dr att uppna det
nya nationella malet. Kommunen ska beskriva hur hansyn tagits till det nationella malet och
regionala mal och planer. Handlingsplanen ska ntover demografisk utveckling,
marknadsforutsatiningar och vilka bostadsbebov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden,
baseras pd en analys av tidigare genomforda dtgdrder.
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Kommunen ska beakta behovet av samordning i fragor om bostadsforsiryning. Skrivningen
innebdr att kommunen lipande behover bedima behovet av samordning med andra
kommuner i bostadsforsoryningsfragor.

Tyres6 kommuns asikt:

Att lagen fortydligar att tidigare genomforda atgirder ska analyseras dr positivt
pa sadant sitt att utvirderingen samlas till ett dokument och till viss del
utvirderas redan genomforda atgirder av kommunen.

I torslaget har skrivelsen dndrats om handlingsplanens innehall. Nuvarande
tormulering 7. Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestand
toreslas ersitts med 7. Kommunens mal for bostadsforsorjning. Detta skulle kunna fa
vissa foljder for Tyres6 kommun. Att ta bort det kvantitativa malet f6r
bostadsbyggandet medfor att handlingsplanen blir mindre specifik. En
handlingsplan utan bostadsmal skulle kunna innebira en ligre tydlighet om vad
kommunen vill, vilket kan leda till en ligre politiskt styrning. En effekt av detta
skulle kunna bli att vissa kommuner tar ett ligre ansvar fOr att bygga bostader.
For att kunna genomféra en god uppfoljning pa nationell niva, behéver
bostider som kommunerna vill bygga, planera att bygga och faktiskt bygger
foljas upp regelbundet pa ett konstruktivt satt.

Tyres6 kommun ser positivt pa att kommunerna far i uppdrag att samordna
sina bostadsférsorjningsfragor ytterligare. For att harmonisera ambitionsnivan
mellan kommunerna i syfte att uppna det nationella malet skulle en
overgripande samordnare, exempelvis regionerna, kunna ges i uppdrag att vara
den sammankallande parten. Om en vergripande part kan vara
sammankallande skulle det kunna leda till en bra éverblick 6ver kommunernas
bostadstérsorjningsarbete.

De senaste dren har flera utredningar och lagindringsforslag lagts fram. Vissa
av dessa hinvisar till varandra. Har skulle en 6kad tydlighet 1 6vergangen fran
nuvarande lagstiftning till framtida lagstiftning bidra till att f6érenkla till
kommunerna.

Forslag: Ett rdd for social hillbar bostadsforsorjning

Ett arligt rad dar representanter fran kommmuner, myndigheter och andra aktorer pa
bostadsmarknaden samlas. Syftet dr att skapa ett forum for bostadsforsorjning och villkoren

for de individer vars bostadsbebov inte tillgodoses pa bostadsmarknaden lipande diskuteras
och behovet av atgdrder ntvecklas.

Tyres6 kommuns asikt:
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Eftersom bostadsforsorjningen ar ett komplext amne skulle ett arligt rad skulle
kunna ge marknadens parter en moijlighet till samtal. Om detta skulle
genomforas framgangsrikt skulle det kunna gynna kommunerna.

Fordelning och formedling, samt konsumtion och efterfragan

Forslag: Tydligare forutsattningar for kommunala bostadsformedlingar
att tillimpa reservationer och stérre utrymme for forturer

En kommunal bostadsformedling ska formedla ligenheter i turordning efter kotid till
sokande, i den utstrackning de inte fordelas enligt ett forturssystem. Det ska inte finnas ndgot
kray pa begransad omfattning av fortursverksambeten. Sa linge det finns faststillda kriterier
7 forvdg ska turordning efter kitid inte hindra att ligenbeter reserveras for grupper av
sokande baserat pa deras behov eller i dvrigt enligt vad som dr andamalsenligt.

Nuvarande reglering tolkas som att formedla bostéider utifran bebov inte dr tillatet. Genom
denna fordandring fortydligas bostadsformedlingarnas mdjlighet att kombinera olika kriterier
meed kotd.

Tyres6 kommuns asikt:

Tyres6 kommun anser att det dr bra att lagen fortydligas. Manga kommuners
hyresbestind omfattas endast delvis av bostadsférmedlingar (exempelvis
kranskommuner i Stockholms lin) eller inte alls. Ytterligare tydlighet om ett
allmannyttigt bostadsbolag sjilv kan anvinda sig av forturer 1 hogre
utstrackning skulle kunna ha en positiv inverkan.

Forslag: Hyresvirdarnas tilltrideskrav pd nya hyresgdster regleras samt
hyresvéirdar ska pd begéiran limna uppgifter om tilltrideskrav.

De krav som hyresvirdar stiller pa en ny hyresgdst for tecknande av hyresavtal foreslis
regleras i lag genom en ny bestiammelse i hyrestagen. Kraven hyresvardar stiller pa en ny
hyresgdst och vilka villkor som ska gélla for att inga hyresavtal ska ha ett berdttigat syfte
och vara lampliga samt nodvindiga for att uppna syftet. Kortfattat innebar det att
hyresvirdarnas kray midste vara motiverade samtidigt som hyresvirdarna har radighet dver

Sina avvagningar.

Viidare foreslas en ny bestanmmelse i hyreslagen om att hyresvirdar pa lampligt satt ska
upplysa bostadssokande om krav som stills pa en ny hyresgdst. Kommunen ska dven kunna
fa information om kraven som stills pa hyresgdster skriftligen.

Tyres6 kommuns asikt:

Fran kommunens perspektiv ar det bra att kraven pa hyresgister och vilka

villkor som ska gilla f6r att ingd hyresavtal tydliggors fran hyresvirdarnas sida.
Det skapar tydlighet for vira invanare. Utredningen skriver att inga sanktioner
anses behévas om lagen inte f6ljs. Vi ser fordelar 1 att lagen utvirderas efter en
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tid fOr att se om den natt sitt syfte. Att kommunen ska kunna ta del av kraven
och villkoren skriftligen ér vilkommet. Det bidrar till att kommunen kan fa en
bittre 6verblick 6ver vara invanares mojlighet att fa tilltrdde till den hyrda
marknaden och dven sprida informationen pa ett battre satt i dialog med
medborgare.

Forslag: Kommunen ska tillhandahalla hyresgarantier, hyresgarantierna
fokuseras pd barnfamiljer och Boverket fir i uppdrag att vigleda i frigan
om hyresgarantier.

En kommun ska vara skyldig att limna hyresgarantier i sadana fall dér statligt bidrag
kommer att utga for garantin. Den nuvarande befogenbetsregeln gors dérfor om till en
skyldighetsregel. Malgruppen begréinsas till barnfamiljer. Stadsbidrag for limmnad
hyresgaranti ska kunna ske dven till hushall som har forsorjningsstid enligt socialtianstlagen
(2001:453). Bostaden och den hyresgarantin maste vara beldgen respektive bo i kommmunen.

Ersdattningsnivan till kommuner som limnar hyresgaranti ska enligt utredningens forslag
héjas fran 5 000 fronor till 15 000 kronor per limnad garant.

Kommuner kommer fortsatt kunna lanna hyresgarantier dven i situationer dér ndgot
sdrskilt statligt bidrag till dessa inte utgar.

Boverket ges i uppdrag att vigleda, ge stod, utbildning och information, till kommunerna i
bur hyresgarantierna kan anvindas och folja bur kommunerna arbetar samt undersika
anvéndningen av sociala kontrakt och bista med metodstod for bur dessa kan anvindas pa
bdsta satt.

Tyres6 kommuns asikt:

Tyres6 kommun stiller sig positiv till forslaget da verktyget blir jimlikt £6r alla
kommuner. Utredningen har 6vervigt hyresgarantier till ensamstaende kvinnor
pa skyddat boende som ofta behdver stod fOr att fa ett stadigvarande boende.
Utredningen hinvisar fortsatt utredning till det férdjupade arbetet kring denna
grupp som regeringen aviserade 2021. Denna grupp skulle kunna gynnas av
hyresgarantier, vilket fOrutsatter att det fortsatta arbetet kommer fram till
limpliga atgirder.

Tyreso har identifierat att vissa grupper av unga vuxna har det svirt att ta sig in
pa bostadsmarknaden. Franvaron av en fast bostad leder ofta till ytterligare
utmaningar. Denna grupp riskerar att hamna i ett langt beroende av
kommunala resurser. Manga i denna grupp skulle kunna bli hjilpta av en
hyresgaranti. For att genomfora detta skulle en ytterligare utredning behévas.

Regleringen av ersittningsnivan anser kommunen ar rimlig och att det ér
viktigt att se till och folja upp att administrationen f6r kommunerna inte 6kar.
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Produktion och andra utbudsskapande dtgirder samt forvaltning och
renovering

Forslag: En konkurrenskraftig allminnytta

Idag gir EU:s upphandlingsregelverke i Sverige langre dn vad direktivet kriver. En
forédndring av lagen om offentlig upphandling foreslis som innebar att allmannyttiga foretag
inte behover filja de detaljerade reglerna i lagen. Detta ska framja deras forutsattningar for
myprodufktion och renoveringar.

Tyres6 kommuns asikt:

Atgirder som hjilper till att sinka boendekostnader i nyproduktion skulle
kunna bidra till att halla hyresh6jningar nere vid renovering. Det ér viktigt att
det finns granskande instrument f6r att undvika att atgarderna missbrukas.

Forslag: Tydligare koppling mellan kommunens
bostadsforsérningsarbete och dess markanvisningar

Kommunens riktlinjer for markanvisningar ska hallas uppdaterade och tidsmadissigt arbetas
fram s att den kommunala handlingsplanen for bostadsforstjningen far snabbt och avsett
genomislag vid markanvisningar. Ndr en ny kommunal handlingsplan for
bostadsforsorjningen har antagits ska kommunen vid behov revidera eller uppritta riktlinjer
for markanvisningar. Av kommunens riktlinjer for markanvisningar ska framga hur
kommunens markdgande kan bidra till att realisera malen i den kommunala
handlingsplanen for bostadsforsiriningen.

Tyres6 kommuns asikt:

Krav pa tydligare koppling mellan riktlinjerna f6r markanvisningar och
kommunernas handlingsplaner f6r bostadsforsorjning skulle kunna vara
positivt f6r kommunen.

Barnets basta

Alla forslag som kan bidra till att barnfamiljer kan tillgodose sig en bostad, kan
anses vara bra for barnen. Av denna anledning har en sirskild prévning av
barnets bista inte gjorts.

Ekonomiska konsekvenser

Pa sikt dr det moijligt att det kan uppsta indirekta kostnader eller
kostnadslittnader f6r kommunen beroende pa om och vilka av férslagen som
torvekligas. Det dr dock svart att identifiera nagra direkta ekonomiska
konsekvenser i dagsliget.
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