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Till statsradet Johan Danielsson

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda dels den uppgiftstérdelning mellan stat och
kommun som funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels
vissa bostadspolitiska verktyg, och vid behov limna férslag som dkar
deras effektivitet (dir. 2020:53). Davarande riksdagsledamoten Karolina
Skog forordnades samma dag till sirskild utredare.

Kanslirddet Danielle Zachrisson férordnades den 15 maj 2020
som sekreterare. Utredaren Christoffer Carlander férordnades som
sekreterare den 24 augusti 2020. Konkurrensridet Johan Hedelin
och juristen Tove Lundmark Séderberg férordnades som sekreterare
den 15 december 2020. Tove Lundmark Séderberg entledigades den
25 oktober 2021. Den 22 november 2021 férordnades nationaleko-
nomen Christer Lofgren som sekreterare.

Den 1 oktober 2020 f6rordnades dmnesridet Lars Arell, rattssak-
kunnige Joel Bjork-Werner, kanslirddet Philip Fridborn-Kempe, ritts-
sakkunniga Sanja Moraca Roos, departementssekreteraren Max Roos
och kanslirddet Annika Arhammar som sakkunniga till utredningen.
Samma dag férordnades samhillsplaneraren Elin Blume, chefekonomen
Martin Hofverberg, experten Ulrika Higred, adj. professor Christer
Larsson, bostadspolitiska experten Hanna Larsson, samhillspolitiske
chefen Martin Lindvall, utvecklingsledaren Henrik Weston, och bo-
stadspolitiske experten Jan-Ove Ostbrink, som experter i utredningen.

Den 3 september 2021 entledigades Sanja Moraca Roos och Philip
Fridborn-Kempe frén uppdraget att vara sakkunniga. Samma dag for-
ordnades departementssekreteraren Li Bjork Dronjak och departe-
mentssekreteraren Kristina Ingemarsdotter Persson som sakkunniga i
utredningen. Den 25 november 2021 entledigades Max Roos frin upp-
draget att vara sakkunnig. Samma dag férordnades kanslirddet Annika
Remaeus som sakkunnig i utredningen.



Den 20 augusti 2020 férordnades Roger Hedlund (sd), Helena
Holmberg (I), Ola Johansson (c), Joakim Jirrebring (s), Clara
Lindblom (v), Josefin Malmqvist (m), Therese Metz (mp) och Larry
Soder (kd) att ingd 1 en parlamentarisk referensgrupp. Den 1 april
2021 entledigades Josefin Malmqvist (m) och Carl-Oskar Bohlin
(m) férordnades till den parlamentariska referensgruppen. Den 4 okto-
ber entledigades Helena Holmberg (1) och Jakob Olofsgard (1) for-
ordnades till den parlamentariska referensgruppen.

Regeringen beslutade den 3 december 2020 om tilliggsdirektiv till
utredningen med innebérden att kartliggningsuppdraget om kredit-
givares villkor for forstagingskdpare och tillimpning av undantag frén
amorteringskrav inte lingre omfattas av uppdraget (dir. 2020:126).
Uppdragen omhindertogs delvis av utredningen om forslag for att
underlitta f6r férstagdngskdpare pd bostadsmarknaden (dir. 2020:125).

Regeringen beslutade den 2 september 2021 om tilliggsdirektiv med
innebérden att utredningsuppdraget forlings till den 31 mars 2022
(dir. 2021:67).

Till betinkandet har fogats fem sirskilda yttranden.

Hirmed 6verlimnar vi betinkandet Sink troskeln till en god bostad.
(SOU 2022:14). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm den 30 mars 2022

Karolina Skog
/Danielle Zachrisson
Johan Hedelin
Christoffer Carlander

Christer Lofgren
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och éverviga dtgirder
som dels tydliggér uppgiftstérdelningen inom bostadspolitiken, dels
bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg ir effektiva och dnda-
mélsenliga. Det 6vergripande syftet med utredningen ir att skapa for-
utsittningar for en socialt hillbar bostadsférsérjning. Med detta av-
ses enligt direktivet att utifrdn en gemensam problembeskrivning
anvinda bostadspolitiska verktyg pa ett sitt som ger hushdll mojlig-
het att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt
som boendesegregationen motverkas och forutsittningarna f6r jim-
lika uppvixt- och levnadsvillkor forbittras.

Utredningen har skt lésningar som kan bidra till en utveckling
dir fler utifrin egen férmdga klarar att ordna en god bostad.

Utmaningarna for bostadsforsérjningen ar stora

En socialt hillbar bostadsférsérjning behover ha hushillens situation
1 centrum. Minniskor begrinsas i sina liv nir de inte har en godtagbar
boendesituation eller saknar en egen bostad. Hoga trosklar gor det
svirt for minniskor att etablera sig pd den ordinarie bostadsmark-
naden och att anpassa sitt boende utifrin livssituation. Det pdverkar
mojligheterna att flytta for studier eller arbetet och det kan ocksd
forsvira mojligheterna for forildrar att skapa ett tryggt boende for
sina barn och fér exempelvis valdsutsatta personer att kunna for-
indra sin situation. Den socioekonomiska boendesegregationen be-
grinsar livschanser och ger negativa konsekvenser for samhillet.
Utbudet pi bostadsmarknaden har visat sig inte kunna matcha
hushllens bostadsbehov. Det har medfért en situation dir den si
kallade strukturella hemlosheten ir stor vilket innebir hért tryck pd
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kommunernas socialtjinst. Nir vissa kan etablera sig pd bostadsmark-
naden och {3 sina grundliggande bostadsbehov tillgodosedda och andra
inte uppstar ojimlikheter pd bostadsmarknaden. Det tar sig uttryck
genom bland annat tringboddhet, anstringd boendeekonomi, osikra
boendeldsningar och hemldshet. Situationen pdverkar dven individers
och hushdlls deltagande i samhillslivet. Hushallens sékande efter 16s-
ning pa sin boendesituation har skapat en grogrund for svarta mark-
nader med kopplingar till kriminalitet.

Ojimlikheter 1 boendet dr svirt att separera frén ekonomiska ojim-
likheter. Den ekonomiska ojimlikheten 6kar och fastighetspriserna
stiger. Klyftan mellan insiders och outsiders pd bostadsmarknaden
vixer. Fér minga ir hyresbostadsmarknaden det enda alternativet sam-
tidigt som hyresbostadsmarknadens andel av bestdndet har minskat.

Barnfamiljer med svag kopkraft har sirskilt svart att £ sina behov
tillgodosedda pd bostadsmarknaden. Att hyra av privatpersoner inne-
bir minga gdnger en odnskad osikerhet i boendet och hogre hyra in
pa den reguljira bostadsmarknaden. Det kan f6r minga vara en bra
16sning under en 6vergingsperiod, men f6r barnfamiljer kan det leda
till tringboddhet, anstringd boendeekonomi och ofrivilliga flyttar,
ndgot som pdverkar barnens mojligheter till en god uppvixt.

Tillimpningen av socialtjinstlagen och bosittningslagen skiljer
sig mellan olika kommuner. I den méin det dr baserat pd olika lokala
forutsittningar ir det inte nddvindigtvis ett problem, men en kon-
sekvens av att kommunernas ansvar inte dr tydligt reglerat ir s3 kallad
social dumpning.

Alla maste géra mer

Det dr och bér vara ett gemensamt dtagande fér stat och kommun
att vidta dtgirder som mojliggor for alla pd bostadsmarknaden att ha
en god bostad. Stat och kommun definierar sina roller genom sitt fak-
tiska agerande.

Utmaningarna p3 bostadsmarknaden visar tydligt att ridande ord-
ning inte ir indamélsenlig. Tillrickligt verksamma &tgirder har inte
vidtagits for att {8 en bostadsmarknad som méter behoven. Ansvars-
fordelningen inom bostadsférsorjningen bygger pd gamla premisser,
men medfor inte hinder f6r nigon aktér att genomfora de dtgirder som
krivs. Tvirtom finns dverlappningar mellan statens och kommuner-
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nas mojligheter att agera. Vigen framdt ligger 1 6msesidig foérstielse for
stat och kommuns respektive roller och praktiska mojligheter att
agera och gemensam insikt om behovet av att mobilisera och dtgirda
problemen. Det stiller héga krav pd en tydlig politisk viljeinriktning,
samverkan och transparens mellan stat och kommun. Ansvarsférdel-
ningen behéver uppdateras och fyllas med innehdll utifrin dagens
forutsittningar. En sddan forindring kan ligga grunden for ett dtgirds-
arbete som tar sin utgdngspunkt i behoven och i vilken mén tidigare
tgirder har lett till m3luppfyllelse.

Atgirderna behéver innefatta mer in bostadsbyggande

Bostadspolitiken har de senaste dren varit inriktad p8 att 6ka bostads-
byggandet. Det ir behovligt, men har inte dndrat pd det faktum att
det dr svart for nya och inkomstsvaga hushill att av egen kraft och for-
méga kunna l8sa sin boendesituation. Ett skil wll detta r att ny-
producerade bostider alltid dr relativt dyra att bo 1. Det dr sdledes inte
tillrickligt att fokusera pd kvantitet. Vid sidan av bostadsbyggandet
behovs ett storre fokus pa hur savil nyproduktion som det befintliga
bostadsbestindet kan anvindas f6r att hjilpa fler till eget tryggt bo-
ende samtidigt som boendesegregation motverkas.

Utredningen har identifierat fyra tematiska omrdden vars utveck-
ling pd olika sitt har en inverkan pd hushillens boendesituation och
mojligheter att forindra den:

e produktion och andra utbudsskapande dtgirder,
e fordelning och férmedling,
e konsumtion och efterfrigan,

e forvaltning och renovering.

Atgirder for att frimja bostadsférsdrjningen behéver utg frin ett
samspel mellan dessa omriden.

Utredningen ser att det framover behovs ett sirskilt fokus pd
fridgor om hur bostider foérdelas och férvaltas, f6r vem de byggs och
hur hushall ska kunna konsumera och efterfriga bostiderna.

Bostadspolitiken har alltid haft selektiva inslag. En av slutsatserna
frdn 1940-talets bostadssociala utredning var att de statliga dtgirderna
inte kommer att kunna n3 alla, att det kommer att kvarstd en rest av

23



Sammanfattning SOU 2022:14

hushall i sd svaga ekonomiska omstindigheter att de behéver indivi-
duellt utformat stdd. Denna slutsats ir alltjimt giltig. Historien visar
att inga generella socialpolitiska reformer s hir ldngt har lyckats nd
ut sd brett att de undanrgjer behovet av att rikta dtgirder till sirskilt
utsatta hushall.

Utredningen ser ett behov av bostadspolitiskt fokus i skirnings-
punkten mellan socialtjinstens arbete och den ordinarie bostads-
marknaden. En forskjutning frin insatser enligt socialtjinstlagen inne-
bir ett okat behov av selektiva inslag pd bostadsmarknaden samt ett
behov av dtgirder som fungerar som en brygga mellan socialtjinstens
insatser och den ordinarie bostadsmarknaden. Hinsyn till barns behov
av trygghet och kontinuitet motiverar sirskilda dtgirder f6r barn-
familjer.

D3 utmaningarna till stora delar kan relateras till 6kade skillnader
gillande ekonomiska férutsittningar och kopkraft kan bostadspoli-
tiken inte sirskiljas frin vilfirdspolitiken. Frigor om hushéllens for-
maga att efterfriga och konsumera bostider behover dirfér vara en
central del av den nationella bostadsforsorjningen.

Forslag

Atgirder och verktyg for bostadsforsérjningen behover utvecklas
och anpassas for att méta utmaningarna. For att sinka trosklarna och
gora bostadsmarknaden mer inkluderande presenterar utredningen en
rad forslag for tydligare styrning och effektivare verktyg.

En ny lag med ett gemensamt mil

Utredningen kan med utgingspunkt i utmaningarna pd bostadsmark-
naden konstatera att de behover 16sas av stat och kommun i samverkan.
Genom en ny, samlad bostadsforsérjningslag betonas det gemensamma
ansvaret och forutsittningar for ett tgirdsinriktat och milfokuserat
arbete skapas.

Styrningen pd omridet behdver forbittras och bli tydligare. I syfte
att fortydliga det gemensamma ansvaret for att bedriva en effektiv bo-
stadspolitik foreslar utredningen ett gemensamt mal f6r stat och kom-
mun. Med ett mil som ocksg tar fasta pd vikten av att de kommer-
siella och idéburna aktérerna inom bygg- och fastighetssektorn kan
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bidraidet bostadssociala arbetet kan hela samhillets resurser mobili-
seras for en mer inkluderande bostadsmarknad.
Forslaget pd nytt mél lyder:
Malet for bostadsforsorjningen ir att skapa férutsittningar f6r alla att
leva i goda bostider. Arbetet med bostadsférsérjningen ska sirskilt frimja
jamlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegregation och hemléshet.
Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande och méta hushéllens efter-
frdgan och behov.
Regering och kommun ska var och en {6r sig och 1 samverkan arbeta
for att nd milet. Sdvil kommersiella som i1déburna bostadsaktorer ska
ges forutsittningar att bidra till m&luppfyllelsen.

Staten bor kliva fram

Staten ir den part som kan férindra spelreglerna pd bostadsmark-
naden. Staten kan styra byggherrarnas ekonomiska férutsittningar att
producera bostider och boendes méjlighet att betala samt motverka
ekonomiska ojimlikheter mellan hushéllen. Staten ir ocksd den part
som skapar forutsittningar f6r kommunernas agerande.

Utredningen ser ett behov av att staten tydligare ska ta ledning,
visa den politiska viljeinriktningen och hantera bostadsférsérjningen
som den tvirsektoriella friga den ir. Dirfor foreslas att staten, i lik-
het med vad som redan giller {6r kommunerna, tar fram en nationell
handlingsplan {6r bostadsférsérjningen. I inledningen av varje mandat-
period ska regeringen till riksdagen redogéra for planerade 3tgirder.
Syftet dr att avkriva regeringen spelreglerna f6r kommande mandat-
period och att dstadkomma effektiva tgirder.

Forslag pd nya former f6r samverkan mellan regeringen och kom-
munerna liggs fram, bland annat i form av ett nytt rdd f6r bostads-
férsérjning.

Utredningen ligger dven fram forslag med syfte att statens mark,
nir s dr limpligt, snabbare och enklare kan stillas till férfogande f6r
en kommun som behéver den fér bostadsforsérjningsindamal.
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Kommunerna har en central roll

Kommuner, med sin lokala férankring, lokalkinnedom och kompetens
pa omradet, har fortsatt en central roll i bostadsférsérjningsarbetet.
Lika centralt ir dirfor att deras sirskilda verktyg ir vil fungerande
och anpassade fér att moéta utmaningarna pa bostadsmarknaden.

Utredningen féresldr en breddning av kommunens arbete med
bostadsférsorjning genom kommunala handlingsplaner f6r bostads-
forsorjning med lokala mél. Syftet 4r att det nationella mélet f6r bo-
stadsforsorjningen i bostadsforsérjningslagen ska uppnis genom effek-
tiva dtgirder 1 samspel med den kommunala sjilvstyrelsen och med
beaktan av varierade behov och férutsittningar.

Det offentliga markinnehavet kan och bor ses som ett verktyg av
flera som kan anvindas fér att styra utformning av nirmiljon, vad
som byggs och f6r vem. Det ir en potential som kan nyttjas bittre
in1dag. I detta syfte foreslas en tydligare koppling mellan kommunala
riktlinjer f6r markanvisningar och handlingsplanen fér bostadsfor-
sorjning.

For att stirka de kommunala verktygen foreslds att Boverket ges
1 uppdrag att ge metodstdd till kommunerna om hur olika verktyg
kan anvindas f6r att uppna social hdllbarhet. Det handlar om hyres-
garantier, sociala kontrakt samt det kommunala markinnehavet.

Sankta trosklar for att hyra en bostad

Utredningen foreslar en reglering av hyresvirdars tilltrideskrav med
innebérden att kraven ska ha ett berittigat syfte samt vara limpliga
och nédvindiga f6r att uppnd syftet. Utredningen foresldr ocksg att
kraven ska vara transparenta och tillhandahallas bostadssékande samt
under vissa omstindigheter dven kommun. Férslagen liggs fram mot
bakgrund av att de omfattande krav som vissa hyresvirdar i dag stiller
pa blivande hyresgister riskerar att utestinga hushall, huvudsakligen
med grund 1 hur inkomstkraven ir utformade och vilka inkomstslag
som godtas. Forslaget innebir att hyresvirdar behdller mojligheter att
bestimma vem de hyr ut till, men de behéver arbeta mer evidens-
baserat vid utformningen av kraven och 1 hégre utstrickning se till
individers situation.
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Hyresgarantier f6r barnfamiljer

Aven om tilltrideskraven sinks finns det risk att vissa barnfamiljer
har svért att bli godkinda som hyresgister. Det finns ett system med
statligt stod till hyresgarantier, men det anvinds nistan inte alls. Ut-
redningen foresldr dirfor att det gérs om. Det ir enligt utredningen
angeliget att stat och kommun samarbetar {6r att barnfamiljer ska
kunna hitta trygga boendeldsningar. I syfte att forbittra férutsite-
ningarna fér barnfamiljer att kunna etablera sig pd bostadsmarkna-
den foreslds att alla kommuner ska tillhandahélla hyresgarantier till
barnfamiljer som har behov av det f6r att erhilla en permanent bostad.

Garantierna finansieras genom ett statligt stdd till kommunerna.
Till skillnad frén den garanti som giller nu ska kommunerna kunna
erhlla statligt stod dven f6r familjer 1 behov av forsérjningsstdd. Detta
innebir en ansvarsférskjutning genom att staten tar dkat ansvar fér
barnfamiljer vars bostadsbehov inte tillgodoses p& bostadsmarkna-
den. Lagen ir utformad s3 att modellen i framtiden, och vid behov,
kan anvindas {6r bredare mélgrupper.

En mer aktiv och triffsiker kommunal bostadst6rmedling

Att kommunala bostadsférmedlingar erbjuder transparent, aktiv f6r-
medling dr viktigt 1 ett lige med bostadsbrist. De anvinder sig av kotid,
som ir en transparent férmedlingsprincip som minskar risken fér god-
tyckliga grunder f6r urval av hyresgister. Men kétid innebir att hus-
hall som stir infor ett mer akut behov av bostad eller férindrad boende-
situation, men inte haft méjligt att samla thop minga kédagar, har
smd chanser att kunna [$sa sin situation genom en kommunal bostads-
férmedling. Utredningen bedémer att férdelning av hyresbostider
behover ske med storre inslag av selektivitet.

De kommunala bostadsférmedlingarna har en férmdga att tillsam-
mans med fastighetsigare underlitta fr vissa grupper att ta sig in pd
den ordinarie bostadsmarknaden. Denna f6rmiga behdver anvindas
mer, till fler typer av hushall och grupper, med behov som 1 dag inte
tillgodoses pd den ordinarie bostadsmarknaden. Nuvarande reglering
tolkas av kommunala bostadsférmedlingar som att férmedling utifrdn
behov inte ir tilldtet. For att 8stadkomma en mer aktiv och triffsiker
formedling féreslds att bostadsformedlingar far tydligare férutsittningar
att kunna tillimpa reservationer och stérre utrymme for forturer.
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Bittre forutsittningar for allminnyttan att producera
och renovera bostider

De allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen bidrar till att frimja
bostadsforsorjningen. Utredningen kan konstatera att de s kallade
allbo-reglerna ger vida ramar for de allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolagen och det ir mojligt att férena affirsmissighet med en
socialt hdllbar bostadsférsérjning.

Men utredningen kan samtidigt konstatera att allminnyttans hand-
lingsutrymme inte anvinds 1 sdrskilt stor utstrickning. For att sikra
en medvetenhet om att de allminnyttiga kommunala bostadsaktie-
bolagen utgor ett av kommunens verktyg for att leva upp till sitt an-
svar for bostadsforsorjningen foreslds att allbo-reglerna fors in 1 den
nya bostadsforsorjningslagen, dir de fir ett stérre sammanhang och
dir mélsittningen ir tydliggjord.

Nigot som himmar de allminnyttiga foretagens mojligheter att
utféra sitt uppdrag inom ramen f6r bostadsférsérjningen ir tillimp-
ningen av EU:s upphandlingsregelverk i Sverige, som gir lingre in
vad direktivet kriver. Utredningen féreslr en férindring av lagen om
offentlig upphandling som bedéms medféra att dessa foretag inte
lingre behover folja de detaljerade reglernailagen vilket kommer frimja
deras forutsittningar for nyproduktion och renoveringar. Forslaget
ger bolagen bittre mojligheter att leva upp till de mal som stills upp
av deras dgare och bedéms leda till firre avyttringar.

Stirk den idéburna bostadssektorn

Den idéburna bostadssektorn har potential att bidra till bostadsfér-
sorjningen. I andra linder utgor den en viktig del av bostadsmark-
naden. Idéburna bostadsaktorer drivs med annat indamél dn vinst och
bestdr av stiftelser eller minniskor som gdr samman for att skapa ett
gott boende.

Den idéburna bostadssektorns stillning i Sverige stirks av utred-
ningens férslag. Thuvudsak genom att idéburna bostadsaktérer skrivs
in 1 mdlet f6r bostadsforsérjningen, men ocksd genom ett verksam-
hetsbidrag till intresseorganisationer som frimjar anvindardrivet idé-
buret bostadsbyggande.

Den idéburna bostadssektorn har sirskild potential att bidra till
bostadsférsorjningen pd svaga marknader. Dir kan anvindardrivna
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idéburna bostadsaktorer sésom byggemenskaper vara direkt avgorande
for att {3 till stdnd bostider som ir anpassade till lokala behov. Men
finansieringen ir svir, varfér ett statligt toppldn i nigon form behévs
for att frimja byggande av bostidder pa landsbygden av idéburna bo-
stadsaktorer.

Det behdvs mer

Med de forslag som terfinns i detta betinkande kan den sociala bostads-
politiken &terskapas. Forslagen utgdr en ram for en systematisk och
transparent politik {6r bostadsférsérjning. Effekterna om de genomfors
ir att fler kan 3 en god bostad och att trycket pd kommunernas social-
yanst kan minska. Men en ram maiste fyllas med innehdll. For att
mélet om goda bostider till alla ska nds behdvs betydligt mer 4n det
som ryms inom denna utrednings uppdrag. Manga ytterligare refor-
mer behdver komma pa plats f6r att komma till ritta med de struk-
turella problem som foreligger. Alla samhillsaktorer behover gd ifrdn
att bara gora det som krivs av dem till det som faktiskt behovs.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till bostadsforsérjningslag

Enligt riksdagens beslut foéreskrivs féljande.

1§ I denna lag finns bestimmelser om regeringens och kommu-
nernas arbete med bostadsforsorjning.

Bestimmelserna syftar till att sikerstilla att regeringen och kom-
munerna tar stillning till behovet av tgirder for bostadstérsérjningen
och att de dtgirder som vidtas dr effektiva.

2§ Milet for bostadstérsorjningen ir att skapa forutsittningar f6r
alla att leva 1 goda bostider. Arbetet med bostadsforsérjningen ska
sirskilt frimja jimlika uppvixtvillkor samt motverka boendesegre-
gation och hemlgshet. Bostadsmarknaden ska fungera inkluderande
och méta hushéllens efterfrigan och behov.

Regeringen och kommunerna ska var och en fér sig och 1 samver-
kan arbeta for att nd mélet. Svil kommersiella som idéburna bostads-
aktorer ska ha goda férutsittningar att bidra till maluppfyllelsen.

Nationell handlingsplan f6r bostadsf6rsérjningen

3§ Regeringen ska ret efter det att ordinarie val till riksdagen har
hallits ta fram en nationell handlingsplan f6r bostadsférsérjningen
och limna denna till riksdagen.

Handlingsplanen ska innehélla féljande uppgifter

1. en redovisning och bedémning av utvecklingen p& bostadsmark-
naden och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd denna,

2. en redovisning och bedémning av vidtagna &tgirder inom rele-
vanta politik- och utgiftsomriden,
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3. en beskrivning av planerade dtgirder f6r nd mélet f6r bostads-
forsorjningen enligt 2 § och

4. en beskrivning av Sveriges dtaganden inom EU och interna-
tionellt.

Kommunal handlingsplan for bostadsforsorjningen

4§ Varje kommun ska planera f6r bostadsforsérjningen 1 kom-
munen med en kommunal handlingsplan f6r bostadstérsérjningen.

Vid planeringen av bostadsférsérjningen ska kommunen samrida
med berérda kommuner och ge linsstyrelsen och regionen tillfille
att yttra sig.

Den kommunala handlingsplanen enligt forsta stycket ska antas
av kommunfullmiktige under varje mandatperiod. Férindras forut-
sittningarna for handlingsplanen ska en ny sddan upprittas och antas
av kommunfullmiktige.

5§ Den kommunala handlingsplanen ska innehilla féljande upp-
gifter

1. kommunens mél {ér bostadsférsorjningen,

2. kommunens planerade tgirder for att nd mal enligt forsta
punkten,

3. hur kommunen har tagit hinsyn till milet f6r bostadsférsérj-
ningen enligt 2 § samt till regionala mal, planer och program som ir
av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pd en analys av

1. tidigare kommunala 4tgirder,

2. den demografiska utvecklingen,

3. marknadsférutsittningarna och

4. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.

Analysen ska genomforas med stdd av det underlag som Boverket
forser kommunen med. Kommunen fir anvinda ytterligare underlag
som behovs f6r analysen.

6§ Kommunerna ska beakta behovet av samordning mellan kom-
muner i frigor om bostadsférsérjning.
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7 § Av 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (2010:900) framgar att den
kommunala handlingsplanen {6r bostadsférsorjningen ska vara vig-
ledande vid tillimpningen av samma lag.

8§ En kommun ska limna regeringen de uppgifter om kommunens
bostadsférsorjningsplanering som regeringen begir.

9§ Om kommunens handlingsplan fér bostadsférsérjningen saknar
nigon sidan uppgift som avses 1 5 § forsta stycket 3 far regeringen
foreligga kommunen att anta en ny handlingsplan.

Kommunal bostadsformedling

10§ Om det behovs for att frimja bostadsférsorjningen ska en
kommun anordna bostadstérmedling. Om tv4 eller flera kommuner
behéver gemensam bostadsférmedling, ska dessa kommuner an-
ordna sidan bostadsférmedling.

Regeringen fir foreligga en kommun att anordna kommunal bo-
stadsférmedling enligt forsta stycket.

11§ En kommunal bostadsférmedling ska férmedla ligenheter i
turordning efter kotid till sokande, i den utstrickning de inte f6r-
delas enligt ett forturssystem.

Turordning efter kotid hindrar inte att ligenheter reserveras foér
grupper av sokande baserat pd deras behov eller i 6vrigt enligt vad som
ir indamédlsenligt, allt under férutsittning att det sker enligt 1 forvig
faststillda kriterier.

12§ Utover sddan férmedlingsersittning som far tas ut vid yrkes-
missig bostadsférmedling enligt 12 kap. 65 a § jordabalken, fir kom-
munen ta ut en avgift for ritten att std 1 k6 (kdavgift) av den hyres-
sokande. Kdavgiften fir tas ut f6r hogst ett r 1 taget. Kommunen fir
bestimma avgiften och grunderna fér hur den ska tas ut.
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Allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

13§ Med allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses i denna
lag ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner gemensamt
har det bestimmande inflytandet 6ver och som i allminnyttigt syfte

1. 1 sin verksamhet huvudsakligen férvaltar fastigheter 1 vilka bo-
stadsligenheter uppldts med hyresritt,

2. frimjar bostadsfoérsorjningen 1 den eller de kommuner som ir
igare till bolaget, och

3. erbjuder hyresgisterna méjlighet till boendeinflytande och in-
flytande 1 bolaget.

Med bestimmande inflytande avses att en kommun eller flera
kommuner gemensamt dger aktier i ett aktiebolag med mer in hilften
av samtliga roster 1 bolaget och ocksd férfogar ver s8 minga roster.

Det inflytande som utévas av ett bolag 6ver vilket en kommun
eller flera kommuner har ett bestimmande inflytande ska anses ut-
ovat av kommunen eller flera kommuner gemensamt.

14 § Ett allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affirsmissiga principer trots 2 kap. 6 och 7 §§
kommunallagen (2017:725).

Forsta stycket hindrar inte att det limnas sidant stod till ett all-
minnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkints av Europeiska kommissionen, eller

2. har limnats enligt sidana férordningar som Europeiska kom-
missionen beslutat enligt artikel 108.4 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, eller

3. har limnats enligt villkor f6r stéd som har faststillts av Euro-
peiska kommissionen och som anses férenligt med den gemensamma
marknaden samt dr undantaget frin kravet pd anmilan i artikel 108.3
1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Virdeoverforingar

15§ Ett allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolags virdedver-
foringar fir under ett rikenskapsir inte 6verstiga ett belopp som
motsvarar rintan pd det kapital som kommunen eller kommunerna
vid foregdende rikenskapsdrs utgdng har skjutit till 1 bolaget som
betalning for aktier. Rintesatsen ska dirvid utgéras av den genom-
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snittliga statslinerintan under foregdende rikenskapsir med tilligg
av en procentenhet.

Virdedverforingar under ett rikenskapsdr far dock inte dverstiga
ett belopp som motsvarar hilften av bolagets resultat for féregdende
rikenskapsar.

16 § Begrinsningen av virdedverforingari 15 § giller inte for dver-
féring av sddant nettodverskott som uppkommit vid avyttring av
fastigheter under féregiende rikenskapsir. Med nettodverskott avses
skillnaden mellan en fastighets forsiljningspris och dess bokférda
virde med tilligg f6r f6rsiljningskostnader.

Virdedverforingar enligt férsta stycket far dock inte éverstiga hilf-
ten av nettodverskottet och ska ha foregitts av kommunfullmiktiges
beslut.

17§ Begrinsningen av virdedverforingari 15 § giller inte f6r 6ver-
foring av 6verskott som uppkommit under féregdende rikenskapsir

1. om overskottet anvinds f6r sidana dtgirder inom ramen for
kommunens bostadsférsérjningsansvar som frimjar integration och
social sammanhillning eller som tillgodoser bostadsbehovet for per-
soner for vilka kommunen har ett sirskilt ansvar, eller

2. om virdedverfoéringen gors mellan allmidnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag inom samma koncern.

18 § Regeringen fir foreskriva att allminnyttiga kommunala bo-
stadsaktiebolag skriftligen, till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, drligen ska limna uppgifter om beslutade virde-
overforingar och hur de har beriknats.

Kommuners stod till boende

19§ Kommuner fir limna enskilda hushill ekonomiskt stéd 1 syfte
att minska deras kostnader for att skaffa eller inneha en permanent-

bostad.
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20§ Kommuner ska stilla sikerhet f6r att ett avtal om hyra av en
bostadsligenhet fullgors 1 syfte att ett enskilt hushill ska {8 en per-
manentbostad med hyresritt som ir férenad med en ritt till forling-
ning, om

1. det enskilda hushéllets behov av en sidan bostad inte kan till-
godoses pd annat sitt,

2. bostaden ir beligen 1 kommunen,

3. den eller de hyresgarantin avser ir bosatta i samma kommun,
och

4. kommunen har ritt till statligt bidrag enligt férordningen
(2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier.

Beslut enligt forsta stycket far inte éverklagas.

21§ Vad som sigs 1 19-20 §§ inskrinker inte de skyldigheter som
kommunen har enligt socialtjinstlagen (2001:453).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2. Bestimmelserna 1 5 § andra stycket 1 och 20 § tillimpas frin
och med den 1 januari 2024.

3. Genom lagen upphivs lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar, lagen (2010:879) om allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag samt 6 § lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter.

Overgingsbestimmelser

Den nationella handlingsplan som enligt 3 § forsta stycket ska tas
fram och limnas till Riksdagen under 2023, ska tas fram och limnas
till Riksdagen senast under 2024.
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1.2 Forslag till lag om andring i jordabalken

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att det 1 jordabalken ska inféras
tvd nya paragrafer 12 kap. 1 a § och 12 kap. 18 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
la§

Hyresvirdens krav for att ingd
hyresavtal med en ny hyresgist ska,
ndr de stdlls infor upplitelse av
bostadsligenheter i niringsverksam-
het, ha ett berittigat syfte och vara
limpliga samt nédvindiga for att

uppnd syftet.

187§

En hyresvird ska pd limpligt
sdtt upplysa bostadssékande om de
krav som hyresvéirden stiller pd en
ny hyresgdst enligt 1 a §.

En hyresvird som uppldter
femtio bostadsligenbeter eller fler
ska dven, om den kommun ddir
fastigheten dr beligen begir det,
tillhandahdlla kommunen motsva-
rande information i skriftlig form.

Regeringen far forordna att éven
en eller flera myndigheter som
regeringen bestimmer fir gora en
sddan begiran som avses i andra
stycket. Informationen ska i sd fall
limnas till myndigheten i friga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 kap. 18 och 22 §§ lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

Med offentligt styrt organ av-
ses en sddan juridisk person som
tillgodoser behov i det allminnas

Med offentligriittsligt organ av-
ses, vid tillimpningen av denna
lag, varje organ som har samtliga

intresse, under forutsitining att foljande egenskaper:

behovet inte dr av industriell eller
kommersiell karaktar, och

1.som till stérsta delen dr
finansierad av staten, en kommun,
en region eller en upphandlande
myndighet,

2. vars verksambet stir under
kontroll av staten, en kommun, en
region eller en upphandlande myn-
dighet, eller

3.1 wvars styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan mer dn
halva antalet ledaméter dr utsedda
av staten, en kommun, en region

eller en upphandlande myndigber.
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1. de har sirskilt invittats for
att tillgodose behov 1 det allmdn-
nas intresse, utan industriell eller
kommersiell karaktar,

2. de dir juridiska personer, och

3.de finansieras tll storsta
delen av statliga, regionala eller
lokala myndigheter, eller av andra
offentligrittsliga organ, eller stir
under administrativ tillsyn av
sddana myndigheter eller organ,
eller de har ett forvaltnings-, led-
nings- eller kontrollorgan déir mer
dn hilften av ledamdterna utses av
staten, regionala eller lokala myn-
digheter eller av andra offentlig-
réttsliga organ.
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1 kap.
22§
Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal
myndighet.
Vid tillimpning av denna lag ska med myndighet jimstillas
1. beslutande forsamling i en kommun eller en region,
2. offentligt styrt organ som 2. offentligrittsligt organ som
avses 118§, och avses 118§, och
3. sammanslutning av
a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsam-
lingar enligt 1, eller
b) ett eller flera organ enligt 2.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Foérslag till lag om dndring i lagen (2014:899)

om riktlinjer for kommunala markanvisningar

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (2014:899)
om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om riktlinjer f6r kom-

Denna lag innehéller bestim-
melser om riktlinjer f6r kom-

munala markanvisningar och syftar
ull att sikra transparens och tyd-
lighet i byggprocessens inledande
skede samt till att framja bostads-
forsorjningen i kommunen.

Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan
en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att
under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med kom-
munen om Sverlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen gt
markomride f6r bebyggande.

munala markanvisningar.

2§

En kommun ska anta riktlinjer {6r markanvisningar.

Riktlinjerna ska innehdlla kommunens utgdngspunkter och mél
for overlatelser eller upplitelser av markomrdden for bebyggande,
handliggningsrutiner och grundliggande villkor f6r markanvisningar
samt principer fér markprissittning.

Om det innehdll som avses i
andra stycket anvisar flera olika
majliga utgangspunkter, mal, hand-
liggningsrutiner, villkor eller prin-
ciper ska det av riktlinjerna framgd
vad som medfor att en markanvis-
ning av kommunen bebandlas pd
det ena eller det andra sittet.

Av riktlinjerna ska dven fram-
gd hur kommunens markigande
kan bidra till att realisera malen 1
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den kommunala handlingsplanen
for bostadsforsériningen.
Ndir en ny kommunal hand-
lingsplan for bostadsforsériningen
har antagits ska kommunen vid
behov revidera eller uppritta rikt-
linjer for markanvisningar.
En kommun som inte genomf{ér ngra markanvisningar ir inte
skyldig att anta sidana riktlinjer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.5 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 2 kap. 3 § i plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Planliggning enligt denna lag ska med hinsyn till natur- och
kulturvirden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhéllanden frimja

1. en dndamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utform-
ning av bebyggelse, gronomriden och kommunikationsleder,

2. en frén social synpunkt god livsmiljé som ir tllginglig och an-
vindbar for alla samhillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och
révaror samt goda miljéforhdllanden 1 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

Aven i andra drenden enligt denna lag ska hinsyn tas till de in-
tressen som anges 1 férsta stycket 1-5.

Den kommunala handlingspla-
nen for bostadsforsorjningen enligt
bostadsforsoriningslagen (20xx:xx)
ska vara vigledande vid tillimp-
ningen av forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.6 Forslag till forordning om verksamhetsbidrag till
vissa ideella och ekonomiska foreningar for att
framja anvandardrivet idéburet bostadsbyggande

Regeringen foreskriver fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna f6rordning finns bestimmelser om verksamhetsbidrag
till vissa ideella och ekonomiska féreningar som frimjar utvecklingen
av anvindardrivna idéburna bostadsaktérer.

Med anvindardriven idéburen bostadsaktdr avses en fran stat och
kommun fristiende bostadsaktor, startad av individer eller hushill
som gitt samman, som med annat indama3l in vinst planerar, bygger,
eller forvaltar bostider for definierade behov och mélgrupper eller
for eget nyttjande.

Forordningen ir meddelad med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Syftet med bidraget

2§ Syftet med bidraget ir att frimja anvindardrivet idéburet bo-
stadsbyggande.

Med anvindardrivet idéburet bostadsbyggande avses bostadsbyg-
gande av en anvindardriven idéburen bostadsaktor.

Bidragsmottagare

3§ Bidrag fir limnas till en ideell eller ekonomisk férening som

1. frimjar utvecklingen av anvindardrivna idéburna bostadsaktérer,

2. ir sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd och medlemskap i
féreningen ir frivilligt,

3. bland sina medlemmar har anvindardrivna idéburna bostads-
aktorer men 1 6vrigt endast fysiska personer och andra ideella eller
ekonomiska féreningar, och

4. inte sjilv ir byggherre avseende bostider.
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4§ Bidrag fir inte limnas till en organisation som

1. har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten, eller

2. ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Forutsittningar for bidrag

5§ Bidrag enligt denna férordning fir, 1 mén av tillgdng pd medel,
limnas for f6ljande indamal:

1. Kostnadsfri rddgivning och vigledning till anvindardrivna idé-
burna bostadsaktdrer som avser starta eller driver ett bostadsprojekt,

2. Utveckling och spridning av kunskap till relevanta aktérer om
forutsittningar f6r och samhillsnytta med bostadsbyggande av an-
vindardrivna idéburna bostadsaktorer.

Bidrag fir limnas fo6r hogst ett &r 1 taget.

Arendenas handliggning

6 § Boverket provar frigor om bidrag enligt denna férordning.

7§ En ansokan om bidrag ska vara skriftlig och limnas in till Bo-
verket senast vid den tidpunkt varje &r som Boverket faststiller.

Ansokan ska innehilla

1. sokandens stadgar,

2. handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att foretrida
sokanden

3. &rsredovisning, drsbokslut eller motsvarande sammanstillning
av rikenskaper, verksamhetsberittelse och revisionsberittelse f6r nir-
mast foregdende rikenskapsér,

4. en beskrivning av hur bidraget bidrar till att uppfylla 2 §, vilken
eller vilka av indamdlen 1 5 § forsta stycket som ansékan avser, en
overgripande plan for arbetet och hur det ska féljas upp, om sokan-
den samarbetar med ndgon organisation och uppgift om kostnaderna
tor arbetet, och

5. uppgifter om sdkanden ansékt om eller beviljats annat stats-
bidrag f6r samma verksamhet som en ansékan enligt denna férord-
ning avser och i sidant fall med vilket belopp.
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Fordelningen av bidrag

8§ Vid fordelningen av bidrag ska Boverket, utifrin tillgingliga
medel, prioritera mellan inkomna ansékningar och ge féretride till
de ansdkningar som bedéms ha bist forutsittningar att uppfylla det
syfte som angesi2 §.

Under ett och samma kalenderr kan samma sékande erhélla bidrag
med hogst hilften av de totala bidragsmedel som beviljas enligt f6r-
ordningen.

Om s6kanden har limnat en sidan redovisning som avses 1 13 §
for udigare beviljade bidrag, ska det som framgr av den redovisningen
beaktas nir ansékan bedéms.

9§ Ansokan fir avslds om sokanden har fitt annat statsbidrag for
samma verksamhet som en ansdkan enligt denna férordning avser.

Beslut och utbetalning

10§ Av ett beslut om bidrag ska framga

1. vilka dndamadl enligt 5 § forsta stycket. som bidraget beviljas
for, och

2. sista dag for redovisning enligt 13 §.

11§ Ettbeslut om verksamhetsbidrag far férenas med villkor. Dessa
ska framg3 av beslutet.

12§ Bidraget betalas ut drligen av Boverket vid den tidpunkt som
Boverket faststiller.

Redovisning

13§ Den som har beviljats bidrag ska vid den tidpunkt som angetts
1 beslutet redovisa till Boverket hur medlen anvints. Redovisningen
ska innehilla en ekonomisk redovisning och en redogorelse for vilka
resultat som har uppndtts samt hur resultaten férhiller sig till det
indam3l som bidraget har beviljats for.

En revisor ska granska redovisningen. Revisorns rapport 6ver
granskningen ska bifogas redovisningen. Om det bidrag som har tagits
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emot uppgdr till minst fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§

socialférsikringsbalken, ska revisorn vara auktoriserad eller godkind.
En mottagare av bidrag ir skyldig att pd begiran limna de ytterligare

uppgifter som myndigheten behdver for att granska redovisningen.

14§ Boverket ansvarar f6r uppfoljning och utvirdering av stodet.

Hinder mot utbetalning

15§ Boverket fir besluta om att ett beviljat bidrag helt eller delvis
inte ska betalas ut om det finns grund for dterbetalning enligt 16 §.

Aterbetalning och sterkrav

16 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna forordning ir 8terbetal-
ningsskyldig om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med f6r
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det indamal eller till de kostnader som det har beviljats for,

4. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses i 13 §,
eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

17§ Om bidragsmottagaren ir &terbetalningsskyldig enligt 16 §
ska Boverket besluta att helt eller delvis kriva tillbaka statsbidraget.
Om det finns sirskilda skil f6r det f8r myndigheten besluta att avstd
frdn att kriva tillbaka bidraget helt eller delvis.

Bemyndigande

18 § Boverket f&r meddela féreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning.
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Overklagande

19§ T 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
om hinder mot utbetalning enligt 15 § och beslut om 3terkrav enligt
17 § fir dock inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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Foérslag till forordning om andring i

forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Regeringen foreskriver i frdga om férordningen (2011:1160) om regio-
nala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjnings-

ansvar,

dels att 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf 1 a § med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna férordning finns be-
stimmelser om regionala bostads-
marknadsanalyser och bestimmel-
ser som kompletterar lagen
(2000:1383) om kommunernas

bostadsforsériningsansvar.

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns be-
stimmelser om regionala bostads-
marknadsanalyser och bestimmel-
ser som kompletterar bostads-
forsorjningslagen (20xx:xxxX).

la§

Lénsstyrelsen ska limna kom-
munerna i linet rdd, information
och underlag for deras planering
av bostadsforsoriningen.

Linsstyrelsen ska uppmirk-
samma kommunerna pa behovet
av samordning mellan kommuner
i frdgor om bostadsforsorjning och
verka for att sddan samordning
kommer till stand.

28
Linsstyrelsen ska i en skriftlig rapport analysera bostadsmark-
naden i linet. Utdver en regional bostadsmarknadsanalys ska rappor-

ten innehdlla en redovisning av
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— hur kommunerna lever upp
till kraven enligt lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforséry-
ningsansvar,

— hur linsstyrelsen lever upp
till kraven 1 3 § lagen om kom-
munernas bostadsforsériningsan-
svar, och

Foérfattningsforslag

— hur kommunerna lever upp
till kraven enligt bostadsforsiry-
ningslagen (20xx:xxxx),

— hur linsstyrelsen lever upp
till kraven i1 a §, och

— hur planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kom-
munen, med andra kommuner och regionalt.
Rapporten ska limnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2007:623) om statligt bidrag féor kommunala

hyresgarantier

Regeringen foreskriver att 1-3 §§ 1 férordningen (2007:623) om stat-
ligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna foérordning fdr
statligt bidrag ges till en kommun
som enligt 2kap. 6§ lagen
(2009:47) om wvissa kommunala
befogenheter stillt sikerhet for
att ett avtal om hyra av bostads-
ligenhet fullgérs (hyresgaranti).

Bidrag limnas i mdn av till-
gdng pd medel.

Enligt denna férordning Lim-
nas statligt bidrag till en kommun
som med stod av 20§ bostads-
forsoriningslagen (20xx:xxxx) stille
sikerhet for att ett avtal om hyra
av bostadsligenhet fullgors (hyres-
garanti).

2§

Som forutsittning for att bidrag
skall limnas géller att

1. den eller de for vilka hyres-
garantierna limnas har fatt en bo-
stad med hyresritt som dr garan-
terad med hyresavtal,

2. hyresgarantin omfattar minst
sex manadshyror och giller under
minst tvi ir, och

3. den eller de for vilka hyres-
garantierna limnas bedoms ha eko-
nomiska forutsitiningar att utan
forsorjningsstod enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) fullgira hyres-
betalningar.

50

Som forutsittning for att bidrag
ska limnas krivs att hyresgaran-
tin omfattar minst sex manads-
hyror och giller under minst tvd
ar samt att den eller de for vilka
hyresgarantierna limnas ingdr i
ett hushill med hemmavarande
barn eller hushdll med barn som
bor wvixelvis i den mening som
avses 1 96 kap. 4-5 a §§ socialfor-
sikringsbalken.
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38§
Bidrag limnas med 5 000 kro- Bidrag limnas med 75 000 kro-
nor per limnad hyresgaranti. nor per limnad hyresgaranti.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2024.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2019:676) om stadd till byggemenskaper

Regeringen foreskriver att 1, 3 a, 5 och 6 §§ 1 férordningen (2019:676)
om stdd till byggemenskaper ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Statligt stdd enligt denna f6r-
ordning fir, 1 min av tllgdng pd
medel, limnas tll byggemen-
skaper for initiala projektkost-
nader i samband med anordnande
av bostider.

Statligt stdd enligt denna fér-
ordning fr, 1 min av tillging pd
medel, limnas till byggemen-
skaper eller till vissa lokala urveck-
lingsbolag for initiala projektkost-
nader i samband med anordnande
av bostider.

3a§

Med byggemenskaper jamstills
vid tillimpningen lokala utveck-
lingsbolag som har en sdirskild
vinstutdelningsbegrinsning (svb)
enligt aktiebolagslagen (2005:551)
och dt sina dgare, som ska vara
fysiska personer, anordnar bostider
genom nybyggnad, tillbyggnad eller
ombyggnad av byggnad som tidi-
gare anvints for annat dndamdl.

58§

Stod far limnas om

1. minst sex medlemmar 1
byggemenskapen som dr fysiska
personer betalat en medlems-
insats som uppgir till minst
10 000 kronor per person, och
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1. minst sex medlemmar 1
byggemenskapen eller minst sex
dgare 1 ett lokalt utvecklingsbolag,
som i béigge fallen ska vara fysiska
personer, har betalat en medlems-
insats som uppgir till respektive
har kopt aktier i bolaget till
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2. byggemenskapen dger, eller
genom avtal disponerar, mark
som kommunen medger fir be-
byggas med flerbostadshus som
kan antas inrymma bostider &t
samtliga medlemmar 1 byggemen-
skapen.

Foérfattningsforslag

ett nominellt wvirde av minst
10 000 kronor per person, och

2. byggemenskapen iger, eller
genom avtal disponerar, mark
som kommunen medger fir be-
byggas med bostadshus som kan
antas inrymma bostider &t
samtliga medlemmar i byggemen-
skapen.

68

Stéd fir inte limnas f6r kostnader som avser arbete eller utrust-

ning som utforts eller levererats
1. av en medlem 1 byggemen-
skapen, eller

2. fore beslutet om stod.

1. av en medlem i byggemen-
skapen eller en dgare i ett lokalt
utvecklingsbolag, eller

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2011:1159) om allméannyttiga kommunala

bostadsaktiebolag

Regeringen foreskriver att 2 § férordningen (2011:1159) om allmin-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28

De uppgifter om wvirdeiver-
foringar som enligt 6§ lagen
(2010:879) om allmdénnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag ska lim-
nas varje dr ska limnas till lins-
styrelsen.

Ett allméinnyttigt kommunalt
bostadsaktiebolag ska drligen limna
uppgifter om vdrdedverforingar
enligt 18 §  bostadsforsorjnings-
lagen (202x:xxxx) till linsstyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

Regeringen foreskriver att 11 § férordningen (2017:583) om regio-
nalt tillvixtarbete att ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Nir den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska féljande sir-
skilt beaktas:

— EU:s strategi for Ostersjoregionen,

— havs- och fiskeriprogrammet,

— kommunala éversiktsplaner inklusive fér havsomriden,

— kommunala riktlinjer f6r bo- — kommunala handlingsplaner
stadsférsorjning, for bostadsférsorjningen,

— landsbygdsprogrammet,

— linsplaner f6r regional transportinfrastruktur och regionala trafik-
forsdrjningsprogram,

—regionala bredbands- och digitaliseringsstrategier eller mot-
svarande,

— regionala klimat- och energistrategier,

— regionala kulturplaner,

— regionala serviceprogram,

— regionplaner enligt 7 kap. plan- och bygglagen (2010:900), och

— 3tgirdsprogram for regionala miljomal och f6r vattenférvaltning.

Aven andra strategier och program som ir relevanta for regionen
bér beaktas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2016:364) om statsbidrag till kommuner for
okat bostadsbyggande

Regeringen foreskriver att 3 § férordningen (2016:364) om stats-
bidrag till kommuner fér dkat bostadsbyggande ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Statsbidrag enligt denna for-
ordning fir limnas under férut-
sittning att kommunen vid tid-
punkten fér ansokan enligt 5 §
forsta stycket under foregiende
eller innevarande mandatperiod
har antagit dels riktlinjer for
bostadsforsoriningen  enligt  lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, dels en
ny 6versiktsplan alternativt gjort
en dversyn av planens aktualitet
enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900).

Statsbidrag enligt denna for-
ordning fir limnas under forut-
sittning att kommunen vid tid-
punkten fér ansokan enligt 5 §
forsta stycket under féregdende
eller innevarande mandatperiod
har antagit dels en kommunal
handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen enligt bostadsforsorjnings-
lagen (20xx:xxxx), dels en ny
oversiktsplan alternativt gjort en
oversyn av planens aktualitet
enligt 3 kap. plan- och bygglagen
(2010:900).

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.13  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2018:111) om statsbidrag till kommuner med
svag bostadsmarknad

Regeringen foreskriver att 12 § forordningen (2018:111) om stats-
bidrag till kommuner med svag bostadsmarknad ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

En ansékan om bidrag ska innehilla féljande uppgifter om kom-
munen:

1. efterfrigan pd bostider,

2. arbetsmarknadens utveckling,

3. befolkningsutveckling,

4. demografisk utveckling, och

5. kommuninvénarnas genomsnittliga &rsinkomst fére skatt.

Till ansékan ska fogas

1. kommunens riktlinjer for 1. den kommunala handlings-
bostadsforsorining enligt 1§ lagen planen for bostadsforsoriningen
(2000:1383) om kommunernas enligt 4-5 §§ bostadsforsorinings-
bostadsforsériningsansvar, lagen (20xx:xxxx),

2. enredogorelse for de finansiella férutsittningarna f6r kommunen
och det foretag som ska ta emot stédet, och

3. de 6vriga uppgifter som behdvs for prévningen av ansdkan.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1996:1190) om 6verlatelse av statens fasta

egendom, m.m.

Regeringen foreskriver att 6 och 18 §§ férordningen (1996:1190) om
overlitelse av statens fasta egendom, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§

Andra fastighetsfoérvaltande
myndigheter in de som nimns i
5§ far uppdra 3t Statens fastig-
hetsverk att besluta om férsilj-
ning av fast egendom som de
forvaltar om egendomens virde
inte dverstiger 15 000 000 kronor.

Aven de myndigheter som
nimnsi5 § 3 fir uppdra 3t Statens
fastighetsverk att besluta om fér-
siljning av fast egendom som de
forvaltar om egendomens virde
overstiger 5 000 000 kronor men
inte 75 000 000 kronor.

Andra fastighetsforvaltande
myndigheter in de som nimns i
5§ far uppdra &t Statens fastig-
hetsverk att besluta om férsilj-
ning av fast egendom som de
férvaltar om egendomens virde
inte Sverstiger 75 000 000 kronor.

Aven de myndigheter som
nimnsi5 § 3 fir uppdra it Statens
fastighetsverk att besluta om for-
siljning av fast egendom som de
forvaltar om egendomens virde
overstiger 5 000 000 kronor men
inte 75 000 000 kronor.

18§

Vid férsiljning av fast egendom till en kommun fér samhills-
byggnadsindamail ska pris och évriga villkor for 6verldtelsen bestim-
mas genom férhandlingar mellan kommunen och den fastighetsfor-
valtande myndigheten eller en av regeringen utsedd sirskild for-
handlare. Inom ramen f6r férhandlingarna fir en part begira in ett

yttrande frdn Lantmiteriet om virdet pd egendomen.

Om parterna inte kan enas
om pris och 6vriga villkor fir en
part 6verlimna frigan till reger-
ingen tillsammans med ett sidant
yttrande som avses i férsta stycket.
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Ett sidant yttrande som avses 1 forsta stycket ska vara vigledande
vid bestimningen av pris och 6vriga villkor f6r 6verl3telsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.

59






2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Inledning

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sirskild utredare fér
att analysera och limna forslag gillande den uppgiftsfordelning mellan
stat och kommun som funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-talet
samt ett antal bostadspolitiska verktyg (dir. 2020:53, bilaga 1). Det
overgripande syftet med utredningen ir att skapa férutsiteningar for
en socialt hillbar bostadsférsérjning som definieras enligt féljande:
En socialt hillbar bostadsférsérjning handlar om att utifrdn en gemen-
sam problembeskrivning anvinda bostadspolitiska verktyg pd ett sitt som
ger hush8ll mojlighet att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras

behov samtidigt som boendesegregationen motverkas och forutsitt-
ningarna for jimlika uppvixt- och levnadsvillkor férbittras.

Direktivet lyfter sirskilt de hushill som p& marknadens villkor har
svart att {4 sina behov tillgodosedda. Direktivet beskriver oklarheter
kring vilken del av det allminna som ska vidta dtgirder {or att skapa
bittre forutsittningar for dessa hushall att kunna tillgodose sina bo-
stadsbehov pd bostadsmarknaden. Vidare beskrivs att det dirfér finns
anledning att analysera och overviga dtgirder som dels tydliggor
uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels bidrar till att de
bostadspolitiska verktygen anvinds, ir effektiva och indamalsenliga.

De bostadspolitiska verktyg som enligt direktivet ska analyseras
och vid behov férindras dr hyresgarantier, bostadsférmedlingar och
forturer, allmiannyttan, markinnehav, kommunala stéd till enskilda fér
att skaffa eller inneha en bostad samt frigor om hur den icke-speku-
lativa delen av bostadsmarknaden kan 6ka. Uppdraget att kartligga
kreditvillkor for férstagdngsképare och tillimpningen av undantag
fr&n amorteringskrav vid nyproduktion utgick i och med det tilliggs-
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direktiv som beslutades 1 december 2020 (dir. 2020:126, bilaga 2). Ut-
redningens slutredovisningsdatum férlingdes direfter genom tilliggs-
direktiv till den 31 mars 2022 (dir. 2021:67, bilaga 3).

I direktivet anges att utredaren ska ha ett nira samarbete Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och samrida med berérda myndig-
heter och organisationer. Utredaren ska dven samrdda med pdgdende
offentliga utredningar och ta del av forskning p& omridet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete har bedrivits pd sedvanligt sitt med samman-
triden med férordnade sakkunniga och experter. Utredningen har haft
tio sddana sammantriden. Dirutéver har utredningen haft sju samman-
triden med en parlamentarisk referensgrupp.

De sammantriden som hélls inledningsvis med experter och sak-
kunniga innefattade inhimtande av synpunkter och férhdllningssitt
till utmaningarna pd bostadsmarknaden och till bostadstérsérjning som
koncept och dtagande. Direfter har sammantriden och méten inne-
burit diskussioner om de utpekade verktygen och principer for for-
indringar av dem. I utredningens slutskede har ssmmantridena anvints
till att behandla och diskutera utkast till f6rslag och betinkandetexter.

Referensgruppen har l6pande informerats om arbetets fortskri-
dande och de forslagsinriktningar som utredningen arbetat utifrin.
Sammantriddena har haft olika teman utifrin direktivets tematik varav
ett sammantride uteslutande behandlade frigan om mail f6r bostads-
forsdrjningen.

Utredningsarbetet har paverkats av de restriktioner som gillt med
anledning av den pigdende coronapandemin. Sammantriden och méten
har med ndgra i undantag endast kunnat genomféras digitalt, vilket
inneburit begrinsningar i inhimtande av synpunkter och i den krea-
tiva delen av arbetet.

Enkiter

Maojligheten att skicka ut enkiter till kommuner har varit begrinsad
med anledning av pandemin. Utredningen har dirfér samarbetat och
samordnat enkitfrigor med Boverket. Frigor om hyresvirdars tilltri-
deskrav har samordnats med Boverkets enkit inom ramen fér upp-
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draget att analysera risker for diskriminering och hinder f6r etabler-
ing pd bostadsmarknaden.! Utredningen har ocksi samordnat frigor
till kommuner med Boverket i samband med Bostadsmarknadsenkiten
(BME) 2021. Det gillde frigor om hyresgarantier, bostadstérmedling
och forturer, allminnyttan samt kommunala ekonomiska stéd till en-
skilda. Utredningen har ocks3 skickat en enkit till samtliga kommu-
nala bostadsférmedlingar 1 landet.

Befintligt material m.m.

Utredningen har tagit del av befintligt material f6r att beskriva utma-
ningarna pd bostadsmarknaden och utmaningar som kan hinféras
till de verktyg och omriden som pekas ut i direktivet. Exempel ir
tidigare utredningar samt myndighets- och forskningsrapporter, lik-
som rittspraxis. Utredningen har dven tagit del av svaren frdn Sveriges
allminnyttas enkit till sina medlemsféretag 1 frigor om social hall-
barhet. Flera offentliga utredningar har dirutéver funnits tillgingliga
som viktiga underlag.

Intervjuer och rundabordssamtal

Utredningen har tagit del av erfarenheter frin offentliga och privata
aktdrer, kommunala tjinstepersoner, byggherrar och fastighetsigare.
Kommunintervjuerna har med nigra undantag skett med tjinsteper-
soner. Kommunerna har valts ut utifrdn olika faktorer beroende p
tematiskt omride/verktyg och syftat till att ge en djupare forstdelse for
hur arbetet med hyresgarantier, fértur, markinnehav samt kommu-
nala ekonomiska stod till enskilda bedrivs och ir organiserat.

I friga om hyresgarantier har utredningen intervjuat sju kommu-
ner med hyresgarantier som ansdker om statsbidrag for dessa. Utdver
dessa har frdgan om hyresgarantier berorts vid ett tiotal andra kom-
munintervjuer. Den 25 januari 2021 hélls dven ett rundabordssamtal
med tio hyresvirdar.

I friga om bostadsformedling och forturer genomférde utredningen
den 5 oktober 2020 ett rundabordssamtal med nitverket {6r kommu-

' Se Uppdrag till Boverket att analysera risker for diskriminering och hinder fér etablering pd
bostadsmarknaden (A2020/01472/MRB) och Boverkets rapport Risk for diskriminering och hinder
for etablering pd bostadsmarknaden (Rapport 2021:9).
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nala bostadsférmedlingar (Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala).
Den 7 december 2020 och 10 januari 2022 genomférdes rundabords-
samtal dir samtliga kommunala bostadsférmedlingar var inbjudna.
Utredningen har haft l6pande kontakter med f6retridare for landets
samtliga kommunala bostadsférmedlingar. Intervjuer med privata for-
medlingsplattformar har ocksd genomférts. Dirutéver har frigan om
forturer behandlats vid ett femtontal kommunintervjuer.

I frdga om allmdnnyttan har intervjuer med samtliga 16 kommuner
som saknar allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag eller bostads-
stiftelser genomforts. Beskrivningen av verksamheten i de allmin-
nyttiga foretag som finns har huvudsakligen analyserats utan nigra sir-
skilda intervjuer, eftersom ett omfattande material om féretagen redan
funnits tillgingligt. Dessutom har omfattande uppgifter kunnat erhillas
frén Sveriges Allmiannytta. Utredaren har medverkat vid en nitverks-
triff med féretagsledare inom allminnyttan som arrangerats av Sveriges
Allminnytta.

I frdga om markinnehav har intervjuer med ett femtontal kommu-
ner genomférts. Rundabordssamtal har genomférts vid flera tillfillen.
Tillsammans med SNS genomférde utredningen ett rundabordssam-
tal den 26 mars 2021 dir olika representanter frin byggbolag, fastig-
hetsigare, regionala féretridare, arkitekter, bostadsforskare och kom-
munfdretridare samlades. Ett annat rundabordssamtal genomf{ordes
den 17 maj 2021 tillsammans med Global utmaning dir utredningens
uppdrag om mark var i fokus f6r diskussionerna om socialt hillbar
bostadsférsorjning.

I friga om idéburna bostadsaktorer genomférde utredningen den
13 april 2021 ett rundabordssamtal med foretridare frin olika akto-
rer med kunskap om byggemenskaper. Den 16 april 2021 deltog utred-
ningen i ett ridslag om hur det sociala byggandet kan utvecklas i Sverige
och den 18-19 november 2021 deltog utredningen 1 konferensen Socialt
byggande 2021. Utredningen har haft l6pande kontakter med fére-
tridare for Foreningen foér byggemenskaper, KollektivhusNU och
Egnahemstfabriken. Dirutéver har utredningen intervjuat enskilda idé-
burna bostadsaktorer, privata och allminnyttiga fastighetsigare,
Sveriges Stadsmissioner m.fl.

Genomforda moten har huvudsakligen skett digitalt med anled-
ning av pandemin.
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Samrdd med myndigheter, utredningar och organisationer

Utredningen har haft samrdd med flera myndigheter och utredningar,
diribland Regeringskansliet, Boverket, Socialstyrelsen, Delegationen
mot segregation (Delmos), Forsikringskassan, Diskrimineringsom-
budsmannen (DO), Statskontoret, Utredningen om bittre konkurrens
1 bostadsbyggandet (Fi2019:04), Samordning fér bostadsbyggande
(F1N 2017:08), Utredningen om bostadsbidrag och underhillsstod
—minskad skuldsittning och 6kad triffsikerhet (S 2018:13), Samsjuk-
lighetsutredningen (2020:08), Utredningen om merkostnader i bostad
med sirskild service enligt LSS (S 2020:03) och Forslag for att under-
litta for forstagingskodpare pd bostadsmarknaden (Fi2020:11) samt
linsstyrelserna. Utredningen har ocksa haft kontakt med linsstyrel-
serna 1 samband med deras uppdrag att kartligga kommuners insa-
tser for att hjilpa vildsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende (A2020/01299).

Utredningen har ocksa haft samrid med eller deltagit i seminarier
med bl.a. Stadsmissionen, Delaktighet, Handlingskraft och Rorelse-
frihet (DHR) samt Hela Sverige ska leva. Utredningen har tagit del av
forskning p& omridet, bl.a. genom Chalmers Centrum f6r boendets
arkitektur (CBA), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Institu-
tionen for urbana studier och Institutionen for socialt arbete vid
Malmé universitet, Socialhdgskolan vid Lunds universitet, Institutet
for bostads- och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet och
Mistra Urban Futures.

Nir det giller frigan om de allminnyttiga foretagens upphandlings-
skyldighet har utredningen triffat bide Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket.

Utredningen har haft l6pande kontakter med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Boverket, Sveriges Allminnytta, Hyresgistfor-
eningen och Fastighetsigarna dven utéver de kontakter som foéran-
leds av att dessa organisationer ir representerade i expertgruppen.

2.3 Disposition och ldsanvisning

Betinkandet foljer 1 huvudsak kommittédirektivets disposition.

Kapitel 3 innehdller en redogérelse f6r utmaningar pd bostadsmark-
naden och en problematisering av potentiella dtgirdsomriden for att
1 hégre utstrickning uppnd en socialt hillbar bostadsférsorjning.

65



Uppdraget och dess genomférande SOU 2022:14

Kapitel 4 innehéller en redogorelse f6r dtagandet {6r stat och kom-
mun inom bostadsférsdrjningen samt en historisk tillbakablick i frigan.

Kapitel 5-10 innehller redovisningar av de olika kartliggningar
och analyser som utredningen genomfért for respektive verktyg och
omride som pekats ut i direktivet. Kapitel 5 innehéller den kommu-
nala anvindningen av hyresgarantier och utvecklingen av hyresvirdars
krav. Kapitel 6 innehiller den kommunala anvindningen av andra eko-
nomiska stéd till enskilda hushdll {or att skaffa eller inneha en bostad.
Kapitel 7 innehéller kommunala bostadsférmedlingars och forturers
funktion pd bostadsmarknaden. Kapitel 8 innehéller allmidnnyttans
funktion och kapitel 9 det kommunala och statliga markinnehavet.
Kapitel 10 innehéller villkoren f6r idéburna bostadsaktérer.

Kapitel 11 innehéller utredningens férslag och samlade bedom-
ningar. Kapitel 12 innehéller konsekvenser av férslagen och kapitel 13
innehller forfattningskommentarer. Direfter foljer fem sirskilda ytt-
randen samt fem bilagor.
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3 Utmaningar for
bostadsforsorjningen

3.1 Inledning

En socialt hdllbar bostadsférsérjning behéver ha hushillens situation
i centrum. Minniskor begrinsas i sina liv nir de inte har en godtagbar
boendesituation eller saknar en egen bostad. Utmaningarna fér bo-
stadsférsdrjningen ir stora. Utbudet pd bostadsmarknaden har visat
sig inte kunna matcha hushéllens bostadsbehov. Nir vissa kan etablera
sig pd bostadsmarknaden och {3 sina grundliggande bostadsbehov
tillgodosedda och andra inte uppstdr ojimlikheter pd bostadsmark-
naden. Det tar sig uttryck genom bland annat tringboddhet, anstringd
boendeekonomi, osikra boendeldsningar, hemldshet och skillnader
mellan insiders och outsiders.

Situationen paverkar individers och hushélls deltagande i samhiills-
livet och riskerarar att paverka sirskilt barns fysiska och psykiska hilsa
samt skolgdng negativt. Samtidigt bor vi segregerat, nigot som begrin-
sar livschanser. Det dr utmaningar som behover hanteras.

Nedan féljer en framstillning av bostadsbristens omfattning. Upp-
gifterna bygger till stor del pd Boverkets arbete med att utveckla en
gemensam problembild av liget pd bostadsmarknaden. Ligesbilden har
kompletterats med uppgifter frin bland annat Socialstyrelsen och Dele-
gationen mot segregation (Delmos).
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3.1.1 Trangboddhet och anstrangd boendeekonomi

Boverket har tagit fram ett antal indikatorer som speglar omfattningen
av bostadsbristen, mitt som antalet hushéll som inte har en rimlig
boendesituation.' Tv4 av dessa indikatorer ir tringboddhet” och an-
stringd boendeekonomi’. Genom att kombinera trdngboddhet och
anstringd boendeekonomi gor Boverket en uppskattning av antalet
hushill med en som saknar en rimlig boendesituation och som dess-
utom har smi ekonomiska méjligheter att férindra den.

Berikningarna visar att barnfamiljer ir en av de hushillsgrupper
som har det svirast pd bostadsmarknaden. Det dr 56 000 hushall, eller
226 000 personer, som ir tringbodda och har en anstringd boende-
ekonomi. Av dessa dr 44 000 familjer med hemmavarande barn som
ir 25 4r eller yngre, vilket motsvarar knappt 80 procent av hushillen
som ir trdngbodda och har en anstringd boendeekonomi. Omkring
hilften av dessa hushall bor i ndgon av de tre storstadsregionerna. S&
gott som samtliga tillhér den femtedel som har ligst inkomst om man
jamfér med samhillet som helhet, dvs. med samtliga hushall. T 45 000
av de 56 000 hushill som saknar en rimlig boendesituation ir nigon
f6dd utomlands (knappt 80 procent) och 41 000 av de 56 000 hus-
hillen (drygt 70 procent) bor 1 hyresritt.

Enligt Boverket hade 438 000 hushall varit tringbodda eller haft
anstringd boendeekonomi minst tv4 &r i rad vilket indikerar att hus-
héllet har svirt att forindra sin situation. Flest hushill och hégst andel
(14,2 procent) dterfinns i Storstockholm.

Baserat pd utvecklingen under 2012-2018 har Boverket gjort en
enkel trendframskrivning till 2022 som visar att, om utvecklingen fort-
sitter 1 samma takt, s kommer andelen hushdll med anstringd boende-
ekonomi att minska till drygt 4 procent (motsvarande en minskning
frdn 250 000 till 200 000 hushall) medan andelen tringbodda kommer
att ha 6kat till nistan 11 procent (motsvarande en 6kning frin 462 000
till 518 000 hushall). Andelen hushill som ir bde trdngbodda och eko-

! Boverket (2021): Mdtt pd bostadsbristen — Forslag pd hur dterkommande bedémningar ska utforas.
Rapport 2020:21. Berikningarna ir baserade p4 registerdata och avser uppgifter frin 2018. Se
iven Boverket.se, Oppna data — Bedémning av bostadsbrist.

? Boverket har utgtt frin Socialstyrelsens riktlinjer: ”For att ett hushdll inte ska anses tring-
bott bér det, utom fér ensamstdende utan barn, ha sovrum utéver vardagsrum och kék eller
kokvr3. Tv4 barn bér kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande 8lder och personlig integ-
ritet, bor barn emellertid inte behéva dela sovrum. Vuxna som inte dr sambor bér inte behéva
dela sovrum.”

3 Mittet avser enligt Boverket hur minga hushll som inte har en disponibel inkomst som ticker
bide baskonsumtion och schabloniserade boendeutgifter.
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nomiskt anstringda kommer att ha minskat till 1,1 procent (en ned-
ging fran 56 000 till 53 000 hushall).

3.1.2 Hemmaboende vuxna barn

En annan indikator pd att boendesituationen kanske inte ir att betrakta
som rimlig ir om det finns hemmaboende vuxna barn. Enligt Bover-
kets berikningar har 510 000 hushall hemmaboende vuxna barn, det
vill siga dir ndgon som ir 18 dr eller dldre bor 1 samma bostad som
en forilder. Drygt en femtedel av dessa hushll ir trdngbodda.* Det
behover dock inte vara orimligt att bo med sina férildrar. Det ir forst
nir exempelvis priser, hyror eller utbudet pd annat sitt begrinsar ungas
mojligheter att steget ut 1 vuxenlivet som det blir problematiskt. Enligt
Hyresgistféreningen, som vartannat dr kartligger hur manga unga
vuxna som ofrivilligt bor hemma, bor 200 000 unga kvar hemma fast
de inte vill. Undersokningen visar samtidigt en positiv trend dir antalet
unga med eget boende dkar.’

3.1.3  Avsaknad av rimlig materiell boendestandard

Ett ytterligare perspektiv pd frigan om rimlig boendesituation ir
boendestandarden. Det saknas registerdata 6ver bostidernas materiella
standard, men {6r att kunna spegla situationen och mita den éver tid
har Boverket 1 sitt val av indikatorer &ver situationen pd bostads-
marknaden valt att belysa SCB:s &rliga enkitundersékning av levnads-
forhallanden.

Under 2018 bodde knappt 4tta procent i en bostad som de sjilva
bedémde hade problem med ndgot av f6ljande: lickande tak, fuktiga
viggar, golv och stommar eller réta i fonsterkarmar och golv. Andelen
har varit férhillandevis stabil de senaste dren. De storsta skillnaderna
som kan observeras mellan olika grupper ir att barnfamiljer verkar
vara ndgot mer drabbade in hush&ll utan barn, att yngre drabbas mer
in idldre och att personer med utlindsk bakgrund (personer fédda i
utlandet eller dir bdda férildrarna idr fé6dda i utlandet) dr mer drab-

* Boverket (2021): Matt pd bostadsbristen — Forslag pd hur dterkommande bedomningar ska utforas.
Rapport 2020:21.
® Hyresgistforeningen (2021) — Unga vuxnas boende 2021.
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bade in personer med svensk bakgrund. Undersokningen bygger pd
en sjilvuppskattning, vilket kan innebira viss osikerhet i resultatet.®

3.1.4  Frekventa flyttar och osdkra boendel6sningar

Bostaden kan betraktas som en fysisk plats med vissa kvaliteter men
ocksd som en ritt att f3 disponera denna plats. Eftersom det saknas
data 6ver kontraktsformer dr det svart att mita hur manga hushéll som
saknar eget kontrakt. For att forsoka spegla omfattningen av osikert
boende har Boverket utifrdn tillgingliga registerdata konstaterat att
42 000 hushall har flyttat, dvs. bytt folkbokféringsadress, minst en
gdng om dret under de senaste tre dren. Mittet kan ses som en indi-
kator pd osikert boende, men kan samtidigt vara svirtolkat. Exempel-
vis kan hog flyttfrekvens vara frivillig och lig flyttfrekvens bero pd
svarigheter att hitta en rimlig bostad att flytta till. Mittet férutsitter
ocksd att folkbokféringsadressen har dndrats. Hur minga som faktiskt
bor osikert och pd ett sitt som inte skulle uppfattas som godtagbart
ir svart att utlisa av indikatorn. Kompletterande sitt att beskriva osikra
boendesituationer kan dirfér behovas, exempelvis avseende andra-
handsmarknaden.”

Andrahands- och inneboendemarknaden

Det finns indikationer pd att andrahandsmarknaden och inneboende-
l6sningarna ir relativt omfattande dven om det dr svirt att mita exakt.
2018 uppskattade Boverket att cirka 150 000 hushéll hyr i andra hand.
Det konstaterades d att det frimst dr unga och ensamboende hus-
hall som bor pd detta sitt. Hushéllen har ofta ligre inkomster, ligger
relativt stor andel av sin disponibla inkomst pd boendet och har smé
marginaler kvar att leva p3 efter att hyran ir betald.® 2015 lit Bover-
ket genomfora en enkit som indikerade att 24 procent av andrahands-
hyresgisterna har barn och 73 procent av andrahandshyresgisterna
inte har barn.’

¢ Boverket (2021): Mdtt pd bostadsbristen — Forslag pa hur dterkommande bedomningar ska utforas.
Rapport 2020:21.

7 Uppsala universitet, Institutet for bostads- och urbanforskning, yttrande avseende Mdst pd
bostadsbristen. Forslag pd bur dterkommande bedomningar ska utféras (Dnr Fi 2020/05250),
dnr IBF 2021/14.

8 Boverket (2018): Uppdrag att folja utvecklingen pd andrabandsmarknaden. Rapport 2018:29.
? Boverket (2015): Andrahandsmarknaden — Hyror utbud och institutioner. Rapport 2015:39.
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Enligt en undersékning frdn Linsstyrelsen 1 Stockholms lin hyr
cirka 70 000 personer i dldrarna 18-85 &r 1 andra hand och ytterligare
103 000 ir inneboende i regionen. Det skulle innebira att fyra pro-
cent av alla personer mellan 18-85 4r bor 1 andra hand och sex pro-
cent ir inneboende. I dldersgruppen 18-30 &r bor sju procent i andra
hand och 17 procent ir inneboende. Antalet har 6kat sedan 2017 di
motsvarande siffror var 47 000 respektive 69 000. Linsstyrelsen kon-
staterar att det troligen ir innu fler som hyr 1 andra hand eller ir inne-
boende eftersom enkiten endast nir folkbokférda personer.'

3.1.5 Hemldshet

Enligt den senaste hemloshetskartliggningen frdn 2017 befann sig
33 250 personer i hemldshet." Kartliggningen fdngar inte alla hem-
16sa och bor dirmed betraktas som en underskattning. Hemloshet
mits genom insamling av uppgifter om vilka situationer som perso-
ner 1 kontakt med socialtjinst, idéburna verksamheter etcetera befinner
sig 1 under en viss mitvecka. Dessa situationer ir:

e Akut hemlgshet — Personer som bor pd akutboende, hirbirge,
vandrarhem, skyddat boende eller som sover 1 offentliga lokaler,
bilar, utomhus eller motsvarande.

o Institutionsvistelse och stddboende — Personer som ir intagna eller
inskrivna pd en kriminalvirdsanstalt, ett hem f6r vird och boende
(HVB), ett familjehem eller liknande och som inom tre manader
frdn mitveckan inte har ett ordnat boende efter flytt eller ut-
skrivning.

e Lingsiktig boendelésning — Personer som bor i en av kommunen
ordnad boendel8sning som ir férenad med tillsyn, sirskilda vill-
kor eller regler. Benimns ofta som socialt kontrakt, forsoksligen-
het, kommunalt kontrakt etcetera."

10 Linsstyrelsen i Stockholms lin (2020): Léget i Linet — Bostadsmarknaden i Stockholms lin 2020.
" Socialstyrelsen (2017): Hemldshet 2017 — omfattning och karaktir, november 2017.

12 Benimningarna varierar mellan kommuner och kontrakten kan vissa fall vara av tillfillig
karaktir och vissa fall avsedda fér att den enskilde ska kunna &verta kontraktet och dirmed fi
besittningsritt.
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e Eget ordnat tillfilligt boende — Personer som bor tillfilligt och
kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/sliktingar eller har ett
tillfilligt (max tre mdnader efter mitveckan) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson.

Nistan hilften av de hemldsa personerna befann sig i ndgon form av
mer lngsiktig boendelésning som kommunen ordnat. Bland méinnen
1 denna situation var missbruk den vanligaste orsaken till att de ham-
nat i sin nuvarande situation. Bland kvinnorna var det frimst att de
inte godkints som hyresgister pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Den nist storsta gruppen var personer som befann sig i akut hem-
loshet, cirka 5 900 personer varav cirka 650 sov ute eller 1 offentliga
utrymmen. Bland dem i akut heml&shet har, 1 jimférelse med under-
sokningen frdn 2011, framfér allt antalet kvinnor ¢kat, varav de flesta
hade barn, var utlandsfédda och bodde pd vandrarhem eller hotell.
For en tredjedel av kvinnorna var vild 1 nira relationer en faktor som
bidragit till att de hamnat i en akut hemléshetssituation. Fér miannen
var frimst missbruk orsaken. For den fjirdedel av personerna i akut
hemléshet som inte godkints som hyresgister pd den ordinarie bostads-
marknaden var orsakerna frimst avsaknad av boendereferens, lig
inkomst, att férsérjningsstdd inte godkints eller hyresskuld och betal-
ningsanmirkning.

Omkring 5 700 personer hade sjilva ordnat eget kortsiktigt boende
hos andra privatpersoner. Minst dr gruppen som vistades pd olika in-
stitutioner och stddboende och som saknar bostad efter planerad ut-
flyttning eller utskrivning.

Av kartliggningen framgdr att var femte person inte hade nigra
behov som foéranleder stdd, insatser eller behandling utéver boendet.

Drygt 4 500 kvinnor och 1 800 min 1 kartliggningen bodde till-
sammans med minst ett av sina barn. Omkring 40 procent av dem
befann sig 1 hemldshet till f6ljd av att de inte hade godkints pd den
ordinarie bostadsmarknaden, vilket motsvarade drygt 2 300 férild-
rar. Avsaknad av stadigvarande inkomst eller arbetsléshet var ocksd
en faktor som bidragit till forildrarnas hemldshet. For kvinnorna var
det relativt vanligt att de hade varit med om vild i en nira relation
och en skilsmissa eller separation, vilket hade bidragit till deras hem-
l6shet.

De flesta forildrar som bodde med sina barn, stadigvarande eller
vixelvis, levde 1 en lingsiktig boendelésning ordnad av kommunen.
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Nistan 1 500 forildrar som bodde med minst ett av sina barn befann
sig 1 en akut hemloshetssituation och cirka 700 hade eget ordnat kort-
siktigt boende. En tredjedel av férildrarna som bodde med sina barn
uppgavs inte ha ngra andra behov utéver boendet, vilket gillde nistan
1 700 forildrar.

Det genomfors drygt 2 000 avhysningar rligen, enligt Kronofogde-
myndighetens statistik"’. Socialstyrelsen redogér 1 rapporten Fore-
bygga och motverka hemloshet att personer som en ging blivit av-
hysta har mycket svirt att komma in pd bostadsmarknaden igen
p-g.a. de krav som virdar stiller pd en hyresgist for att {4 ett kontrakt
och att det ofta dr hushill med smi ekonomiska marginaler som blir
avhysta. Personer som blivit avhysta verkar ocksd fi en forsimrad
ekonomisk situation och har 1 hogre grad ekonomiskt bistind flera
ar efter sjilva avhysningen, 1 jimforelse med motsvarande grupp som
inte blivit avhysta. Socialstyrelsen trycker dirfér pa vikten av att fore-
bygga avhysningar, inklusive bevilja ekonomiskt bistdnd fér att betala
hyresskulden och p3 det sittet forebygga att personer fir en forvir-
rad ekonomisk situation. Aven barnfamiljer berérs av avhysningar,
vilket enligt Socialstyrelsen innebir att redan utsatta familjer utsitts
for stora pafrestningar som kan f6lja barnen under ling tid. En avhys-
ning paverkar sivil barns materiella standard som deras trygghet.
Barns levnadsstandard och uppvixtvillkor férsimrades efter att de
blivit avhysta med sin familj. Under 2020 berérdes 449 barn av genom-
forda avhysningar. De flesta barn som fir uppleva en avhysning frin
sitt permanenta boende lever med sin ensamstdende mamma."

Sveriges stadsmissioner'” har identifierat ett antal grupper som de
moter genom sina verksamheter. En av dessa grupper ir de som faller
mellan stolarna och som benimns som ”de ohjilpta”. Det ir enligt
Sveriges stadsmissioner en grupp minniskor med rittigheter i det
svenska vilfirdssystemet som inte har eller inte far tillging tll den
hjilp de har ritt till. Det dr en grupp som faller utanfor offentlig stati-
stik och dirfor svdr att uppskatta. Orsakerna dr enligt Sveriges stads-
missioner svira att faststilla, men 1 europeisk forskning delas orsa-
kerna in i tre huvudkategorier: brist p& information, komplicerade
ansékningsprocesser och stigmatisering. Studier har visat att triff-

1 Socialstyrelsen (2021) Forebygga och motverka hemléshet som refererar statistik som him-
tats frin Kronofogden juni 2021.

! Ibid.

15 Sveriges stadsmissioner ir en rikstickande medlemsorganisation med lokala stadsmissioner
som medlemmar.
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sikerheten for sociala rittigheter 1 Visteuropa ir l3g. En europeisk
oversikt talar om att andelen icke-mottagare, de ohjilpta, inom flera
sociala omrdden ofta ir runt 50 procent och att utsatta grupper i
hogre utstrickning 4n andra tenderar att vara icke-mottagare. Om
det 6versitts till svenska férhillanden finns troligen en grupp som borde
{3 stod fran det svenska vilfirdssystemet, men av olika skil inte fir
det utan i stillet vinder sig till civilsamhillet och stadsmissionerna.'®

3.1.6  Socioekonomisk boendesegregation

Ett ytterligare perspektiv pd bostadsfrigan ir den nirmiljé och det
sammanhang bostaden finns i. De niromrdden som minniskor lever
och vixer upp 1 har betydelse f6r personlig utveckling och hilsa.
I niromridet skapas och uppritthélls lokala kulturer, normer och
virderingar som kan {8 inverkan pd mojligheter bdde i1 skolan och pd
arbetsmarknaden. Forskning har visat att det kan vara simre for hus-
hill att levai homogent fattiga omriden. Boendesituationen och nir-
miljoén riskerar att sortera livschanser och bidra till 6kad ojimlikhet
eller befista den. Barn ir som regel mer utsatta in vuxna eftersom de
tillbringar mer tid 1 sitt niromride."”

Boendesegregation paverkar skolsegregation, sirskilt gillande for-
skoleklass och grundskolans tidigare drskurser di eleverna huvudsak-
ligen gir i en skola nira hemmet."*

Socioekonomisk boendesegration handlar om att minniskor bor
uppdelat i olika bostadsomrdden utifrin utbildning, yrkesgrupp eller
ekonomiska resurser. Socioekonomisk boendesegregation ir relatio-
nell” mellan fattiga och rika omriden. Den socioekonomiska boende-
segregationen har generellt 6kat under perioden 1990-2018. 1990 hade
ungefir 27 procent av den del av befolkningen med ligst inkomster
behovt flytta till ett annat bostadsomride f6r att deras bosittnings-
monster skulle likna bosittningsmonstret bland de som hade hogst

' Karlsson, Magnus (2021): Pandemin och icke-mottagarna. Externa perspektiv — segregation
och covid-19, Delegationen mot segregation, artikelserie 17, mars 2021.

7 Andersson, Roger och Holmqvist, Emma (2019) Grannskapseffekter och politik och planering
fOr minskad segregation — Underlagsrapport till Jamlikhetskommissionen. Institutet for bostads-
och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet, maj 2019.

8 SOU 2020:28: En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldel-
ning, s. 196, 208.

' En relationell syn pd den socioekonomiska boendesegregationen betonar sambanden mellan
omriden som har socioekonomiska utmaningar och omrdden som ir socioekonomiskt starka.
Det behover inte bara vara ett bostadsomride, en stadsdel eller en skola som ir segregerad, utan
hela kommuner och regioner.
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inkomster. Ar 2018 var motsvarande siffra ungefir 41 procent. De
grupper som lever mest segregerat ir de med de hogsta respektive
ligsta inkomsterna. Under 2010-talet har boendesegregationen minskat
ndgot, men enligt Delegationen mot segregation (Delmos) som pi
uppdrag av regeringen har genomfért analysen, ir det svart att i dags-
liget avgdra om det ir ett trendbrott, se figur 2.1.%°

Figur 3.1 Segregationsindex per inkomstgrupp
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Anm.: Segregationsindex utgar fran inkomstfordelning i olika demografiska statistikomraden (DeS0).

Den vuxna befolkningen delas in i inkomstkvintiler. Befolkningen utgors har av de personer, 20 ar eller
aldre, som var folkbokférda den 31 december varje givet ar. Indexen loper pa en skala fran 0—-100 dér
vérdet 0 innebar ingen segregation och vérdet 100 innebér total segregation. Y-axeln startar vid varde 5.

Kalla: Delegationen mot segregations rapport Segregation i Sverige — arsrapport 2021 om den socio-
ekonomiska boendesegregationens utveckling, fran Statistiska centralbyran och Delegationen mot
segregation.

Den socioekonomiska boendesegregationen ir enligt Delmos inget
storstadsfenomen utan segregation finns i minga kommuner och sti-
der i landet dven om graden av segregation varierar. Ungefir 37 pro-
cent av befolkningen bor 1 en kommun dir graden av segregation mot-
svarar eller ir hogre 4n riksgenomsnittet.

Delmos har dven analyserat boendesegregationen pd omridesniva.
Resultatet har visat att andelen omriden med socioekonomiska ut-

2 Delegationen mot segregation, Delmos (2021): Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens urveckling.
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maningar’" har 6kat under perioden 2011-2019. Desamma giller om-
riden med goda ekonomiska forutsittningar. Andelen socioekono-
miskt blandade omriden minskar under perioden och andelen omriden
med mycket goda socioekonomiska forutsittningar ir relativt stabil.

Orsaker till att segregation uppstdr ir dels strukturella, dels indi-
viduella. Strukturella orsaker ir sdana som ir svira for individen att
paverka. Det kan till exempel handla om inkomstojimlikhet, samhills-
planering och hyresvirdars krav. Inkomstojamlikhet ir en strukturell
orsak for den socioekonomiska boendesegregationen eftersom det
utan inkomstskillnader inte skulle kunna uppstd skillnader mellan
omriden. Inkomstojimlikheten forklarar till stor del segregationens
tillvixt, men inte enbart. Det krivs dven koppling mellan inkomster
och var man bositter sig. Strukturella férklaringar kan d& vara hur
man fir tag pd en bostad samt hur och var det finns férutsittningar
att bli godkind som hyresgist. Hur stider och samhillen ir plane-
rade och byggda kan b&de inkludera och exkludera, férenkla eller for-
svdra moten samt uppmuntra eller avrdda frin att utforska andra
omriden.”

Individuella orsaker handlar om preferenser och personliga for-
utsittningar. Det handlar om méjligheten att kunna vilja var man vill
bo och att man gér det som ett led i ett livsstilsval, mojlighet att bo
nira likasinnade eller att undvika omriden som uppfattas som mindre
attraktiva. For vissa dr det ett aktivt val, f6r andra dr det handling 1
brist p4 alternativ.” Segregationen drivs till stor del av de som har
storre valméjligheter pd bostadsmarknaden.*

2 Omrédestyperna dr: Omridestyp 1 —omriden med stora socioekonomiska utmaningar, om-
ridestyp 2 — omriden med socioekonomiska utmaningar, omridestyp 3 — socioekonomiskt blan-
dade omriden, omridestyp 4 — omriden med goda socioekonomiska férutsittningar och om-
ridestyp 5 — omrdden med mycket goda socioekonomiska férutsittningar. Omrédestyp 1 och
omrédestyp 2 gir in under samlingsbegreppet omrdden med socioekonomiska utmaningar.

22 Delegationen mot segregation, Delmos (2021): Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om
den socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

» Ibid.

2* Andersson, Roger och Holmqvist, Emma (2019) Grannskapseffekter och politik och planering
for minskad segregation — Underlagsrapport till Jamlikhetskommissionen. Institutet {or bostads-
och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet, maj 2019 och Liang, Che-Yuan (2021):
Inkomstojimlikbet och boendesegregation. SNS Analys 71, april 2021.
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3.2 Bostadsforsorjningens fyra tematiska omraden

Utredningen har sokt svar pd om det finns en uttalad innebérd eller
vedertagen forstielse for begreppet bostadsférsoérjning. Nigot enty-
digt och logiskt svar p frigan har inte funnits, men med utgings-
punkt i utmaningarna pd bostadsmarknaden, de verktyg som omnimns
i utredningens kommittédirektiv och samtal med forskare pd bostads-
omridet har utredningen identifierat fyra tematiska omriden vars ut-
veckling pd olika sitt har en inverkan p& hushillens boendesituation
och méjligheter att forindra den:

e produktion och andra utbudsskapande &tgirder,
e fordelning och férmedling,
e Kkonsumtion och efterfrigan,

e forvaltning och renovering.

Dessa kommer genom betinkandet att benimnas som bostadsforséry-
ningens fyra tematiska omraden. Med produktion och andra utbuds-
skapande dtgéirder avses nyproduktion av bostider, ombyggnation av
bostadshus som leder till att fler bostider tillskapas samt omvandling
av lokaler eller fritidshus till permanentbostider. Bostadsbyggande
anvinds ofta synonymt med bostadsférsérjning men ir 1 praktiken
ett av flera medel som kan pdverka méjligheten for fler att pd mark-
naden skaffa ett godtagbart boende. Andra utbudsskapande dtgirder
kan exempelvis vara privatpersoners uthyrning av bostider.

Fordelning och formedling av bostider omfattar hur bostider kom-
mer bostadssokande till godo. Det kan handla om regler kring kon-
sumentinformation och hur det fungerar mellan kpare och miklare
vid kép och hyra av bostad samt diskriminering. Det kan ocks3 handla
om férmedlingsprinciper inom kommunal bostadsférmedling och
villkor vid uthyrning av hyresbostider.

Med konsumtion och efterfrigan avses hushillens ekonomiska for-
méga att kunna efterfriga och konsumera bostider pd marknaden.
I den bredaste bemirkelsen handlar det om arbetsmarknadspolitik
och hushillens mojlighet till egen f6rsérjning och inkomstutveckling.
I en snivare bemirkelse handlar det om skatter och avdrag kopplade
till boendet och transfereringar frin socialforsikrings- och bidrags-
system, till exempel bostadsbidrag och bostadstilligg, och deras for-
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maga att skapa forutsittningar f6r hushdll att kunna efterfriga och
konsumera en godtagbar bostad. Ytterst ir det dven en friga om det
kommunala férsérjningsstodet.

Med férvaltning och renovering avses boendekvaliteter och bostads-
standard. Det kan till exempel handla om férutsittningar for och krav
pa fastighetsigare att hilla bostider i gott skick samt tillsyn dver att
sd sker.

Nedan belyser utredningen ett antal identifierade utmaningar inom
respektive omride.

3.2.1 Produktion och andra utbudsskapande atgarder
Produktion ir viktigt men kriver en nyansering

Befolkningsutvecklingen stiller stora krav pd bostadsférsérjningen.
Sedan bérjan av 2000-talet har befolkningen vuxit med néstan 1,5 mil-
joner invdnare. Det beror frimst pd att fler har invandrat dn utvand-
rat, men pd ocksd att det f6ds fler in det dér. Det har bidragit till
okad befolkning 1 alla regioner men har i de glesare kommunerna
motverkats av negativt fédelsenetto och flyttning inom landet. Be-
folkningsutvecklingen har ur ett historiskt perspektiv varit kraftig
de senaste dren. Det tog 35 dr, frin 1969 till 2004, f6r Sverige att viixa
frdn 4tta till nio miljoner invdnare. Att g3 frin nio till tio miljoner
invinare tog 13 ar och intriffade 2017. Nista grins, 11 miljoner invé-
nare, forvintas enligt SCB passeras 2034, alltsd 17 ar efter att befolk-
ningen uppgick till 10 miljoner invénare. Invandring innebir att befolk-
ningen 6kar med hushill som ir nya pd bostadsmarknaden och som
ir 1 behov av bostider.”

Den 6kande andelen ildre innebir ocksd utmaningar bostadsfér-
sorjningen. 2020 var andelen 80 &r eller dldre 5,2 procent av befolk-
ningen och de beriknas 2030 vara 7,5 procent. Okningen giller for i
stort sett alla regioner.”® Den ildre generationens bostadsbehov ir
ofta inte akut men 6kningen av antalet dldre kommer att fortgd och
behovet av tillgingliga bostider och bostider som erbjuder social sam-
varo att 6ka.”’

 Statistiska centralbyrin, SCB: Snabba fakta, Befolkningsprognos fér Sverige.

Himtad 2021-11-09.

2 Statistiska centralbyrdn, SCB (2021): Sveriges framtida befolkning 2021-2070. Demografiska
rapporter 2021:1.

¥ SOU 2015:85: Bostdder att bo kvar i — Bygg for gemenskap i tillginglighetssmarta boendemiljéer.
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Med utgdngspunkt i SCB:s befolkningsprognoser beriknar Bo-
verket hur stort byggbehovet i landet ir. Enligt Boverkets byggbehovs-
prognos uppskattas det totala byggbehovet vara mellan 592 000 och
664 000 bostidder under 2020-2029, vilket motsvarar ett drligt till-
skott pd 59 200-66 400 bostider per ir. Denna nivd motsvarar de hus-
hill som beriknas tillkomma under perioden, att det underskott som
byggts upp sedan 2006 byggs i kapp samt en buffert. Om tillkom-
mande bostider ligger mellan 40 800 och 43 200 bostider per ir svarar
det mot tillkommande hushall under perioden 2020-2029. Sju av tio
bostider beriknas behéva byggas i storstadsomrddena. I 25 av landets
60 arbetsmarknadsregioner finns i princip inget bostadsbyggnadsbehov
(se dock kommentar nedan).”*

De senaste dren har bostadsbestindet generellt 6kat snabbare in
befolkningen och med utgdngspunkt i Boverkets prognoser f6r bo-
stadsbyggandet férvintas bostadsbyggandet ligga 1 linje med bygg-
behovet kommande dr. Under 2021 férvintas 61 700 bostider pa-
borjas och 2022 férvintas 64 000 bostider piborjas.”

Det finns samtidigt omstindigheter som komplicerar byggbeho-
vet. Boverkets berikning av det tar inte hinsyn till att bostider inte
ir homogena. Det innebir att det kan finnas ett behov som ligger utan-
for berikningarna. Befolkningsférindringar kan paverka byggbeho-
vet genom att hushillssammansittningen férindras men dven genom
att olika dldersgrupper bor pd olika sitt, till exempel 1 olika upplatelse-
former. Det innebir att det i regioner som i princip saknar bygg-
behov enligt berikningen kan finnas ett behov av bostider som till
exempel ir anpassade for dldre. Noterbart dr ocksd att yngre generellt
bor i hyresritter och studentbostider men i viss mén dven i bostads-
ritt. Sedan sjunker andelen i dessa boendeformer till f6rmin for
dganderitt. Efter 65 &r sjunker andelen i dganderitt till f6rmén for
specialbostider for dldre och i viss man hyresritt och bostadsritt.”

Den demografiska utvecklingen, efterfrigan pd olika typer av bo-
stider och marknadsférutsittningarna varierar i betydande utstrick-
ning i landet. P4 vissa platser dr marknadsforutsittningarna sddana
att efterfrdgan inte kan motas med nyproduktion. Risken f6r att bo-
stiderna inte blir uthyrda eller sdlda kan bedémas vara fér hog varfor

28 Boverket (2020): Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029. Rapport 2020:32.
» Boverket (2021): Boverkets indikatorer, juni 2021.
30 Boverket (2020): Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029. Rapport 2020:32.
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nyproduktion blir sirskilt svir att stadkomma eller riskerar att helt
utebli.””

P3 andra platser ir marknadsférutsittningarna mer gynnsamma
vilket innebir bittre férutsittningar f6r nyproduktion. P4 dessa plat-
ser kan det dock finnas en utmaning i att marknadspriserna och hyres-
nivierna i nyproduktionen ir sddana att byggbehovet inte kan realiseras
p.g.a. att hushillen inte kan eller vill efterfrdga bostiderna i friga.”
Hyrorna har exempelvis alltid varit hdgre 1 det senast byggda bestin-
det men skillnaderna mellan nyproduktionshyrorna och genomsnitts-
hyrorna 1 det 6vriga bostadsbestdndet 6kade markant ndgra &r in pd
2000-talet. Stora skillnader mellan hyrorna 1 nyproduktion och 1
bestidndet kan piverka efterfrigan.”

For hushdll med ligre inkomster ir nyproduktion inte alltid ett
alternativ, exempelvis p grund av att inkomsterna inte ricker tll for
att betala boendeutgifterna, att hyresvirdarna stiller krav som ir svira
att nd eller fér att nyproduktionshyror inte motsvarar kommunernas
och socialtjinstens norm for skilig boendekostnad™. I stillet talas
ofta om flyttkedjor som 16sning.”

Studier visar 6ver lag att flyttkedjor dr korta men att tillskott av
storre bostider generellt ger lingre flyttkedjor. En studie av flyttningar
1 Stockholms lin har visat att flyttkedjor i tredje led ndr hushill med
inkomster som ir ligre 4n genomsnittet i linet. Det finns dock ingen
garanti for att kedjan ndr de hushall som har de allra ligsta inkoms-
terna eller att de ndr dem med akut behov av en bostad. Effekterna
kan ocksd variera beroende pd bostadsmarknadssituationen p3 orten.
En kunskapsoversikt frin Malmo universitet visar att socioekonomiskt
svaga grupper sillan eller aldrig deltar i flyttkedjor som initieras i sam-
band med att nya bostider byggs.*

*! Se Boverkets digitala handbok fér bostadsférsérjning — himtad 2021-10-14.

32 Se till exempel Region Stockholm (2020): Efterfrdgan pd nya bostider i Stockholmsregionen.
Rapport 2020:6.

33 Se Boverkets digitala handbok f6r bostadsférsérjning — himtad 2021-10-14.

** Skilig boendekostnad ir vad en liginkomsttagare pd orten har mojlighet att kosta pd sig. Se
Socialstyrelsen (2021): Handbok fér ekonomiskt bistind.

> SOU 2018:35: Ett gemensamt bostadsférsoriningsansvar.

3¢ Se Region Stockholm (2018): Flyttkedjor— En litteraturéversikt éver befintlig forskning om bostads-
flyttkedjor. Rapport 2018:13. Malmé Stad (2019): Flyttkedjeanalys for nybyggnation © Malmd,
McShane, Karl och Kristersson, Hikan. Evidens (2021): Flyttkedjor och rérlighet pd bostadsmark-
naden, november 2021.
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Okat utbud p3 andrahandsmarknaden — ett komplement
som medfor risker

Fo6r den som har svért att képa en bostad eller hyra med besittnings-
ritt dr det alternativ som stér till buds att bo hos férildrar och slik-
tingar alternativt att hyra en bostad eller ett rum av en privatperson
utan besittningsritt.

Andrahands- och inneboendeldsningar kan vara en bra temporir
16sning f6r bostadssékande som snabbt behéver hitta en bostad, sir-
skilt unga. Reglerna kring andrahandsuthyrning férindrades under
forsta halvan av 2010-talet genom lagen (2012:978) om uthyrning av
egen bostad som bland annat méjliggor kostnadsbaserad hyra, dock
inte for hyresritt. Aven taket for skattefri uthyrning har hojts for
att 6ka utbudet pd marknaden.”

I friga om privatpersoners uthyrning av hyresritt har det mot bak-
grund av forekomsten av olovlig uthyrning och oskiliga andrahands-
hyror genomforts regelskirpningar, bland annat med inneborden att
det numera ir brottsligt att hyra ut en ligenhet 1 andra hand utan
tillstdnd till en hyra som ir oskilig. Avsikten ir att stivja framvixten
av en svart bostadsmarknad med otrygga boendeférhéllanden dit sdvil
enskilda som barnfamiljer med liga inkomster eller f6rsérjningsstéd
ofta blir hinvisade, med risk for frekventa flyttar och oskiliga hyror.*

3.2.2  Konsumtion och efterfragan
Bostadsojimlikhet — svirt att sirskilja frin ekonomisk ojimlikhet

Nir vissa kan etablera sig pd bostadsmarknaden och {3 sina grund-
liggande bostadsbehov tillgodosedda medan andra inte har samma
mojligheter uppstir ojimlikheter pd bostadsmarknaden. Ojimlik-
heter i boendet ir svirt att separera frin ekonomiska ojimlikheter.”
Inkomstskillnaderna i1 Sverige har under ling tid 6kat. Det beror till
stor del pd 6kade kapitalinkomster bland hush3ll i toppen av inkomst-

%7 Lagen innehiller bland annat regler fér hyressittning och uppsigning som skiljer sig frin reglerna
vid uthyrning av hyresritt. Se prop. 2012/13:1, utg.omr. 18, bet. 2012/13:CU3, rskr. 2012/13:128.
Se dven prop. 2020/21:201, bet. 2021/22:CU2, rskr. 2021/22:42.

3% Se bland annat Hyresmarknad utan svarthandel och otilliten andrabandsuthyrming (SOU 2017:86)
och prop. 2018/19:107, bet. 2018/19:CU17, rskr. 2018/19:264.

3 SOU 2020:46: En gemensam angeligenbet.

81



Utmaningar for bostadsforsorjningen SOU 2022:14

fordelningen och att inkomsterna i de ligre inkomstskikten dkat ldng-
sammare in medianinkomsten.*

Ovwer tid har det ocks3 varit férdelaktigt att 4ga sitt boende, bide
med hinsyn till minatlig kostnad 1 relation till inkomst och att det
genom bland annat 1iga rintor skett en pris- och virdeskning p3 dgt
boende, vilket skapat en férmdgenhetstillvixt." Prisuppgdngen och
l8ga rintor har 1 sin tur inneburit att hushillens skuldsittning 6kat
och utvecklats till ett orosmoln f6r den finansiella stabiliteten med
kreditrestriktioner som f6ljd. Prisuppgdngen pd bostider har ocksd
inneburit att antalet hush&ll f6r vilka det ir orealistiskt att spara thop
till en dgd bostad, sirskilt i storstadsomridena, har 6kat och att tiden
det tar att {3 ihop till en kontantinsats har blivit lingre for de hushill
som kan spara. Det har i sin tur inneburit att manga unga ir beroende
av hjilp frén familjen for att kunna képa en bostad. Den som inte har
sddana mojligheter hinvisas till att hyra samtidigt som andelen hyres-
ritter 1 bestdndet minskat och hyresritten éver lag ir en dyrare upp-
latelseform. De med ligst inkomst utesluts frén de ekonomiskt mest
fordelaktiga boendeldsningarna. Fér manga blir andrahandsmarkna-
den det enda alternativet, dir hyrorna ir hoga. Situationen gor att det
blir svirt att etablera sig pd bostadsmarknaden och att anpassa sin
boendesituation efter indrade livstérhillanden, till exempel 1 samband
med att familjen vixer, en separation eller arbete pd ny ort.*

Socialférsikringssystemen finns f6r att ge ekonomisk trygghet
vid olika hindelser och skeden i livet. Flera delar av socialférsik-
ringssystemen har forsvagats sedan 1990-talet. Nir trygghetssystemen
forsvagas okar trycket pd kommunernas socialtjinster.” En gransk-
ning av till exempel bostadsbidraget har visat att de hojningar och
férindringar av bostadsbidraget som genomférts under de senaste
20 &ren inte f6ljt l6ne- och prisutvecklingen. Det har fatt till f6]jd att
bidraget har koncentrerats till hushdll med liga inkomster och lig
relativ ekonomisk standard. Granskningen visar ocksd att bostads-
bidraget omférdelar inkomster 1 ligre grad dn tidigare. De hushill

“SOU 2019:65: Lingtidsutredningen 2019, huvudbetinkande.

‘1 SOU 2020:46: En gemensam angeligenbet.

*2 Se bland annat SOU 2018:35: Ett gemensamt bostads{érsérjningsansvar. Dir. 2020:125 Forslag
for att underldtta for forstagingskopare pd bostadsmarknaden och Stockholms handelskammare
(2021): Trosklar och hinder pd bostadsmarknaden. Stockholms Handelskammare, juni 2021.
Veidekke (2017): 84 ldser vi bostadskrisen — Strategier for en fungerande bostadsmarknad. Se iven
hurvibor.se.

“ Se SOU 2020:46: En gemensam angeligenhet och SOU 2019:65: Léangtidsutredningen 2019,
huvudbetinkande.
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som tar emot bostadsbidrag har ofta inkomster som ligger s langt
under grinsen for 13g relativ ekonomisk standard att bidraget inte ir
tillrickligt for att lyfta dem 6ver grinsen. Bostadsbidragets konstruk-
tion férsvdrar férutsittningarna att kunna efterfriga stérre bostider.*
For att sociala ersittningar/transfereringar i realiteten ska paverka
hushillens méjligheter till etablering pd bostadsmarknaden och férin-
dra sin situation behover dven sddana inkomster godtas av hyresvir-
dar vid bedémningen av betalningsf6rmiga och deras krav 1 6vrigt
vara pd en sidan nivd att hush8ll med sidana ersittningar utesluts. Om
inte sociala ersittningar godtas riskerar politiska satsningar for att
6ka konsumtionsférmdgan bli verkningslésa. SCB redovisar arligen
statistik 6ver antalet s3 kallade heldrspersoner® i dldrarna 2064 som
forsérjs genom sociala ersittningar och bidrag. Dessa ersittningar
innefattar sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, ersittning vid
arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska dtgirder, ekonomiskt bistdnd
samt etableringsersittning. Antalet heldrspersoner som forsorjdes
med sociala ersittningar och bidrag 6kade med 6,0 procent mellan 2019
och 2020. Det totala antalet var 790 242, vilket motsvarar 13,4 pro-
cent av befolkningen i arbetsfor 8lder. De ersittningsformer som totalt
sett okade under 2020 var de for arbetsldshet och arbetsmarknads-
tgirder medan ersittningsformerna ekonomiskt bistind, sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning samt etableringsersittning minskade.

3.2.3  Fordelning och férmedling
Anskaffningsfrigan ir central for bostadssokande

P4 marknaden f6r dgda bostider ir dynamiken mellan pris och méj-
lighet for koparen att £ krediter avgdrande f6r vem som kan kopa.
Hyresbostider pa den ordinarie bostadsmarknaden fordelas pd andra
sitt. Det kan handla om byten, bostadskd, lotteri, fortur, kontakter
med hyresvirdar, férmedlingsplattformar eller, som belysts ovan,
genom svarthandel. En vanlig férdelningsmekanism ir kotid, via en
férmedling, teknisk plattform eller direkt hos hyresvirden. En ledig

*# Riksrevisionen (2017): Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv,
RiR 2017:9. Se dven SOU 2020:46: En gemensam angeligenbet.

* For att skapa jimforbarhet mellan olika typer av ersittningar beriknas s3 kallade heldrsekviva-
lenter som visar hur ménga som skulle kunna f6rsorjas under ett helt &r med full ersittning.
Till exempel blir tvd personer, som varit heltidsarbetslsa ett halvir var, tillsammans en heldrs-
ekvivalent. Se Statistiknyhet frin SCB 2021-03-24: Antalet personer forsorida pa sociala ersitt-
ningar och bidrag ékar.
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ligenhet genom ko gr till det hushéll av de som visat intresse som
har lingst kotid och som uppfyller de krav som hyresvirden stillt
upp. Normalt sett tillimpas ett system dir en person kan stilla sig 1
ko utan att nédvindigtvis for tillfillet ha ett behov av en bostad. Paral-
lellt forkommer dven forturer eller olika reservationer dir urvalet gors
med eller utan en kombination med koétid, dock sillan utifrin ett in-
komsttak.* Av en enkit som Boverket Iitit géra framgar att personer
som under de senaste tvd dren har férsokt skaffa sig en ny hyresligen-
het frimst bedémde otillricklig kotid som anledningen till att de
nekats att hyra bostad.”

Bland kommunala bostadsbolag ir kétid den allenarddande fordel-
ningsprincipen (99 procent av bolagen tillimpar kotid som férdel-
ningsprincip). Motsvarande siffra fér privata hyresvirdar ir 44 procent.
Bland privata hyresvirdar ir det frimst individuell bedémning som
giller, 57 procent, men dven férmedling genom kontakter, 44 procent.*

Flera stora privata hyresvirdar anvinder sig av kdsystem, antingen
genom kommunala bostadsférmedlingar, egna kéer eller privata f6r-
medlingsplattformar. Det finns ocksa stérre hyresvirdar som exem-
pelvis genom lottning slumpar fram vilka som kallas pd visning givet
att de klarar kraven som stillts upp eller som tilldelar bostiderna indivi-
duellt. Det finns privata hyresvirdar som tar hinsyn till speciella om-
stindigheter eller 5mmande skil nir lediga bostider fordelas, sirskilt
vid skilsmissa eller indrade familjeférhdllanden dir barn dr inblandade.
Det férekommer dven att privata virdar hjilper barn till en befintlig
hyresgist att flytta hemifrin.*

Anskaffning genom socialtjinsten — tillimpningen varierar
mellan kommuner

Minga fastighetsigare, frimst kommunala, har som policy att bistd
kommunen med bostider till individer med nigon form av sociala
behov.”

Kommunernas socialtjinst har det yttersta ansvaret for att en-
skilda far det st6d och den hjilp som de behover. Socialtjinsterna

“ Kopsch, Fredrik (2020): Hur ska hyresligenheter fordelas? Fores.

¥ Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder fér etablering pd bostadsmarknaden.
Rapport 2021:9.

“ Ibid.

“ Ibid.

>0 Ibid.
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moter de yttersta konsekvenserna av nir sivil den ordinarie bostads-
marknaden som andrahands- och inneboendemarknaden inte férmér
mota bostadsbehoven. Det har under flera r pdtalats att socialtjins-
terna 1 allt hogre utstrickning upplever sitt arbete som en slags “bo-
stadstormedling” och att boendeinsatserna blivit en central del av arbe-
tet. Orsaken har bedémts vara bristande utbud av hyresbostider i en
prisklass inkomstsvaga hush&ll klarar av och svarigheter f6r minga att
bli godkinda som hyresgist.”!

Det finns inga bestimmelser 1 socialtjinstlagen som ger bostads-
16sa en allmin ritt till att fi en bostad av socialtjinsten. Diremot kan
socialtjinsten 1 sirskilda fall vara skyldig att tillhandahilla en bostad
som bistdnd. Ritt till bistind i form av bostad som uppfyller kraven
pa skilig levnadsniva har i rittspraxis rort situationer nir en person
eller familj dr helt bostadslds och har speciella svrigheter att pd egen
hand skaffa bostad.” Socialtjinstens ansvar kan handla om att bistd
med olika former av akuta eller mer lingsiktiga boendelsningar ut-
ifrdn individuella behov och efter bistindsbedémning.”

Enligt Socialstyrelsen innebir reglerna i socialtjinstlagen att var
och en i forsta hand ir skyldig att {orsérja sig sjilv och sin famil;
inom ramen for sin férméga. I detta ingdr ett ansvar for att ordna en
bostad, vilket innebir att var och en sjilv fir soka bostad via bostads-
férmedling, bostadsféretag, andrahandsférmedlingar eller pd annat
sitt forsoka ordna sin bostadssituation. Det kan handla om att bo hos
sliktingar och vinner eller hyra rum eller bostad av en utomstdende.
Forildrar har huvudansvaret for att sikerstilla nédvindiga levnads-
villkor f6r sina omyndiga barn och ansvarar {6r att barnens behov
och rittigheter blir tillgodosedda.™

Att det generellt sett dr svdrare att f3 ett hyreskontrakt om man
har skulder eller betalningsanmirkningar ir exempelvis inte i sig ett

3! Se bland annat Dagens Samhille (201 8): Socialtjansten dr ingen bostadsférmedling. En debatt-
artikel av Lena Holmlund, d& ledamot i Foreningen Sveriges socialchefer och verksam som
sektorschef 1 Géteborgs stad samt Socialstyrelsen (2021): Forebygga och motverka hemloshet
Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjinsten, september 2021.

52 T riittspraxis har man som framgr av JO:s dmbetsberittelse 2017/18 s. 425 ansett att en enskild
person har ritt till bistind frin socialnimnden genom att den ska tillhandah3lla eller ombesérja
en bostad som uppfyller kraven pa en skilig levnadsnivd, om den enskilde ar helt bostadslos
och har speciella svirigheter att p3 egen hand skaffa bostad (se bland annat RA 1990 ref. 119
och 2004 ref. 130). Varken i socialtjinstlagen eller i férarbetena till lagen finns det dock ndgon
bestimmelse eller ndgot uttalande om att socialnimndens ligganden omfattar att tillhandahlla
bostad &t bostadslésa 1 allminhet (jfr prop. 1979/80:1 s. 200 och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92).
%3 Se beskrivningar i Socialstyrelsens digitala kunskapsguide, kunskapsguiden.se — himtad
2021-10-14.

> Ibid.
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skl till att beviljas bistdnd. Att det ir brist pd bostidder pd den 6ppna
bostadsmarknaden ir inte heller i sig skil nog for bistind till bostad
frén socialtjinsten.” Hogsta férvaltningsdomstolen har bedémt det
som godtagbart att boendestandarden i vissa fall ir ligre in vad som
anses skiligt pd lingre sikt. I en akut situation eller nir ett limpligt
boende inte kan erbjudas den bistdndssdkande for en rimlig kostnad
kan boende pa hirbirge godtas under en dvergdngsperiod.™

Hur detta hanteras lokalt kan variera. En majoritet av kommunerna
anvinder si kallade sociala kontrakt for att hyra ut bostider till beho-
vande som av olika skil har svirt att bli godkinda som hyresgister.
Det innebir att kommuner képer eller hyr bostider, bide privata och
allminnyttiga, som de 1 sin tur hyr ut till behévande. Boendet ir ofta
forenat med tillsyn eller sirskilda villkor. Fér hyresvirdar innebir det
en trygghet att ha kommunen som férstahandshyresgist. Antalet soci-
ala andrahandsligenheter med grund i ett bistindsbeslut enligt social-
yinstlagen ir enligt BME 2021 cirka 19 600 fordelat pd 235 kom-
muner. Det ir en minskning med cirka 1 000 ligenheter jimfort med
dret innan. Det dr ocksd ndgot fler 4n antalet identifierade hemlésa 1
lingsiktiga boendeldsningar, ndgot som beror pd olika mitmetoder
och givetvis tidpunkt f6r mitning.”” Utdver dessa 19 600 ligenheter
finns cirka 6 700 ligenheter, férdelat p& 53 kommuner, som hyrs ut
utan grund 1 ett bistindsbeslut varav nirmare 40 procent dterfinns 1
Stockholms kommun. Antalet andrahandsligenheter som kommunerna
bistir med summerar totalt till drygt 26 000.® De senaste iren har
utvecklingen av antalet kontrakt varit relativt stabil, men sett ur ett
lingre perspektiv har 6kningen varit markant. Under dren 2008-2019
tredubblades antalet sociala kontrakt via socialtjinsten, frin 9 000
till 27 000. Forklaringar till 6kningen har varit att det blivit svirare
for fler att etablera sig pd bostadsmarknaden och det kommunala an-
svaret enligt bosittningslagen.”

> Se beskrivningar i Socialstyrelsens digitala kunskapsguide, kunskapsguiden.se — himtad
2021-10-14.

* Socialstyrelsens hemsida kunskapsguiden.se och rittsfall RA 1990 ref. 119, RA 2004 ref. 130
och RA 1994 not 574.

>7 Alla personer med sociala eller kommunala kontrakt ingdr inte i Socialstyrelsens hemloshets-
kartliggning, vilket till stor del beror p4 att de kontrakt som ingdr i Socialstyrelsens definition
ska vara forenade med tillsyn, sirskilda villkor och regler. Se Socialstyrelsen (2017): Hemléshet
2017 — omfattning och karaktdir, november 2017.

> Boverket (2021): Bostadsmarknadsenkditen 2021.

%% Se Grander, Martin och Salonen, Tapio (2020): Okad ojimlikbet i boendet i spiren av corona-
pandemin. Externa perspektiv — segregation och covid-19, Delegationen mot segregation, novem-
ber 2020, Socialstyrelsen (2017): Hemldshet 2017 — omfattning och karaktdr, november 2017,
samt Boverket (2021): Bostadsmarknadsenkditen 2021.
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Det saknas heltickande kartliggning éver kommunernas policy
for boendeinsatser men enligt Socialstyrelsen férekommer olika tolk-
ningar av socialtjinstens yttersta ansvar och att kommuner stiller
olika krav pd personer som befinner sig i akut hemloshet utifrin om
de betraktas som socialt eller strukturellt hemlésa. Tillgingen till
bostider i kommunen kan ocksd ha betydelse f6r hur kommunen
erbjuder boendeinsatser och till vilka. Det férekommer att det stills
hégre krav pd personer som ir hemldsa av strukturella skil.*” En ny
studie har visat att den lokala bostadsmarknadens sammansittning
har betydelse f6r hur omfattande insatser som behévs frin social-
yansten. Forekomsten av hyresritter éver lag och 1 synnerhet inom
allmiannyttan verkar dimpande f6r kommunens sociala boendeinsat-
ser. Kommunernas 6vergripande ansvar for bostadstorsérjningen och
sirskilda ansvar enligt exempelvis socialtjinstlagen ir siledes tvd kom-
municerande kirl.* Detta samband redogérs vidare 1 kapitel 4.2.2.

Begreppen social och strukturell hemléshet beskriver olika orsa-
ker till hemléshet 1 skirningspunkten mellan hushillens méjligheter
att [8sa sin egen boendesituation och socialtjinstens arbete med bo-
endeinsatser. P4 Stockholms Stadsmissions hemsida beskrivs struk-
turell hemloshet enligt f6ljande:

Minniskor i strukturell hemléshet saknar egen bostad fér att de inte har
ekonomiska férutsittningar att ta sig in pd den vanliga bostadsmarkna-
den. Det kan till exempel bero p8 skilsmissa eller sjukdom. Det kan dven
vara unga vuxna som vill flytta hemifrin men inte kan eller personer med
betalningsanmirkningar och skulder som gor att de inte kan {3 ett hyres-
kontrakt eller har méjlighet att kopa en bostad. De som lever i struktu-
rell hemldshet behéver oftast inte stdd nir de fir eget boende.®

Begreppet strukturell hemloshet anvinds i kontrast till s3 kallad social
hemléshet. Social hemléshet beskrivs av Stockholms Stadsmission
enligt foljande:

¢ Socialstyrelsen (2021): Forebygga och motverka hemléshet — Analys och forslag for fortsatt arbete
inom socialtjinsten, september 2021, och Sveriges Kommuner och Regioner (2020): Det boende-
sociala arbetet i forandring — Erfarenbeter frdn sex kommuner, november 2020.

¢! Grander, Martin & Frisch, Morten (2022): Social bostadsforsérjning i kommuner utan allmdn-
nytta. En analys av privatigd hyresritt och den sekundira bostadsmarknaden i kommuner som
saknar allménnyrta. 22:2; SBV Working Paper Series. Malmé universitet.

92 Stockholms stadsmission, www.stadsmissionen.se, Vad dr strukturell hemlosher? Himtad
2021-11-19.
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Social hemléshet grundar sig 1 social problematik som exempelvis miss-
bruk och/eller psykisk ohilsa. Minniskor i social hemldshet behéver ofta
stdd for att klara av ett eget boende.®

Det finns ingen samlad statistik éver hur mdnga hushill som saknar
egen bostad av strukturella eller sociala skil, hur mdnga som vinder
sig till kommunens socialtjinst och som beviljas eller nekas bistind
for [ingsiktigt eller kortsiktigt boende, hur manga som ges méjlighet
att overta ett socialt kontrakt eller inte. Mot bakgrund av att kom-
muner gor olika tolkningar av det yttersta ansvaret enligt socialtjinst-
lagen och att liget pd bostadsmarknaden kan paverka ser det sanno-
likt olika ut i olika kommuner. En del kommuner anvinder si kallade
sociala kontrakt for att hantera sdvil socialt som strukturellt betingad
hemléshet, medan andra gér en tydlig distinktion. For till exempel
barnfamiljer i strukturell hemldshet kan det innebira att nédbistdnd**
ges for kortare perioder samtidigt som det stills krav pd aktivt sokande
av bostad samt en redovisning av resultatet.”

Utestingning frin bostadsmarknaden och svirigheten att pd egen
hand kunna skaffa en egen bostad ar till stora delar relaterad tll struk-
turella faktorer i samhillet. Brist pd bostider som motsvarar behoven
hos olika grupper, hyresnivier som ir f6r hoga for hushill med genom-
snittliga eller ligre inkomster och héga krav for att godkinnas som
hyresgist bidrar till denna utestingning. Dessa faktorer ir forutsitt-
ningar som dven kommunernas socialtjinst agerar utifrin.®

Anskaffningsproblem, aktiv medverkan till bosittning
i annan kommun och otydlig bosittningslag

En annan utveckling som uppmirksammats de senaste dren dr aktiv
medverkan till bosittning 1 annan kommun, vad som 1 media brukar
benimnas social dumpning. Aktiv medverkan till bosittning i annan

% Stockholms stadsmission, www.stadsmissionen.se, Vad dr strukturell hemloshet? Himtad
2021-11-19.

¢ Nodbistdnd avser medel for méjlighet att kortsiktigt 18sa ett bostadsbehov pa till exempel
vandrarhem.

6 Se Runquist, Wedding (2021): Hur har andrabandsligenheter i Malmd kommun fordelats till
hemlésa 6ver tid? En studie av prioriteringar och exkluderingar. Rapport nr 1 i forsknings-
projektet Skdnska hem Socialhdgskolan, Lunds universitet, samt Socialstyrelsen (2021): Fore-
bygga och motverka hemloshet — Analys och forslag for fortsatt arbete inom socialtjinsten, september
2021.

% Socialstyrelsen (2021): Forebygga och motverka hemléshet — Analys och férslag for fortsatt
arbete inom socialtjgnsten, september 2021.
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kommun idr nir en kommun genom sitt agerande far en person eller
ett hushill med ekonomiskt bistdnd att flytta till en annan kommun,
utan att personen sjilv har uttryckt en tydlig vilja att flytta. Det be-
héver inte alltid vara ett problem, men om det sker mot individens
vilja och mottagande kommun har anstringd ekonomi och simre
arbetsmarknadsférutsittningar blir situationen problematisk.®’

Den frimsta orsaken till fenomenet aktiv medverkan till bositt-
ning 1 annan kommun, s kallad social dumpning, ir enligt Stats-
kontoret den varierande tillgdngen pé bostider. Statskontoret konsta-
terar att kommuner inte har nigon skyldighet enligt lag att erbjuda
kommuninvinare bostad i kommunen eller att erbjuda hjilp att hitta
bostad. Mdnga kommuner har dock tjinster for att hjilpa bidrags-
tagare, dvs. personer som har férsorjningsstod eller etableringsersitt-
ning, att hitta bostad. Statskontorets undersékning om social dump-
ning visar att det dr mer vanligt att stérre kommuner och kommuner
med l3g arbetsloshet, hog skattekraft och underskott pd bostider
erbjuder sddant stod. Ridgivarna kan hjilpa till med att s6ka andra-
handsbostider, stilla personer 1 bostadské och tillsammans med klien-
ten triffa hyresvirdar. Det finns ocksd exempel dir bostadsrddgivare
soker kontakt med hyresvirdar 1 andra kommuner som godtar per-
soner med forsérjningsstdd som hyresgister eller att bostadsrid-
givarna blir kontaktade av dessa hyresvirdar. Kommunala féretridare
har uttrycke att det f6r barnfamiljer kan vara bittre att hitta mer ldng-
siktiga boendeldsningar 1 andra kommuner in att de ska behéva bo
osikert och/eller tringt i befintlig kommun.*

Statskontoret har konstaterat att fyra grupper ir utsatta f6r aktiv
medverkan: nyanlinda, personer med missbruk eller andra sociala pro-
blem, strukturellt hemlsa och personer 1 behov av skyddat boende.
Nyanlinda tycks vara en sirskilt utsatt grupp. I praktiken har detta
lett till att allt fler nyanlinda fr&n 2018 har blivit av med sitt tillfilliga
boende och att enskilda och barnfamiljer hamnar i omriden och pd
orter med simre arbetsmarknadsférutsittningar.®’

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare fér
bosittning (bosittningslagen) tridde i kraft 2016. Den innebir att
kommuner ir skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlinda som har

¢ Statskontoret (2020): Aktiv medverkan till bosdtining i annan kommun — En kartliggning.
Rapport 2020:19.

¢ Ibid.

¢ Statskontoret (2020): Aktiv medverkan till boséttning i annan kommun — En kartliggning.
Rapport 2020:19. Se dven Kammarritten i Stockholm 2019. M3l 4155-18.
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beviljats uppehillstillstind. Syftet med lagen ir att nyanlinda snabbare
ska tas emot f6r bosittning 1 en kommun, och dirmed kunna pabérja
etableringen i samhillslivet och p4 arbetsmarknaden.”

Kommunernas tillimning av lagen nir det giller boende ser olika
ut. Av propositionen” som lg till grund fér bosittningslagen fram-
gir ocksd att intentionen var att kommunerna 1 si stor utstrickning
som mojligt bér erbjuda nyanlinda som omfattas av anvisningar per-
manenta bostider samtidigt som det gavs uttryck for en forstielse
for att boenden av mer tillfillig karaktir ocksg skulle kunna komma
att behovas. Regeringen bedémde att det inte var limpligt att i lagen
reglera vilken typ av boende som avses. Detta har lett till oklarheter
i vari kommunernas ansvar bestdr. En del kommuner erbjuder bostad
under en tvirsperiod med hinvisning till dels tiden med etablerings-
insatser enligt férordning (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare™, dels tiden som staten betalar ut schablonersitt-
ning fér mottagandet till kommunerna enligt férordning”. I Boverkets
redovisning av 2021 irs bostadsmarknadsenkit framkommer att
105 kommuner erbjéd tillsvidarekontrake eller férstahandskontrake
1 samband med mottagandet eller kort tid direfter medan 6vriga av
de 230 kommuner som tagit emot nyanlinda enligt bosittningslagen,
erbjod ndgon form av tillfilligt kontrakt. Kommunerna i storstads-
regionerna har 1 hégre utstrickning tidsbegrinsade kontrakt som
upphor efter en specificerad tid, och nyanlinda hinvisas d& till ordi-
narie bostadsmarknad i hela landet.”

Enligt en granskning frén Riksrevisionen lever bosittningslagen
upp till riksdagens intentioner om jimnare férdelat mottagande och
bittre etablering for nyanlinda pd arbetsmarknaden. Samtidigt gér
Riksrevisionen iakttagelsen att kommuner som fitt 6kat mottagande
ser 8kade kostnader for f6rsorjningsstdd, att boendelésningarna ser
olika ut i olika kommuner och att aktiv medverkan ir en o6nskad kon-
sekvens av att kommunernas ansvar inte varit tydligt reglerat.”

7 Hur ménga nyanlinda varje kommun ska ta emot beror pd kommunens storlek, arbetsmark-
nadsférutsittningar, det sammantagna mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn
samt hur minga asylsékande som redan vistas i kommunen.

7! Prop. 2015/16:54: Ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlinda.

72 Nyanlinda kan delta i etableringsinsatser under som lingst tv ir p4 heltid och de som deltar
i etableringsinsatser far statlig etableringsersittning (Férordning (2017:819) om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser och Forordning (2017:820) om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare).

73 Forordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.

7* Boverkets bostadsmarknadsenkit 2021.

7> Riksrevisionen (2021): Bosdttningslagen — har reformen levt upp till intentionerna? RiR 2021:29.
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3.2.4  Forvaltning och renovering

En stor del av bostadsbestdndet har ett renoveringsbehov. Det giller
1 hogsta grad de allminnyttiga foretagen, d& hilften av dessa har ett
taxeringsmissigt virdedr fore 1975 varav nira 30 procent under miljon-
programmet iren 1965-1974.”° Det férekommer att allminnyttiga
bostadsforetag behdver silja delar av sitt bostadsbestdnd for att kunna
finansiera renoveringar.”

Renoveringar innebir minga ginger 6kade boendekostnader i
form av hyreshéjningar eller avgiftshojningar. Sirskilt uppmirksam-
mat har detta blivit vid renovering av hyresbostider. RISE har i en
undersokning pdvisat ett férfarande dir renoveringar utférs med meto-
der som ger maximala hyresokningar och att detta 1 de undersokta
fallen var mer férekommande in virdesikrande renoveringar. Dess-
utom visar rapporten att hyreshdjningarna till 6ljd av renoveringar
varit i snitt hogre 1 de delar dir de med ligst medelinkomst bor.”
Kraftiga hyreshdjningar efter renoveringar kan leda till att hushéll med
ligre inkomster flyttar, med risk att koncentrationen av liginkomst-
tagare forstirks 1 de omrdden och fastigheter som dnnu inte har reno-
verats.” Bostider med ligst hyror dterfinns i det befintliga bestdndet
och om detta bestind férvaltas pd ett sitt som gor att hyror systema-
tiskt hojs kommer utbudet av prisrimliga bostider lika systematiskt
att minska.

En annan utmaning ir de bostider som forfaller och dir underhill
och renoveringar inte genomférs. Det férekommer att den typen av
bostider nyttjas som ett led 1 aktiv medverkan till bosittning 1 annan
kommun.*

Erfarenheter frin omvandlingsprojekt som exempelvis det 1 Gard-
sten visar samtidigt att en genomtinkt och inkluderande férvaltning
och varsamhet vid renoveringar kan vara nycklar till social hillbarhet
och trygghet i bostadsomriden.*

76 Sveriges Allminnytta (2020): Ekonomisk statistik for allminnyttan 2020, s. 5.

77 Grander M, Allménnyttan och jimlikbeten, SNS férlag 2020, s. 79-86.

78 RISE (2021): Underlag till uppdrag att utvirdera stodet for renovering och energieffektivisering
samt att analysera dgarforbillanden pa hyresbostadsmarknaden. Delrapport 4 (2021-03-09) och 6
(2021-04-22).

7 Boverket (2014): Flyttmonster till foljd av omfattande renoveringar. Rapport 2014:34 och
SOU 2020:46: En gemensam angeligenbet.

8 Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (2021): Slutredovisning: Uppdrag att motverka aktiv med-
verkan till bosittning i annan kommun. Fér ytterligare beskrivning av sociala utmaningar kopp-
lat till forvaltningsfrigor, se bland annat SOU 2017:33: Stirke stillning for hyresgister samt
SOU 2020:46: En gemensam angeligenbet.

81 Salonen, Tapio (2021): Sambillsbygget Gardsten. Allménnyttans framtid?
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3.3 Sociala konsekvenser av laget
pa bostadsmarknaden

3.3.1 Konsekvenser for bade individ och samhille

Den som saknar eget kapital, har lg inkomst, *fel” inkomstkaillor, sak-
nar kontakter och/eller ir ny pd bostadsmarknaden samt saknar kotid
till hyresbostider har ett sirskilt svirt utgdngslige pd bostadsmark-
naden. Gemensamt for alla som har svirt att etablera sig pd bostads-
marknaden ir att de ofta l6ser sin boendesituation genom andra-
handsmarknaden och inneboendelésningar, boende hos sliktingar eller
privatpersoner. Det kan {6r vissa vara en bra 16sning under en éver-
gdngsperiod eller om det ir ett aktivt val 1 form exempelvis ett del-
ningsboende, medan det {6r andra kan innebira tringboddhet, héga
boendeutgifter och frekventa flyttar.

Att inte kunna etablera sig pd bostadsmarknaden och kunna for-
indra sin boendesituation kan ta sig uttryck genom uppskjuten
familjebildning, avstende frin utbildning och arbete pd ny ort samt
klyftor mellan insiders och outsiders pd bostadsmarknaden.

En situation med insiders och outsiders pd bostadsmarknaden bidrar
till ojimlikhet, inl§sning och boendesegregation. Okade bostadspriser
har gjort det svarare f6r forstagingskdpare och de med storst behov
av l3ga boendekostnader att ta sig in pd den dgda bostadsmarknaden.
Trycket p det hyrda bestindet 6kar nir minga bostadssokande, an-
tingen frivilligt eller ofrivilligt, konkurrerar inom den delen av be-
stdndet samtidigt som det hyrda bestdndets andel av bostadsmark-
naden minskar.

Bostadsmarknaden bidrar till pitagliga férdelningseffekter 1 samhillet.
De personer som dger eller har dgt sin bostad, insiders, har gynnats av den
snabba prisuppgangen pd bostadsmarknaden. I takt med prisuppgingarna
har de kunnat realisera vinster nir de har slt sina bostider, vilket har gjort
att de har kunnat kopa allt dyrare bostider. Det har i sin tur drivit upp
priserna ytterligare. Dirtill gynnas de hushill som iger sin bostad av
skattesystemet.®

Fler dn var tredje ung tvekar infor att bilda familj eller flytta till en
annan ort till f6]jd av liget pd bostadsmarknaden vilket i sin tur kan
f3 konsekvenser for samhillsekonomin.” Att inte kunna etablera sig

82 Anférande av riksbankschefen Stefan Ingves, Bostadsmarknadens utmaningar — att viga i dag
mot i morgon, 18 september 2019.
8 Hyresgistféreningen (2021): Unga vuxnas boende.
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pa bostadsmarknaden forsvirar férutsittningarna att klara dvrig livs-
foring, klara utbildning och arbete. Det kan ocks8 férsvira mojlig-
heterna for till exempel vildsutsatta personer att kunna férindra sin
situation nir alternativen ir f3. Socialstyrelsen pekar i den senaste
upplagan av den si kallade dédsfallsutredningen p3 att ett dterkom-
mande problem ir att brottsoffer for vald 1 nira relationer inte fatt
hjilp med att flytta till en annan stadigvarande bostad fér att und-
komma girningspersonen. Det har bidragit till att brottsoffret antingen
har flyttat tillbaka till girningspersonen efter en tids vistelse 1 till-
filligt boende eller har bott kvar pd en adress som varit kind av gir-
ningspersonen.” Ur ett samhillsperspektiv kan det konstateras att
hushillens sokande efter 16sning pd sin boendesituation har skapat
en grogrund fér svarta marknader med kopplingar till kriminalitet.*

Under flera &r har kommunernas socialtjinst kommit att 1 allt
stdrre utstrickning bistd med boende genom s8 kallade sociala kon-
trakt. Sdvil det dvergripande arbetet som lingden pa kontrakten och
boendeformerna f6r de hyresgister som far tillgdng till dessa kontrakt
varierar mellan kommunerna. Samtidigt férekommer det enligt Social-
styrelsen olika tolkningar av socialtjinstens yttersta ansvar och att
kommuner stiller olika krav pd personer som befinner sig 1 akut hem-
loshet utifrdn om de betraktas som socialt eller strukturellt hemlésa
(se avsnitt 3.2.3). Det har ocks8 uppstétt en situation dir kommuner
hinvisar utsatta hushall till andra kommuner vilket genererar spin-
ningar mellan kommuner.

3.3.2 Barn ar sarskilt utsatta

Barn ir en sirskilt utsatt grupp. Osikert boende kan f negativa konse-
kvenser f6r barns fysiska och psykiska hilsa samt skolgdng. Efter-
som trygghet och kontinuitet ir grundliggande for barns utveckling
och eftersom barn 1 regel spenderar storre delen av sin tid 1 bostaden
och dess nirmilj6 ir de sirskilt utsatta. Barnfamiljer som under ling
tid tvingas bo mycket tringt och flytta runt i olika kortsiktiga boende-
l6sningar utsitts for stor press som kan ha negativ pdverkan pd sam-
spelet 1 familjen och barnens situation vad giller skolprestationer,
mdjlighet till kamratkontakter och fritidssysselsittningar. Det kan i

$ Socialstyrelsen (2022): Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021,
januari 2022.
%5 SOU 2017:86: Hyresmarknad utan svarthandel och otilliten andrabandsuthyrning.
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sin tur leda till att situationen férvirras och till att sociala problem
kan uppst3 eller forstirkas.®

Tringboddheten och dess konsekvenser ir omdiskuterade. Riks-
revisionen har i en studie frdn 2019 dragit slutsatsen att det inte finns
nigra tecken pd att trdngboddhet enligt den s3 kallade tringbodd-
hetsnorm 3* har effekter pd vare sig vuxnas eller barns hilsa, eller pa
barns skolresultat. Analysen har dven omfattat en striktare definition
av trdngboddhet, men inte heller i dessa fall har hilsa eller studie-
resultat pdverkats negativt. Riksrevisionen lyfter samtidigt att analy-
sen inte omfattar effekter av mer extrem trdngboddhet och att det
torde finnas en grins for hur trdngbott man kan bo utan att negativa
effekter uppstir.*® I en studie om tringboddhetens konsekvenser i
Malmo konstateras att tringboddhet trots allt innebir begrinsningar
i1vardagslivet, till exempel méjligheten att dra sig undan och gora lixor
1 hemmet. Under coronapandemin har tringboddhetens konsekven-
ser fér smittspridningen uppmirksammats, likasd den psykologiska
stressen av att flera 1 hushillet ska studera och arbeta hemma.” Tring-
boddhet kan ocks3 innebira att barn 1 hégre utstrickning vistas utom-
hus. Polismyndigheten har lyft att offentliga miljén 1 s kallade utsatta
omréden blir ungas vardagsrum som de delar med de kriminella, nigot
som kan leda till att unga utvecklar ett socialt nedbrytande beteende
och socialiseras in kriminalitet.”

3.3.3 Boendesegregationens konsekvenser

Socioekonomisk boendesegregation behdver inte utgora ett problem
for vare sig samhiillet eller individer. Exempelvis medfér omraden dir
majoriteten har starka socioekonomiska férutsittningar genom hog
utbildningsnivd och hog inkomst sillan nigra negativa konsekven-
ser, varken fér samhillet som helhet eller f6r individerna som bor dir.
Det ir nir segregationen ger negativa konsekvenser fér uppvixt- och

8 Socialstyrelsen (2021): Férebygga och motverka hemloshet — Analys och forslag for fortsatt
arbete inom socialtjinsten, september 2021.

8 Norm 2 innebir att det inte ska bo fler dn tv& personer per rum, dirutéver ska det finnas ett
kok och ett vardagsrum. Norm 3 siger att ett hush3ll ska ha ett kok och ett vardagsrum, samt
att varje familjemedlem ska ha eget sovrum (makar delar rum) fér att inte betraktas som tring-
bott.

8 Riksrevisionen (2019): Trdngboddhet — konsekvenser for hilsa och skolresultat. RiR 2019:9.

% Grander, Martin och Sandberg, Matilda (2021) Trdngboddhet i Malmé — En studie av tring-
boddbetens ojimlika utredning och konsekvenser. Malmé universitet.

% Polismyndigheten (2017): Utsatta omrdden — Social ordning, kriminell struktur och utmaningar
fér polisen, juni 2017.
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levnadsvillkoren som problem uppstr. Nir konsekvenserna fér indi-
vider uppnir en kritisk massa blir konsekvenserna for samhillet nega-
tiva. Inom forskningen finns en tudelning i frigan om det ir grann-
skapet 1 sig eller om det ir individuella bakgrundsfaktorer som har
storst betydelse for individers framtid. Det finns inget entydigt svar
pa hur omfattande grannskapseffekterna ir. Det kan bero pd att indi-
vider vistas olika mycket i sitt bostadsomrade eller vilket socialt nit-
verk de har. Forskning har visat att grannskapet verkar ha stérre
betydelse f6r unga. Trots svirigheterna att isolera effekterna av grann-
skap finns dock stdd 1 forskning for att bostadsomridet, eller mer
precist grannskapet, har betydelse f6r individers forutsittningar att
tillgodogora sig en utbildning. I omrdden med socioekonomiska utma-
ningar ir sannolikheten att bli anstilld ligre och sannolikheten att f6r-
bli arbetslés hogre. I resurssvaga omrdden utifrdn socioekonomiska
faktorer dr det demokratiska deltagandet och tilliten till andra minni-
skor ligre.”’ Enligt Brottsférebyggande rddet (Brd) léper boende i
socialt utsatta omrdden i stdrre utstrickning dn andra bide risk att
hamna i kriminalitet och risk att utsittas fér brott.”

Atgirder fér minskad ekonomisk ojimlikhet genom exempelvis
insatser for utbildning och arbete ir 1 sig medel {6r att minska sdvil
sociockonomisk segregation som boendesegregation. Atgirderna beho-
ver vara riktade mot de bakomliggande orsakerna, alltsd olika struk-
turer och mekanismer. En inriktning inom bostadsomradet ir den s
kallade blandningsstrategin dir blandade upplatelseformer, genom ny-
produktion och ombildning, anvinds som verktyg f6r blandad befolk-
ning.” Enligt forskning finns vissa beligg fér att det finns en koppling
mellan blandad bebyggelse och blandad befolkning, men sambandet ir
komplext och férvintningarna pd blandningsinitiativ bor dirfér vara
rimliga. En blandningsstrategi ir en langsiktig och lingsam strategi
eftersom nyproduktionen alltid utgér en mycken liten andel av det
totala bostadsbestindet samtidigt som strategin dr beroende av ett
kommunalt markinnehav och ett aktivt arbete f6r att uppnd bland-
ning. Blandningsstrategin framhills som mer effektiv om den inbegri-
per insatser inom det befintliga bestdndet och en nyckelfriga ir da

9 Delmos (2021): Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegrega-
tionens utveckling.

2 Ett Sverige som hiller ihop — Regeringens insatser fér minskad segregation och goda livs-
chanser for alla, dnr A2020/02652. .

 Delmos (2021): Segregation i Sverige — Arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegrega-
tionens utveckling, s. 92 {f.
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hur resurssvaga hushill ska kunna tilltrida de bostider som genom
vakanser blir tillgingliga 1 mer resursstarka och attraktiva omréden,
strategier som oppnar i stillet for att stinga ute vissa grupper frin
vissa bostadsomriden.”

3.4 Utredningens bedémning
34.1 Utmaningarna for bostadsférsérjningen ar stora

Minniskor begrinsas 1 sina liv nir de inte har en godtagbar boende-
situation. Utmaningarna f6r bostadsférsérjningen ir stora. Utbudet
pd bostadsmarknaden har visat sig inte kunnat matcha hushéllens
bostadsbehov. Det har medfért en situation dir den s kallade struk-
turella hemlésheten ir stor vilket innebidr hirt tryck pd kommu-
nernas socialtjinst. Barnfamiljer med svag kopkraft har sirskilt svirt
att fa sina behov tillgodosedda pd bostadsmarknaden och barn ir en
sarskilt utsatt grupp. Sirskilda dtgirder for att forbittra barnfamiljers
situation ir dirfér motiverade for att frimja jimlika uppvixtvillkor.

Nir vissa kan etablera sig pd bostadsmarknaden och {8 sina grund-
liggande bostadsbehov tillgodosedda och andra inte uppstir ojimlik-
heter pd bostadsmarknaden. Det tar sig uttryck genom bland annat
tringboddhet, anstringd boendeekonomi, osikra boendeldsningar,
hemléshet, och skillnader mellan insiders och outsiders. Trosklarna till
bide det hyrda och dgda bestdndet dr héga och férsvirar rorligheten,
sirskilt mellan uppltelseformer. Hoga trosklar gor det svért f6r min-
niskor att etablera sig p& den ordinarie bostadsmarknaden och att an-
passa sitt boende utifrdn livssituation. Den socioekonomiska boende-
segregationen begrinsar livschanser och ger negativa konsekvenser
for samhillet.

Ojimlikheter 1 boendet dr svirt att separera frin ekonomiska ojim-
likheter. Att trygghetssystemen férsvagats innebir att kopkraften
minskar 1 sidana hushill som omfattas av dessa, att firre hushill kan
skaffa en bostad utan stdd frin socialtjinsten och att fler dirmed be-
héver soka stdd f6r boendeinsatser hos socialtjinsten. Detta leder till
bedémningen att frigor om hushéllens férm3ga att efterfriga och kon-
sumera bostider behdver vara en central del av bostadsférsorjningen.

% Andersson, Roger och Holmqvist, Emma (2019): Grannskapseffekter och politik och planer-
ing for minskad segregation — Underlagsrapport till Jimlikbetskommissionen. Institutet for bostads-
och urbanforskning (IBF) vid Uppsala universitet, maj 2019.
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Utredningen konstaterar att 1 skirningspunkten mellan statens
och kommunernas ansvar uppstér en risk att minniskor faller mellan
stolarna. Tillimpning av socialtjinstlagen och bosittningslagen skil-
jer sig mellan olika kommuner. En konsekvens av att kommunernas
ansvar inte ir tydligt reglerat ir s.k. social dumpning. Det ir utred-
ningens bedémning att detta pekar pd ett behov av 6kad tydlighet
frdn regeringens sida.

Utredningen bedémer att det behover skapas en forstdelse for att
sociala utmaningar inte enbart kan 16sas med ¢kat bostadsbyggande.
For att forstd och synliggora bostadstérsorjningens bredd har utred-
ningen identifierat fyra tematiska omriden vars utveckling pé olika
sitt har en inverkan pd hushillens boendesituation och méjligheterna
att férindra den: produktion och andra utbudsskapande itgirder,
konsumtion och efterfrigan, foérdelning och f6rmedling, férvaltning
och renovering. Enligt utredningen behover dtgirder for att frimja
bostadsforsorjningen utgd frin ett samspel mellan dessa fyra tema-
tiska omrdden.

En viktig forutsittning for en socialt hillbar bostadspolitik dr en
gemensam bild av verkligheten. Jimforbara statistiska underlag kan ge
bittre férutsittningar f6r att identifiera skillnader 1 boendeférhal-
landen och dirmed for att vidta effektiva &tgirder. Regeringen har hir
tagit flera viktiga steg i att skapa underlag f6r gemensamma problem-
bilder. Bland annat genom regeringsuppdrag till Boverket om maitt
pa bostadsbristen och regeringsuppdrag om omridesindelning som
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Delegationen mot segregation
(Delmos) har tagit fram tillsammans samt Delmos olika statistik-
verktyg for att mita segregationens utveckling. Det dr inte uteslutet
att vidare utveckling behovs.
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4 Ett offentligt atagande
och historiskt perspektiv

4.1 Inledning

Det finns ett offentligt dtagande 1 bostadsfrigor som grundar sig i
synen pd bostaden som en grundliggande férutsittning for den enskil-
des och hushillens levnadsforhillanden. Enligt regeringsformen ska
den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird vara
grundliggande mal {6r den offentliga verksamheten. Det allminna ska
sirskilt trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och foér goda férutsittningar for hilsa.'
Bestimmelsen ir ett milsittningsstadgande som, utan att anses ritts-
ligt bindande, kan sigas innebira en skyldighet f6r det allminna att
verka for att milsittningarna forverkligas 1 s& stor utstrickning som
mojligt.”

Ritten till bostad berdrs 1 flera konventioner och deklarationer
som Sverige anslutit sig till. Ritten till bostad omnimns bland annat i
FN:s deklaration om minskliga rittigheter, konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, Europarddets sociala stadga, FN:s
konvention om barnets rittigheter, FIN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning och den europeiska pelaren
for sociala rittigheter.

Ar 2015 antogs resolutionen Agenda 2030 av FN:s generalférsam-
ling. Av agendan framggr att uppfyllelsen av mélet syftar till att gagna
alla minniskor i samhillet, férverkliga minskliga rittigheter och uppnd
jimstilldhet. Hallbar utveckling ska uppnés genom att balansera och
forena ekonomisk, social och miljomaissig utveckling. Enligt agendan
ska sirskild uppmirksamhet dgnas 4t situationen och behoven hos

' 1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen.
? Kommittédirektiv En socialt hillbar bostadsférsérjning (dir. 2020:539).
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de mest utsatta. En birande princip ir att ingen ska limnas utanfér.
Sarskilt relevanta mal inom bostadspolitiken dr mal 11 om héllbara sti-
der och samhillen samt delm3l 11.1 om sikra bostider till 6verkom-
lig kostnad.’

4.1.1  Mal for bostadsfragor

Den politiska inriktningen 1 bostadsfrigor framgir av de mal som
politiska forsamlingar pd olika nivier beslutat om. P4 nationell nivd
finns flera mal som p3 olika sitt berdr frigan.* Mot bakgrund av att
bostadsforsorjningen stdr 1 fokus fér utredningen dr det naturligt att
1 forsta hand utgd frdn det mil som kopplar till sakomradet 1 statens
budget: Utgiftsomrade 18, Samhillsplanering, bostadstérsérjning och
byggande samt konsumentpolitik. Av utgiftsomride 18 framgr att det
finns tvd riksdagsbundna mil pd omridet:

Milet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteri-
verksamhet ir att ge alla minniskor i alla delar av landet en frin social syn-
punkt god livsmilj dir en lingsiktigt god hushllning med naturresurser
och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveck-
ling underlittas (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:CU1, rskr. 2011/12:89).
Malet f6r bostadsmarknad ir dven l8ngsiktigt vil fungerande bostads-
marknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostider som
svarar mot behoven (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr. 2008/09:116).

Det 6vergripande nationella milet betonar ett medel: bostadsbyg-
gande. Milet for bostadsmarknaden betonar dess funktionssitt samt
bostadskonsumentens efterfrigan och behov. Nir mélet f6r bostads-
marknaden inférdes framhélls bland annat vikten av att underlitta for
bostadsmarknaden att fungera p3 ett sitt som inkluderar alla minni-

® Prop. 2019/20:188: Sveriges genomforande av Agenda 2030.

# —Riksdagen har antagit f6ljande nationella mal f6r bildkonst, arkitektur, form och design: Arki-
tektur, form och design ska bidra till ett hillbart, jimlikt och mindre segregerat samhille med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges goda férutsittningar att pdverka utvecklingen
av den gemensamma miljén. Se prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKrU1, rskr. 2017/18:316.
— Riksdagen har antagit f6ljande mal fér arbetet mot segregation: Minskad segregation, jimlika
uppvixt- och levnadsvillkor och goda livschanser fér alla. Se prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AUT1,
rskr. 2019/20:114. Delmdl: Minskad boendesegregation, bra bostider for alla och stirkt samhills-
service. Se Regermgens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation, Ku18:03.
— Overgripande ml for folkhilsopolitiken: Att skapa samhilleliga férutsittningar for en god
och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Se prop. 2017/18:249, bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406). Sirskilt milomride: Boende och
nirmiljo, dir vikten av en god bostad och nirmiljé betonas.
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skor.” Mélet var féremal fr analys i betinkandet Ett gemensamt bo-
stadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) med foljande slutsatser:

e Efterfrigan kommer, givet de villkor som rider pd marknaden, att
tillfredsstillas pd marknaden. De allra flesta hushall har en efter-
frigan som gor att de inte bara kan tillfredsstilla sina behov utan
ocksd andra énskemal som de kan ha p& sin boendesituation.

e Behov ir subjektiva och individuella men kan beskrivas 1 kollek-
tiva termer av vad som politiskt anses vara godtagbart, t.ex. en i tid
obegrinsad nyttjanderitt av bostaden, tringboddhet och konsum-
tionsutrymme efter att boendekostnaden ir betald.

o Utbudet speglar den kollektiva efterfrigan, inte de kollektiva
behoven.

e Utan en uppfattning om behoven finns det ingen bostadsbrist att
dtgirda med politiskt beslutade insatser. Omvint innebir bostads-
brist ett dtagande att vidta dtgirder.®

Boverket har pa regeringens uppdrag definierat behoven eller vad som
ir att betrakta som en rimlig boendesituation (se avsnitt 3.1.1).

P3 kommunal nivd ska bostadsforsorjningsplaneringen utgd frin
att skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva i goda bosti-
der.® Vidare ska kommunerna i sina riktlinjer fér bostadsférsérjning
ange mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet.”
Frigan behandlas vidare 1 avsnitt 4.2.2.

4.1.2 i\tagandet forverkligas genom bostadsmarknaden

Bostadsfrigan ir och har varit en del av vilfirdspolitiken under ling
tid men skiljer sig frin andra vilfirdsomraden. Enligt skollagen har t.ex.
alla barn som omfattas av skolplikten ritt till kostnadsfri grundlig-
gande utbildning, vilket kommunen ansvarar for att tillhandahilla."
Motsvarande rittighets- och skyldighetsbestimmelser saknas inom

® Prop. 2007/08:1, utgiftsomride 18.

¢ Det kan ocks argumenteras {6r att det ir vir kollektiva uppfattning om behoven som bor f6r-
indras f6r att dirigenom minska bostadsbristen och dtagandet for det allminna.

7 Boverket (2021): Matr pd bostadsbristen — Férslag pa hur dterkommande bedémningar ska
utforas. Rapport 2020:21.

81 §lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

?2 §lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

10 Jfr 2 kap. 18 §, regeringsformen.
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bostadsomridet. Det finns ingen offentlig tilldelning av bostider och
ingen del av det allminna “iger” bostadsférsdrjningen genom ett ut-
pekat huvudmannaskap. Huvudsakligen konkurrerar alla pi samma
marknad och pd denna marknad méts tva parter, till exempel siljare
och kopare eller hyresvird och hyresgist som frivilligt sluter en upp-
gorelse.

Det allminnas roll, primirt statens och kommunernas, ir histo-
riskt och in 1 dag inriktat pd att med olika dtgirder f6rmd bostads-
marknaden att fungera s att den 1 sin helhet méter politiskt uppsatta
mal. I vad min bostaden ir en rittighet kan dirfér sigas bero pd i vilken
utstrickning stat och kommun genom olika dtgirder skapar en reell
mojlighet for alla att skaffa sig en bostad pd bostadsmarknaden. Bo-
stadsfrdgan har beskrivits som vilfirdsstatens marknadsvara.''

De som 1 praktiken forser invdnarna med bostider ir inte politiker,
utan privata och allminnyttiga byggherrar, forvaltare, organisatio-
ner, kreditinstitut och hushéllen sjilva, enskilt eller kollektivt. Dessa
aktorer och deras férutsittningar att agera pi marknaden ir siledes
centrala for bostadsférsorjningen. Allt genomférande inom bostads-
forsérjningen miste bygga pa en forstdelse for och involvera bygg-
och fastighetssektorn.

4.2 Ett delat ansvar att vidta atgarder
4.2.1 Stat, kommun och handlingsutrymme

Bostadsférsorjningen ir ett delat ansvar mellan stat och kommun.
Staten har ett stort handlingsutrymme att, inom ramen f6r EU-ritten,
forindra spelreglerna pd bostadsmarknaden. Exempelvis genom pen-
ningpolitiken, lagar', skatter, avdrag, bidrag och andra ekonomiska in-
satser gentemot byggherrar, fastighetsigare, enskilda och kommuner.
Staten sitter centrala ramar for befolkningstillvixten genom migra-
tionspolitiken och har ett sirskilt ansvar {6r mottagande av asyls6-
kande." Staten har ansvar fér olika socialférsikringssystem som avser
att ge enskilda hush8ll ekonomisk trygghet vid bland annat dlderdom,
sjukdom och nir barnen dr sm&. Staten agerar ocksd i viss utstrick-

"' Bengtsson, Bo (1995): Bostaden — vilférdsstatens marknadsvara. Uppsala universitet.

12 Exempelvis sitter staten spelreglerna genom reglering av olika upplitelseformer, se bland annat
12 kap. jordabalken (1970:994), bostadsrittslagen (1991:614).

"% Se bland annat lag (1994:137) om mottagande av asylsékande.
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ning som byggherre, bland annat genom Akademiska hus AB som byg-
ger studentbostider och Statens Bostadsomvandling AB (Sbo) som
genom ombyggnad tillskapar seniorbostider pd svaga bostadsmark-
nader. Staten styr kommunerna och ansvarar {or att de har férutsitt-
ningar och kapacitet som stér i proportion till det samlade kommunala
uppdraget, bland annat genom det kommunala utjimningssystemet.

Genom lagar, férordningar och budgetar med mera dimensione-
rar staten sin och kommunernas roll inom bostadsférsérjningen. Hur
detta i sin helhet ir tinkt att fungera ir ideologiskt priglat och kan
variera mellan olika mandatperioder och, givet ett osikert parlamen-
tariskt lige, dven under mandatperioder."*

Den svenska férvaltningsmodellen bygger samtidigt pd decentra-
lisering och grundar sig pa idén om att den lokala politiska nivén ir
den bist limpade arenan for att medborgaren ska kunna paverka och
utdva inflytande 6ver lokala angeligenheter. Det innebir att besluts-
fattande ska ske nira medborgarna och att den politiska makten ska
spridas. Det ska finnas en flexibilitet och anpassningstérméga utifrin
lokala behov och forutsittningar.

Kommunernas kompetens pd bostadsomridet

Den kommunala sjilvstyrelsen ir grundlagsfist och innebir att kom-
muner och regioner fir skéta lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse och att kommuner och regioner fir ta ut skatt for
skotseln av sina angeligenheter."

Den allmdénna kompetensen regleras i kommunallagen (2017:725)
och sitter de grundliggande ramarna f6r kommunernas och regioner-
nas handlingsutrymme. Den allminna kompetensen ger ett handlings-
utrymme att pa frivillig basis engagera sig och ta initiativ i olika frigor.
Det ir ett viktigt inslag i den kommunala sjilvstyrelsen.

Grinser f6r vad som ryms inom den allminna kompetensen avgors
genom rittspraxis 1 samband med laglighetsprévningar. Allménintres-

'* Under utredningens arbete har riksdagen exempelvis beslutat att avveckla det statliga inve-
steringsstddet f6r hyresbostider och bostider for studerande, férordning (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostider och bostider f6r studerande. Se civilutskottets betinkande
2021/22:CUL1.

' Se 14 kap. kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform.
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set bedoms d& ytterst utifrdn om det r limpligt, indamailsenligt och
skiligt att kommunen eller regionen befattar sig med angeligenheten.'

Kommunernas befogenheter inom bostadsférsérjningen fick sin
forsta specialreglering genom lagen (1947:523) om kommunala dtgir-
der till bostadsfoérsorjningens frimjande m.m. vilket var en relativt
detaljerad lag som upphivdes ar 1992. Det finns ménga rittsfall om
kommunernas befogenheter inom bostadsférsérjningen men det stora
flertalet hinfor sig till tiden innan 1992. Numera ir relevansen av dessa
avgdranden ofta lig nir kommunernas operativa verksamhet ligger 1
aktiebolag'” som omfattas av sirskild reglering, numera i form av allbo-
lagen.

Av senare rittspraxis (RA 1997 ref. 47) framggr att verksamhet som
innefattar upplételse 1 en egen fastighet av bostider 8t kommunmed-
lemmar ir sddan niringsverksamhet som ir tilliten enligt nuvarande
2 kap. 7 § kommunallagen (2017:725). Med kompetens avses 1 kom-
munalrittsliga sammanhang kommunens ritt att vidta vissa dtgirder
eller driva vissa verksamheter. Viss kommunal kompetens speglas av
skyldigheter {6r kommunen p& omradet, annan kompetens gor det inte.
Den senare situationen brukar beskrivas som att verksamheterna ir
frivilliga” eller fakultativa.

Det har tydliggjorts 1 flera sammanhang att nigon avsikt att in-
skrinka sddan kommunal kompetens som tidigare har funnits och
som fortsatt far anses gilla f6r kommunen inom bostadsférsérjningen
aldrig har funnits."* Kommunerna har siledes ritt att engagera sig i
bostadsforsorjningen med stéd av de allminna kompetensbestim-
melserna i kommunallagen."

Den bestimmelse som i férsta hand har aktualitet &r numera 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725) som anger de frimsta kinnetecknen
pi en kommunal angeligenhet, dvs. allminintresset och anknytningen
till kommunens omréde eller till kommunens medlemmar.”® Av den
grundliggande kompetensbestimmelsen i2 kap. 1 § kommunallagen
framgdr att kommuner fir ta hand om s8dana angeligenheter av all-

' For vidare resonemang i frigan, se bland annat EU och kommunernas bostadspolitik

(SOU 2015:58) och Kommunal reglering av upplitelseformer (SOU 2018:46).

' Lindquist, U., Lundin, O. & Madell, T., Kommunala befogenbeter. 8:e uppl., s. 269, 276-277.
18 Se till exempel prop. 1992/93:242, s. 20, och Lindquist, U., Lundin, O. & Madell, T., Kommu-
nala befogenheter. 8:e uppl., s. 269 och 278.

' Prop. 2006/07:61 s. 19, 20, 29 och 30.

2 Lindquist, U., Lundin, O. & Madell, T., Kommunala befogenbeter. 8 uppl., s. 271. Mera utférliga
framstillningar av vad som utgdr ett allmint kommunalt intresse terfinns dven i SOU 1947:53
s. 76 ff. och SOU 1982:20, s. 58 ff.
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mint intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar och som inte ska handhas enbart av nigon annan.

Den specialreglerade kompetensen regleras i speciallagstiftning och
gor vissa angeligenheter eller uppgifter obligatoriska fé6r kommuner
och regioner. Genom speciallagstiftning dliggs kommuner och regio-
ner att skota viktiga uppgifter dir samhillet kriver en stérre grad av
likformighet. Speciallagstiftning kan ta sig uttryck pa olika sitt. Exem-
pelvis att ”det ir en kommunal angeligenhet” (planliggning av mark
och vatten), att en kommun ir skyldig att [...]” (ta emot nyanlind
for bosittning) eller att ”varje kommun ska med riktlinjer planera”
(for bostadsférsorjningen 1 kommunen). Det finns ocksd inslag av
rittighetsbestimmelser gentemot enskilda. Det gir inte alltid att hlla
1sir vad som utgor specialreglerad respektive allmin kompetens. Kom-
munernas kompetens pd bostadsomridet behover inte nédvindigtvis
ha dndrats oavsett om viss specialreglerad kompetens har funnits lag-
stiftad eller inte.

Det finns ett antal lagar som reglerar specifika kommunala upp-
gifter med koppling till bostadsfrigor: lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsférsérjningsansvar, plan- och bygglagen (2010:900),
socialtjinstlagen (2001:453), lagen om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade (1993:387) och lagen om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare fér bosittning (2016:38). Dirutdver finns dven lagen
om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar (2014:899) och lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.

Inom vissa omrdden har det ansetts nédvindigt att skapa riteslig
klarhet angdende kommunernas och regionernas handlingsutrymme.
Det handlar om kompetensutvidgande bestimmelser som i férhillande
till kommunallagen ger kommuner och regioner tydliga och ofta ut-
dkade befogenheter. Kompetensutvidgande bestimmelser utgor ett
samlingsbegrepp. I praktiken ir det inte sillan oklart om en regel endast
tydliggor redan befintlig kompetens eller materiellt sett medfér en
kompetensutvidgning f6r kommunerna. Specialreglerad kompetens har
vanligen tillkommit 1 ndgot slags kompetensutvidgande syfte efter-
som lagstiftaren i princip inte har avsett férindra ramarna for kom-
munernas allminna kompetens sedan 1860-talet nir nuvarande kom-
munalvisende tillkom.

De kompentensutvidgande bestimmelserna finns numera huvud-
sakligen samlade i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
(den s3 kallade befogenhetslagen) men dven andra lagar kan innehélla
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kompetensutvidgande bestimmelser. Enligt befogenhetslagen har
kommunerna exempelvis méjlighet att ge enskilda stéd for att kunna
skaffa eller inneha en bostad samt méjlighet att g8 1 borgen fér enskilda
hushill under vissa omstindigheter.”

Utéver ovan nimnda exempel finns dven andra lagar och bestim-
melser som berér kommunernas arbete med bostadsférsérjningsfra-
gor. Sirskilt lagen (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, men dven bostadsrittslagen (1991:614) och den sd kallade
hyreslagen (12 kap. jordabalken (1970:994), JB) innehiller bestim-
melser som ger kommuner ritt att till exempel gora vissa avvikelser
fran huvudregler om andrahandsuthyrning och éverldtelser.”

Den allminna och specialreglerade kompetensen, diribland kom-
petensutvidgande bestimmelser, kompletterar och vixelverkar med
varandra. Bestimmelserna ir dock férinderliga och en kommunal
angeligenhet kan vixla frin allmin kompetens till specialreglerad och
omvint. Samhillsutvecklingen pdverkar denna vixelverkan och staten
méste vid varje vervigande forhilla sig till att forindringar kan inne-
bira en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen” samt till att den
allminna kompetensen ir avsedd att tolkas baserat pa de forutsitt-
ningar som varje tid uppstiller vilket i praktiken har medfért att den-
samma fir anses ha vixt 6ver tid.

4.2.2 Kommunerna har skyldigheter och utrymme
att dimensionera sin roll

Kommunal planering for bostadsforsorjningen

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsan-
svar ska kommuner med riktlinjer planera fér bostadsférsérjningen
1 syfte att skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva i goda
bostider och fér att frimja att indamélsenliga dtgirder f6r bostads-
forsérjningen férbereds och genomférs.”* Lagen inférdes som en reak-
tion pd utvecklingen efter de bostadspolitiska reformerna i brjan av
1990-talet. Nir lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar for-
mulerades framhélls att kommunerna behdvde pdminnas om sitt ansvar

! Se 2 kap. 6 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

22 Se 2 kap. 3 § och 7 kap. 10 § bostadsrittslagen (1991:614) och 12 kap. 37, 39 §§ jordabalken
(1970:994).

2 SOU 2009:17: Kommunal kompetenskatalog— en problemorientering. Grundlagsutredningen.
2 Se 1 § lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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och att bostadsfrdgorna bor ges en forankring i den lokala politiska
debatten. Medborgarna skulle genom en vil fungerande bostadsfér-
sorjningsplanering 3 bittre inflytande och éverblick éver boendesitua-
tionen i kommunen. Genom att férankra bostadsférsérjningsplaner-
ingen 1 en demokratisk process skulle bittre férutsittningar for att
se bostadsfoérsérjningen i ett helhetsperspektiv skapas.”

Syftesbeskrivningen om goda bostider i lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar kan hinforas till ett dldre nationellt mal fér
bostadspolitiken.”® Nir lagen tillkom framhivdes att férverkligandet
av milsittningen forutsitter aktiva insatser av kommunerna.”” De
indamailsenliga dtgirder som kommunerna genom sin planering ska
frimja tar sikte p& nybyggnad, ombyggnad, indring och kompletter-
ing av bostadsbestdndet samt andra dtgirder som ir motiverade av
bostadsférsérjningsskil.”® Av samma lag framgar ocksa att kommu-
ner vid behov ska anordna en kommunal bostadsférmedling om det
behévs for att frimja bostadsférsérjningen.”

Kommunerna ska i sina riktlinjer redogora f6r mél f6r bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestdndet samt planerade insatser
for att 8stadkomma det. Kommunerna ska dven redogora f6r hur hin-
syn tagits till relevanta nationella och regionala mil, planer och pro-
gram som ir av betydelse for bostadsférsérjningen.’® Exempelvis det
nu gillande nationella mélet f6r bostadsmarknaden, det 6vergripande
mélet f6r samhillsplanering, mél {6r integrationspolitiken, funktions-
hinderspolitiken och folkhilsa. Dirtill kommer de regionala mélen.”

Specificeringen av bestimmelserna om riktlinjernas innehall till-
kom 2014. Avsikten var att inféra ett tydligare regionalt perspektiv.

Regeringen anser att det regionala perspektivet 1 bostadsférsérjningen
ir av mycket stor vikt, sirskilt i tillvixtregioner. I dessa regioner behovs
det regionala perspektivet framfor allt f6r att skapa balans 1 utbudet av
bostider. Samtidigt kan det vara lika relevant att kommuner med vikande
befolkningsunderlag, eller pi annat sitt férindrad befolkningsstruktur,

> Prop. 2000/01:26: Bostadsforsériningsfragor m.m., s. 15.

% Det nationella bostadspolitiska malet var fram till 2008: "Mailet fér bostadspolitiken ir att
alla skall ges forutsittningar att leva i goda bostider till rimliga kostnader och i en stimulerande
och trygg miljé inom lingsiktigt hillbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bidra till jim-
lika och virdiga levnadsférhéllanden och sirskilt frimja en god uppvixt fér barn och ungdomar.
Vid planering, byggande och férvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveck-
ling vara grund fér verksamheten” Se prop. 2007/08:1, utgiftsomride 18.

%7 Prop. 2000/01:26: Bostadsforsériningsfragor m.m., s. 14 ff.

% Prop. 2000/01:26: Bostadsforsériningsfragor m.m., s. 50.

?Se 2 och 7 §§ lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

% Se 2 § lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.

31 Boverkets digitala handbok for bostadsférsérjning — himtad 2021-12-02.
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tar hinsyn till ett mellankommunalt och regionalt perspektiv 1 arbetet
med bostadsférsérjningen. Regeringen har tidigare bedémt att arbetet for
niringslivsutveckling och attraktiva livs- och boendemiljéer ir nira kopp-
lat till den fysiska planeringen. Samordning av planeringen av bostider,
niringsverksamhet, infrastruktur och gréonomriden bidrar till lokal och
regional tillvixt och utveckling. Ett mellankommunalt och regionalt per-
spektiv i arbetet med bostadsférsérjningen ir dirfoér en viktig forutsitt-
ning for att frimja fungerande bostadsmarknader och niringslivets utveck-
ling. Avsikten ir att 1 BFL tydliggéra behovet av att kommunerna i sin
planering f6r bostads{érsdrjningen tar hinsyn till bostadsbehovet utifrén
ett mellankommunalt och regionalt perspektiv.*

Den kommunala planeringen féreslis enligt en ny proposition grun-
das pd en analys av demografisk utveckling, marknadsférutsittningar
och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pd bostadsmarknaden.
Analysen féreslds genomforas med stdd av ett underlag som Boverket
forser kommunen med (se beskrivning av indikatorer 1 kapitel 3). Kom-
munen ska ocksi f3 anvinda ytterligare underlag som behévs for
analysen. Syftet med férslagen ir att férbittra férutsittningarna savil
for regeringens uppfoljning av riksdagens mél f6r bostadsmarknaden
som fér kommunernas planering av bostadsférsérjningen.”

Det i sammanhanget forfattningsreglerade dtagandet for staten dr
att genom linsstyrelserna samordna kommuner samt ge dem rdd och
stdd 1deras arbete med bostadsforsérjningen. Avsikten med att reglera
linsstyrelsernas roll dr att stirka det regionala hinsynstagandet genom
att de medverkar till att berérda kommuner utbyter information om
pigdende arbete med kommunala riktlinjer for bostadsférsérjningen.™
Enligt flera linsstyrelser har framtagandet av riktlinjer betydelse for
samarbetet inom kommunen och framtagandeprocessen har kommit
att fungera som en plattform f6r kommunens bostadsforsérjnings-
arbete da riktlinjerna utgdér en dokumentation av kommunens sam-
lade bild som antas av kommunfullmiktige.”

Regeringen har mgjlighet att foreligga kommuner att anordna kom-
munal bostadsférmedling. Foreliggandet kan hinféras till ”den bety-

32 Prop. 2012/13:178: En tydligare lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, s. 12.

33 Prop. 2021/22:95: Ett béittre underlag for dtgirder pa bostadsmarknaden.

3* Prop. 2012/13:178: En tydligare lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, s. 20. I fér-
ordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorj-
ningsansvar finns bestimmelser om linsstyrelsernas och Boverkets uppféljning av bostadsmark-
naden och kommunernas arbete.

% Se remissvar till SOU 2018:35 Ett gemensamt bostadsforsérjningsansvar (N2018/02915/BB).
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delse frin bostadsférsdrjningssynpunkt som en kommunal bostads-
formedling kan ha”.*

Regeringen fir foreligga en kommun att anta nya riktlinjer f6r
bostadsférsorjningen om kommunens riktlinjer saknar uppgifter om
hur de tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mél, planer
och program som ir av betydelse f6r bostadsforsorjningen. Nir moj-
ligheten for regeringen att foreligga kommuner att anta nya riktlin-
jer inférdes betonades att det var av stor vikt att ett samarbete kom-
muner emellan kommer till stdnd samt att kommuner har ett nationellt
och regionalt perspektiv i arbetet med riktlinjer.”

Regeringen har inte forelagt nigon kommun att inritta en kom-
munal bostadsférmedling eller att ta fram nya riktlinjer f6r bostads-
forsorjning sedan lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfér-
sorjningsansvar tridde i kraft.”®

Sammantaget ir det 1 hog utstrickning upp till varje kommun att
bedéma och besluta om vilka insatser som ska vidtas. Fran lagstifta-
rens sida dr det dock stort fokus pd insatser fér bostadsbyggande och
bostadsbestindets utveckling.

Kommuner har ett sirskilt ansvar

Kommunerna har ett sirskilt ansvar {or vissa grupper. Det handlar
om att kommuner ska inritta sirskilda boendeformer for service och
omvirdnad fér dldre minniskor som behéver sirskilt stod.”” De ska
ocks3 inritta bostider med sirskild service f6r dem som till f6ljd av
fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter 1 sin
livsféring.* Dirtill ansvarar varje kommun fér att det finns tillgdng
till familjehem, hem f6r vard eller boende och stédboenden.* Kom-
muner har ocksd en skyldighet att ta emot anvisade nyanlinda for
bosittning och ordna boende &t ensamkommande barn.*
Kommuner har dven det yttersta ansvaret for att hjilpa den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda pd

% Se 3 § lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar och prop. 2000/01:26 s. 20.
7 Se 7 § lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar och prop. 2012/13:178:
En tydligare lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar, s. 21.

% Uppgift frin Regeringskansliet

%% Se 5 kap. 5 § socialtjinstlagen.

0 Se 5 kap. 7 § socialtjinstlagen.

*1'Se 6 kap. 2 § socialtjinstlagen.

#2Se 5 § Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {6r bosittning samt lag
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
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annat sitt. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3
dem tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden
for sin férsérjning (forsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt.
Ansvaret utgdr frin individuella behov och kan i vissa fall innebira
hjilp med boende. Liksom for det gruppspecifika ansvaret fir varje
kommun sjilv utforma insatserna fér att fullgéra uppgiften.

Behovet av bistdndsinsatser enligt socialtjinstlagen kan till viss del
ses som ett uttryck for brister pd bostadsmarknaden eller att verktyg
inom bostadsférsorjningen eller andra omrdden, sdsom socialforsik-
ringarna, inte anvinds fullt ut.

En studie har visat att den lokala bostadsmarknadens sammansitt-
ning har betydelse f6r hur omfattande insatser som behovs fran social-
yansten. Det gir att mita genom att sociala kontrakt ir mer forekom-
mande 1 kommuner utan allminnytta. Férekomsten av hyresritter
overlag och i synnerhet inom allménnyttan verkar dimpande f6r kom-
munens sociala boendeinsatser.** Kommunernas évergripande ansvar
for bostadstérsdrjningen och sirskilda ansvar enligt exempelvis social-
yinstlagen ir sdledes tvd kommunicerande kirl. Hur en kommun
dimensionerar sin egen organisation och vidtar dtgirder och styrning
genom t.ex. plan- och markpolitiken efter vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pd den lokala bostadsmarknaden kan ha betydelse
for socialtjinstens arbete.

4.2.3  Statlig styrning och samverkan

Staten har ett intresse av att de uppgifter som givits kommuner och
regioner utfors pd det sitt som ir avsett samt att den nationella poli-
tikens mal och ambitioner fir genomslag i den kommunala sektorn.
Styrningen ir ofta inriktad pd att skapa likvirdighet mellan kom-
muner och regioner inom viktiga samhillsomrdden.”

Regelstyrning ir en central del av styrningen och sker genom lagar,
forordningar och foreskrifter. Statskontoret har under flera ar f6ljt den
statliga styrningen av kommuner och regioner. Myndigheten konsta-

“ De 4 kap. 1, 2 §§ socialtjinstlagen.

* Grander, Martin & Frisch, Morten (2022): Social bostadsforsérjning i kommuner utan allmdin-
nytta. En analys av privatigd hyresrétt och den sekundira bostadsmarknaden i kommuner som sak-
nar allmannytta. 22:2; SBV Working Paper Series. Malmé universitet.

 Statskontoret (2019): Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting — En
analys. Rapport 2019:2.
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terar att speciallagstiftning, i form av ramlagar®, tenderar att bli allt-
mer detaljerade och att nya regleringar ofta innebir fler krav och skyl-
digheter in befogenheter och férenklingar.”

Ekonomisk styrning sker dels genom det kommunalekonomiska
utjimningssystemet, dels genom statsbidrag. Det kommunalekono-
miska utjimningssystemet har till syfte att ge kommuner och regio-
ner likvirdiga ekonomiska forutsittningar, trots strukturella skillna-
der. Statsbidrag syftar till att bidra till finansiering av kommunala
verksamheter och styra verksamheterna i en viss riktning. Det sker
dels genom generella statsbidrag, dels genom riktade statsbidrag. De
riktade statsbidragen kan 4 ena sidan skapa incitament f6r kommu-
nerna att stirka sin verksamhet inom de omraden regeringen priorite-
rar. A andra sidan kan bidragen vara administrativt betungande och
foérsvéra planeringen i kommunerna. Statsbidragen ir en viktig in-
komstkilla f6r kommunerna.*

Kontrollstyrning ir ett sitt for staten att 1 efterhand kontrollera
hur kommuner och regioner efterlever den styrning som staten ger
med andra styrmedel. Tillsyn, uppf6ljning och utvirdering ir typiska
exempel pd kontrollstyrning.”

Kunskapsstyrning anvinder staten {or att stédja och skapa forut-
sittningar f6r kommuner och regioner att arbeta med beprovad erfa-
renhet som grund vilket férvintas 6ka kvaliteten och likvirdigheten
inom verksamheterna. Kommuner och regioner ir éverlag positiva till
kunskapsstyrning d& den inte ir bindande.”

Organisationsstyrning ir den styrning som sker genom att staten
organiserar en verksamhet pd ett visst sitt. Organisationsstyrning kan
innebira att nya organisationsformer introduceras, till exempel att
Oppna for privata utforare inom en verksamhet dir kommunerna tidi-
gare haft monopol.”

Ett ytterligare sitt f6r staten att styra dr genom nationella mal och
inriktningsdokument. Det anvinds ofta for att styra inom omriden
dir inflytandet dr begrinsat och dir det bedoms viktigt med samver-

* En ramlag stiller upp ramar och ml for verksamheten i stillet for att 1 detalj reglera hur verk-
samheten ska bedrivas.

* Statskontoret (2019): Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting — En
analys, rapport 2019:2, s. 13, 23 ff. samt Statlig f6rvaltningspolitik fér 2020-talet, s. 69 ff.

* Statskontoret (2019): Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting — En
analys. Rapport 2019:2, s. 31.

“ Ibid, s. 14.

0 Tbid, s. 67.

> Ibid, s. 14.
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kan. Statskontoret har konstaterat att mal utanfér lagstiftningen har
liten styreffekt medan mil som finns i lagstiftning och andra regel-
verk dr vilkinda, vilférankrade och styrande i kommuner. De konsta-
terar ocksd att féretridare f6r kommuner och regioner vill att staten
tydligare ska visa den politiska viljeriktningen.>

I relationen mellan stat och kommun férekommer ocksd avzals-
styrning. Det sker genom att foretridare for respektive part tecknar
dverenskommelser med varandra. Vanligtvis tecknas avtal mellan reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), nigot som ir van-
ligt inom sjukvirdsomridet. Sddana éverenskommelser kan anvindas
for att stimulera en utveckling 1 6nskad riktning inom omréden dir
regeringen och SKR gemensamt identifierat ett utvecklingsbehov.
Genom 6verenskommelser ges forutsittningar for att insatser kan ske
samordnat p4 nationell, regional och lokal nivi. Overenskommelser
kan ocksd uppnds genom andra former av avtal dir parter férbinder
sig till vissa dtaganden. De senaste dren har sddana férhandlingar skett
dir exempelvis staten genom en férhandlingsperson atagit sig att finan-
siera infrastruktur och kommuner 8tagit sig att sjilva eller genom andra
uppfora bostider.”

Det férekommer dven andra former av speciallésningar. Styrningen
av Statens Bostadsomvandling AB (Sbo) avviker i sin form frén hur
samverkan mellan stat och kommun vanligtvis fungerar. Utgdngspunk-
ten f6r Sbo dr att stat och kommun ir 6verens om en problembeskriv-
ning och samarbetar f6r att vidta marknadskompletterande dtgirder
for att komma till ritta med problemet. Staten tar det finansiella
ansvaret och virdet skapas 1 samverkan. Det som avviker frin minga
andra 4tgirder dr att stat och kommun 1 detta fall tar gemensamt
ansvar for genomférandet. Intresset frin berérda kommuner att genom
Sbo tillskapa bostider f6r dldre ir stort och bolaget erhéll i december
2020 ett dgartillskott.”

Statskontoret har i en rapport om regeringens styrning konstate-
rat att den i tvirsektoriella frigor ofta dr otydlig. Av rapporten fram-
gdr att nir den politiska ledningen tydligt signalerar att en tvirsek-
toriell friga dr prioriterad far styrningen stort genomslag. Samtidigt
konstateras att regeringens politik for tvirsektoriella frigor ofta sak-
nar en tydlig inriktning. Med det avses bdde ett bristfilligt uttrycke

52 Ibid, s. 70.
> Exempel ir Sverigeférhandlingen och Stockholmsférhandlingen.
>* Prop. 2019/20:99, Véarindringsbudget for 2020.
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behov av att arbeta med en viss friga, det vill siga vilka problem det
ska 16sa, och méilen med arbetet, det vill siga vad regeringen vill att
arbetet ska leda till. Handlingsplanen f6r Agenda 2030 lyfts som ett
exempel pd en upprikning av genomforda eller planerade aktiviteter,
snarare dn en tydlig inriktning fér regeringens politik.>
Ett ytterligare perspektiv pd den statliga styrningen ir frigan om
ansvarsutkrivande. Statlig styrning for likvirdighet och gemensamt
ansvar mellan stat och kommun riskerar att skapa otydligheter. I en
forskningsantologi frin Statskontoret sammanfattas utmaningen med
utgdngspunkt i skolan enligt f6ljande:
Nir staten borjar styra {6r att uppritthilla likvirdigheten uppstir ocksi
problem med ansvarsutkrivandet. Foér vem ir egentligen ansvarig fér
exempelvis skolan nir utféraransvaret ligger pA kommunerna men den
statliga regleringen (lagar, férordningar och liroplaner) samtidigt ir mycket
l&ngtgiende, nir finansieringen frimst sker genom kommunal inkomst-
beskattning (som staten kan sitta grinser for) samtidigt som staten utfir-
dar en mingd riktade statsbidrag till skolan, och nir kontroll och uppfélj-
ning 1 hog grad utfors av staten genom Skolinspektionen och Skolverket?
Det kan vara frestande {6r statliga politiker att inféra kostnadsdrivande

regler nir finansieringsansvaret 1 férsta hand &vilar kommunerna. Men var
ska medborgaren sdka och utkriva ansvaret i denna komplexa styrning?°°

4.3 Framvaxten av relationen mellan stat
och kommun inom bostadsférsorjningen’’

Socialpolitiken uppfattas allmint ha skapats under 1890-talet. Redan
frin start var bostadsfrigan central. Statens insatser var d4 frimst rik-
tade mot landsbygden som en reaktion pd den omfattande emigra-
tionen. Det mirktes inte minst inom egnahemspolitiken som var ett
omfattande offentligt dtagande med en lantlig tyngdpunkt. Av de drygt
100 000 egnahemsldn som beviljades under tiden 1905-1946 avsig
uppit 60 procent bildandet av jordbruksegnahem.” Fram till 1930-

> Statskontoret (2022): Regeringens styrning i tvdrsektoriella fragor — En studie om erfarenheter
och utvecklingsmdjligheter.

*¢ Edstrém Fors, Eva (2020): Statlig forvaltmingspolitik och kommunal sjilvstyrelse — utvecklings-
tendenser och framtidsfragor. Statlig f6rvaltningspolitik f6r 2020-talet — En forskningsantologi.
Statskontoret 2020.

% Om inte annat framgar ir killmaterialet himtat frin: Johansson, Alf (1962): Bostadspolitiken,
Hundya dr under kommunalfrfatiningarna, 1862—1962, en minnesskrift utgiven av Svenska lands-
kommunernas férbund. SOU 2001:27: Allbo-kommitténs forslag till forbéttringar av bostadspoli-
tiken. SOU 2008:38: EU, allménnyttan och hyrorna.

38 Edling, Nils (1996): Det fosterkindska hemmet. Egnahemspolitik, smdbruk och hemideologi kring
sekelskifter 1900. Carlssons Bokférlag. Stockholm.
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talet hade statens engagemang 1 bostadsférsdrjningen i stider och stads-
samhillen en tillfillig och krisbetonad karaktir. Bostadsférsdrjningen,
siarskilt den bostadssociala, 1 stider och stadssamhillet hade 1 stillet
vuxit fram som en frga for kommuner, arbetsgivare, fackliga organi-
sationer samt intresse- och vilgdrenhetsorganisationer. Deras engage-
mang i bostadsfrigan var pitagligt men lyckades inte 16sa datidens
bostadsnod.”

Ar 1933 identifierades ett behov av att samordna bostadspolitiska
medel {6r att frimja en allmin héjning av boendestandarden och en
bostadssocial utredning (1933-1947) tillsattes av ddvarande socialmi-
nister Gustav Méller. Utredningen analyserade de faktiska férhallan-
dena p& bostadsmarknaden och kom fram till att trngboddheten,
sirskilt bland barnfamiljer, var det dominerande missférhillandet.

Det behovdes 6kad tillgdng pa limpliga familjebostider. Staten klev
fram pd grundval av oro f6r sjunkande nativitetstal som kopplades
till barnfamiljernas undermaéliga boendestandard. Problemet var att
bostiderna som kunde hantera tringboddheten var f6r 8 och holl l3g
standard samtidigt som barnrika familjer saknade ekonomiska férut-
sittningar att efterfrdga sidana bostider.*

P4 forslag frén utredningen inférdes forménliga statliga 1dn f6r sd
kallade barnrikehus. I kombination med detta finansieringsstéd infér-
des ett individuellt hyresreducerande bostadsstdd, s& kallade familje-
bidrag. Staten stod for finansiering och av kommunerna krivdes, utver
administrativ medverkan genom férmedling av 18n och bidrag, att de
vid behov skulle tillhandahilla de éversta 5 procenten av fastighets-
kapitalet, utan kostnad uppldta limpliga tomter samt ansvara for den
forlust som kunde uppkomma genom obetalda hyror. Det kom att
bildas flera kommunala féretag i syfte att bygga och forvalta barn-
rikehusen men dven andra icke-spekulativa aktérer kom att ha en
viktig roll. Férdelningen av bostiderna skottes av kommunerna efter
individuell behovsprévning. Frin statligt hdll framhélls vikten av att
undvika att bygga storskaliga barnrikeomriden.®'

Satsningen pd barnrikehus innebar att den ekonomiska risken fér
byggande huvudsakligen togs av staten. Det innebar en brytning med

% Johansson, Alf (1962): Bostadspolitiken, Hundra dr under kommunalforfattningarna 1862—1962.
En minnesskrift utgiven av Svenska landskommunernas férbund.
¢ Johansson, Alf (1962): Bostadspolitiken, Hundra dr under kommunalférfattningarna 1862-1962.
En minnesskrift utgiven av Svenska landskommunernas férbund.
¢! Nilsson, Micael (2021): Frdn barnrikebus till sociala hyreskontrakt — Den selektiva bostadspoliti-
kens ursprung och forindring 1933-1994. Nordic Academic Press.
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uppfattningen om ansvarsférdelningen mellan stat och kommun om
bostadspolitiska angeligenheter i stadssamhillen. Staten, med utgdngs-
punkt i bostadssociala, arbetsmarknadspolitiska och familjepolitiska
ambitioner, finansierade och subventionerade nu byggande. Kommu-
ner fick ta ett begrinsat ekonomiskt ansvar, men fick st fér initia-
tiven.*

Den statliga satsningen var beroende av kommunernas aktiva med-
verkan. Staten la fast de allminna ekonomiska férutsittningarna men
organisation och initiativ 18g p4 kommunerna. Kommunerna férut-
sattes vara ett verkstillande organ inom bostadspolitiken men med
fritt val att fungera som sidant och 1 den omfattning den sjilv 6nskande.
Satsningen for barnrika familjer blev inte si omfattande som reger-
ingen hade énskat. Enligt historiebeskrivningen nimns tvi orsaker,
dels andra virldskriget, dels den kommunala kapaciteten och initia-
tiviormigan.” Efter kriget vidgades gruppen som kunde ta del av
stoden till familjer boende 1 andra fastigheter in barnrikehusen, vilket
betyder att det fanns en bostadssocial sektor som inte var direkt knu-
ten till specifika fastigheter.**

Den bostadssociala utredningen som arbetade under nistan 15 3r,
1933-1947, och féreslagit satsningen pd barnrikehusen, éverlimnade
sina sista betinkanden under andra halvan av 1940-talet.”” Férslagen
syftade till att skapa férutsittningar f6r en fortsatt bostadsproduk-
tion pd hog och jimn niva {or att motverka bostadsbrist och framfor
allt en allmin hojning av bostadsstandarden och motverkande av trng-
boddhet. I ett betinkande angav utredningen féljande:

S&som 1 foregiende kapitel utvecklats bor den statliga stddverksamhe-
ten 1 gorligaste médn undvika att arbeta med individuell behovsprévning
och dirpa byggd differentiering av bidragen efter inkomst. Detta med-
for emellertid med nédvindighet, att de statliga subventionsitgirderna
icke kunna nj alla. Det kommer alltid att kvarstd en rest av hushall 1 sd
svaga ekonomiska omstindigheter, att de icke kunna tillgodogéra sig de
statliga subventionerna, direst ej standardkraven sittas si 1iga, att all bo-
stadspolitisk effekt dventyras. Det giller hir skikt, dir en pi objektiva

©2 Johansson, Alf (1962): Bostadspolitiken, Hundra dr under kommunalforfattningarna 1862—1962.
En minnesskrift utgiven av Svenska landskommunernas férbund.

% Johansson, Alf (1962): Bostadspolitiken, Hundra dr under kommunalforfattningarna 1862—1962.
En minnesskrift utgiven av Svenska landskommunernas férbund och Haste, Hans (1986): Barn-
rikebus. Familjebostider, Stockholm.

¢ Nilsson, Micael (2021): Frdn barnrikebus till sociala hyreskontrakt — Den selektiva bostadspoli-
tikens ursprung och forindring 1933-1994. Nordic Academic Press.

© SOU 1945:63: Allmdinna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken — Forslag till line- och
bidragsformer och SOU 1947:26: Sanering av stadssambhillenas bebyggelse — Organisationen av
ldne- och bidragsverksambeten for bostadsindamdl.
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kriterier, andra in inkomst, baserad bostadssubvention méter behov, som
enligt gillande allmin ordning maste i hogre eller ligre grad, mer eller
mindre varaktigt tillgodoses genom kommunens socialvrdande verksam-
het. En stor grupp utgores hir av pensionirer, {6r vilkas bostadsférsérj-
ning sirskilda anordningar vidtagits, relativt fristdende frin bostadssub-
ventionssystemet i 6vrigt. En annan grupp dr de barnrika familjer, som
trots mycket kraftiga subventioner icke f6rm3 tillgodogéra sig stédet.
Det kan férvintas att genomférandet av ett allmint barnbidrag enligt
kommande férslag av 1941 4rs befolkningsutredning skall kunna avsevirt
reducera denna grupp.®

Det féreslogs en permanent ordning med statligt risktagande i form
av statlig 1aneverksamhet som skulle vara generell®” men med f6rmén-
liga villkor for de allminnyttiga bostadsféretag som stod under kom-
munal kontroll och agerade p3 icke-spekulativa grunder. Forslagen
innebar inga visentliga forindringar 1 sjilva huvudprincipen om an-
svarsfordelningen mellan stat och kommun 1 produktionsfrigor. P4
ett dvergripande plan ansdg den bostadssociala utredningen att {6r-
delningen mellan kommunalt och statligt ansvar skulle se ut enligt
foljande:

Den ekonomiska bérdan av risktagande och subventioner bor biras av
staten. Ekonomiska dtaganden av kommunen béra begrinsas till vissa an-
ordningar fér att férhindra missbruk vid hégbeldning; dirutdver béra
kommunens eventuella ekonomiska insatser f6r bostadssubventionering
vara en kommunens egen angeligenhet, uttryck for dess sjilvstindiga bo-
stadspolitiska strivanden, for vilka inga lagliga hinder bora resas. Den
organisativa insatsen f6r bostadspolitiken miste diremot 1 stor utstrick-
ning vila pd kommunerna. For detta indamal bor 3 ena sidan administra-
tionen av bostadsirendena i stérsta mojliga man decentraliseras. A andra
sidan bér férmedling av statliga 13n och bidrag fér bostadsindamal vara
obligatoriska for kommunerna. Vidare bér kommuns skyldighet att, 1 hin-
delse bostadsférsérjningen inom kommunerna icke ir tillfredsstillande,
vidtaga dtgirder {6r dess forbittrande fastslds genom lagstiftning. Slut-
ligen béra betriffande stdrre stadssamhillen skyldighet féreligga att upp-
gora plan {6r bostadsférsérjningen.

Diremot beddmdes det finnas ett behov av att i lag faststilla det kom-
munala ansvaret, deras skyldigheter och befogenheter pd omriddet som
ett led 1 att mojliggdra genomforandet av det bostadspolitiska pro-

 SOU 1945:63: Allmdinna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken — Férslag till line- och
bidragsformer, s. 512.
¢7 Stod skulle g3 till alla typer av bostadsproducenter, till alla uppldtelseformer och till bostider &t
alla typer av hushall.
¢ SOU 1945:63: Allmdinna riktlinjer for den framtida bostadspolitiken — Férslag till line- och
bidragsformer, s. 525.
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grammet. Ett birande argument i propositionen frdn 1947 handlade
om behovet av att aktivera kommunerna.
Propositionen® berérde huvudsakligen tre omriden:

o befogenheten att ansli medel fér forbittring av bostadsforhal-
landena inom kommunen,

e skyldigheten fér kommuner att bitrida vid den statliga line- och
bidragsgivningen,

o skyldigheten att vidta dtgirder for bittring av bostadsférsorj-
ningen inom kommunen.

Den forsta punkten handlade om att i lag tydliggéra att kommunerna
fick limna sirskilda subventioner for bostadsférsérjningsindamal.
Det framférdes att det var naturligt att de statliga stodatgirderna kom-
pletterades med kommunala stodtgirder eftersom det inte kunde
uteslutas att de statliga stdden inte skulle vara tillrickliga. Det fram-
gick ocksd att kommunerna skulle ha stor frihet att sjilva utforma
tgirderna si linge de syftade till en forbittrad bostadstérsorjning
pa orten och att “nedbringa kostnaderna f6r anskaffande och beh3l-
lande av en fullvirdig bostad”.”® Det fanns inga hinder f6r en kom-
mun att pd detta sitt minska fattigvirdsbehovet. Skrivningarna fir
ses som en spegling av bostadssociala utredningens slutsatser om att
de statliga subventionsitgirderna inte kommer att kunna nd alla, att det
kommer att kvarstd en rest av hushill i s3 svaga ekonomiska omstin-
digheter att de 1 hogre eller ligre grad, mer eller mindre varaktigt beho-
ver tillgodoses genom socialtjinstens socialvirdanade verksamhet.
Kommunerna skulle behéva komplettera de statliga subventionerna
med egna insatser vilket skulle minska behovet av fattigvird.”

Den andra punkten handlade om en skyldighet f6r kommunerna
att formedla statliga 18n och bidrag. Det framférdes att tidigare stat-
liga bostadspolitiska initiativ inte fitt det genomslag som 6nskats pd
grund av att kommunerna inte bistdtt vid lingivningen pa det sitt som
forvintats. Det fanns dirfor skil att gora det till en skyldighet, dock
med undantag fér de mindre kommunerna. Kommunerna inrittade for-

¢ Prop. 1947:259.

7° Se prop. 1947 nr 259, s. 9-11.

7! Nilsson, Micael (2021): Frdn barnrikebus till sociala hyreskontrakt — Den selektiva bostadspoli-
tikens ursprung och forindring 1933—1994. Nordic Academic Press.
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medlingsorgan f6r indamélet. Organen férmedlade [3n och beviljade
bostadsbidrag.”

Den tredje punkten var tvddelad. Det handlade dels om att storre
stadssamhillen och mindre samhillen dir en snabb utveckling av
bostadsproduktionen kunde férvintas ske skulle ha en skyldighet att
planera for bostadsférsdrjningen och ta fram en bostadsférsérjnings-
plan, avsedd att ligga till grund f6r de kommunala &tgirderna fér bo-
stadsproduktionen. Dirutéver fanns det 1 propositionen en del som
aldrig antogs i riksdagen och som avsig faststilla att det dligger en
kommun att

till frimjande av bostadstérsérjningen inom kommunen vidtaga alla de
dtgirder 1 friga om planliggning av byggnadsproduktionen, initiativ-
tagande till bildande av allminnyttiga bostadsféretag och ledning av bo-
stadsproduktionen, som erfordras for att 8stadkomma en tillfredsstillande
tillgdng pa fullvirdiga bostider inom kommunen.”

Av andra lagutskottets utldtande framgir att denna del utgjorde lag-
stiftningens viktigaste nyhet och kunde betraktas som lagforslagets
centrala bestimmelse. Samtidigt sdg utskottet att bestimmelsen skulle
kunna komma att utgéra en grund for en omfattande kommunal
expropriationsritt och att det vore olimpligt att foregd den mark-
utredning som hade uppdraget att se 6ver frigan om utvidgad expro-
priationsritt f6r kommunerna. Dirutéver ansdg utskottet att frigan
om ett forhallningssitt till inte bara kommunens invinare utan dven
de som flyttar in till en kommun behévde utredas nirmare.”* Utred-
ningen har inte funnit ndgon forklaring till varfér bestimmelsen aldrig
kom att genomforas 1 ett senare skede. En hypotes ir att den ute-
blivna bestimmelsen bidrog till att bestimmelserna om kommuner-
nas ritt att ansld medel f6r att sinka enskilda hushills boendekost-
nader blev mindre tydlig.”

1947 4rs bostadsférsorjningslag’ kom att finnas kvar fram till bér-
jan av 1990-talet och dndrades elva ginger under sin giltighetstid. Enligt
den s3 kallade allbo-kommittén var en dterkommande princip 1 lag-
stiftningen under hela dess giltighetstid

72 Nilsson, Micael (2021): Frdn barnrikebus till sociala hyreskontrakt — Den selektiva bostadspoli-
tikens ursprung och férindring 1933—1994. Nordic Academic Press.

73 Prop. 1947 nr 259, s. 2.

7% Andra lagutskottets utldtande nr 53 ir 1947.

7> For mer utférlig beskrivning, se Nilsson, Micael (2021) Frdn barnrikebus till sociala byres-
kontrakt, s. 212.

76 Lag (1947:523) om kommunala dtgirder till bostadsférsérjningens frimjande m.m.
(SFS1947:523).
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[...] att kommunerna bér ges utrymme att anpassa sina itgirder till
lokala férhillanden. Mer allminna hinvisningar till principen om den kom-
munala sjilvstyrelsen gérs genomgiende. I tidigare skeden har sirskilt
bristande kommunal kompetens och bristande kommunala resurser pé-
verkat forslagen. I senare skeden mirks i storre utstrickning insikten om
att olikheterna i kommunernas behov och férutsittningar varit f6r ming-
skiftande for att en central styrning skall var effektiv. Ytterst har det
ocks3 varit en frdga om hur kommunerna skall anvinda sina resurser pi
det mest indamalsenliga sittet.”

De forindringar av bostadsférsérjningslagen som skedde under perio-
den fram till 1990-talets boérjan bestod av sdvil obligatoriska som
kompetensutvidgande bestimmelser’®, men den principiella uppgifts-
fordelningen inom bostadsbyggandet var alltjimt att staten skulle std
for de rittsliga och finansiella férutsittningarna och kommunerna fér
planering och genomférande. Staten stod exempelvis f6r finansie-
ringen under miljonprogrammet och kommunernas allminnyttiga
bostadsforetag tog ett stort ansvar f6r produktionen. Under perio-
den 1950 till 1990 tillkom dven andra lagar och bestimmelser som
syftade till att underlitta det kommunala genomférandet av den stat-
liga bostadspolitiken, till exempel férkdpsritten pd mark (1967-2010)"
liksom markvillkoret for statliga bostadsldn (1974-1991). Kommu-
nerna rekommenderades att ha en markberedskap som innebar att
mark var sikerstilld f6r minst tio &rs byggande. Det fanns under en
period dven statliga ldn till kommuner {6r markférvirv. Det gjordes
ocks4 littare fér kommunerna att kopa statens och kyrkans mark.®

Sarskilt om de svagaste, barnfamiljerna och socialtjinstens roll

Den historiebeskrivning som utredningen tagit del av ger vid handen
att kommunerna fram till mitten av 1990-talet, nir staten tog 6ver
bostadsbidraget till fullo, fungerat som férmedlingsorgan av statliga
bostadsstéd och med en statlig forvintan att kommunerna skulle
bidra med egna medel i syfte att minska behovet av socialvirdanade
insatser.

77SOU 2001:27: Allbo-kommitténs forslag till forbittringar av bostadspolitiken, s. 297.

781959 blev det exempelvis méjligt f6r kommuner att vidta dtgirder f6r bostadsférsérjningens
frimjande 1 andra kommuner om de berérda kommunerna utgér en enhet i bostadsférsérj-
ningshinseende i syfte att underlitta samverkan i friga om bostadsférsdrjningen. Se prop. 1959
nr 173 och tredje lagutskottets utldtande nr 27 &r 1959.

79 Forkopslag (1967:868), upphivd 2010-05-01.

8 Historiebeskrivningen dr himtad frin Sveriges kommuner och regioner (SKR).
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I en bok om svensk bostadspolitik®' framh3lls 1953 som ett intres-
sant &r i friga om bostadsférsdrjningen for de simst stillda pd bostads-
marknaden och {or relationen mellan stat och kommun. Under 1940-
talet breddades forst det statliga familjebidraget till fastigheter som
uppforts med statligt stdd, alltsd inte lingre enbart till barnrikehusen.
Stédet kom senare att kopplas till inkomstnivder vilket innebar att
den tidigare behovsbedémningen upphorde. Det hyresreducerande
inslaget ersattes av en schablon per barn och kallades familjebostads-
bidrag. Samtidigt fanns en insikt om att det fanns fler hushill som
skulle ha svart att kunna betala fér en nyproducerad bostad. Dirfor
infordes dven det s8 kallade trekronorsbidraget (1946-1953). Det var
ett statligt bidrag till kommunerna p4 tre kronor per kvadratmeter och
ar for hushdll med begrinsade inkomster som flyttade in 1 bostider
som forvaltades av en kommun eller ett allminnyttigt foretag. Bidrags-
formen, eller snarare hyresrabatten, betecknades som en forsoksverk-
samhet for att stédja hushill med sirskilt svag betalningsférméga
och andra dn familjer med minst tv barn som d& utgjorde mélgrup-
pen for familjebostadsbidraget. Urvalet av hushdll avgjordes av kom-
munerna med utgingspunkt 1 att det skulle handla om hushill med
begrinsade inkomster och kommunerna skulle undvika att upplata allt
f6r manga ligenheter med rabatterad hyra i samma hus. Staten tog tvd
tredjedelar av kostnaderna for stddet och kommunen en tredjedel.

Mot bakgrund av att kommunerna med statens métt mitt hade
svart att skilja ut ritt malgrupp foreslog 1951 ars bostadsutredning att
trekronorsbidraget skulle upphora och ersittas med ett stats-kommu-
nalt stdd, 1 form av ett sirskilt behovsprévat bostadsbidrag. Trekro-
norsbidraget kom att upphéra 1953 men ersattes aldrig av nigot annat,
bland annat utifrdn ett stillningstagande om att de simre stillda hus-
hillens bostadsbehov inte borde tillfredsstillas inom bostadspolitikens
ram. Det innebar att i den min hushill inte kunde tillgodogéra sig
olika statliga stdd och subventioner, blev det kommunernas ansvar att
hantera situationen genom socialvirden.

Det fanns en férhoppning om att kommunerna sjilvmant skulle
komplettera med stod utanfér socialvirden vilket inte minst fram-
gick av 1947 4rs bostadsférsérjningslag. Stockholms stad verkar dock
ha varit den enda kommunen som arbetat med egna ekonomiska stod
till hushill, ensamstiende kvinnor med ett barn och personer med

81 Nilsson, Micael (2021): Frdn barnrikebus till sociala hyreskontrakt — Den selektiva bostadspoli-
tikens ursprung och férindring 1933—-1994. Nordic Academic Press.
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sirskilda behov, medan 6vriga kommuner hanterade frigan genom den
socialvirdande verksamheten. Stockholms stad bedrev sin verksam-
het fram till 1968 d& staten ersatte familjebostadsbidraget med ett stats-
kommunalt bostadstilligg. Det var ett system med schabloniserade
bidrag frdn sivil stat som kommun med viss statlig finansiering och
dirutover med méjlighet f6r kommuner att bekosta egna tilligg. Ingen
kommun verkar ha infért hogre tilligg in vad grinsen for statsbidrag
foreskrev och kostnaderna for socialhjilp f6r boendekostnader mins-
kade inte.

Sammanfattningsvis har det kommunala engagemanget att bistd
med behovsprovade bostadsstdd utover det statliga och vid sidan av
socialgjdnsten varit blygsam, trots statliga férhoppningar om en
sddan ordning. Det har huvudsakligen varit den socialvirdande verk-
samheten som bistdtt inkomstsvaga hushall, frimst barnfamiljer, och
deras strivan att hilla sig med goda bostider. Fran mitten av 1950-
talet handlade det om att ekonomiskt stédja hushill, bland annat fér
att ha rdd att bo i de bostider som uppférdes innan och under mil-
jonprogrammet och 1 viss min stétta 1 anskaffningen, for att under
1980-talet mer fokusera pa de allra svagaste hushéllen och stéd 1 an-
skaffning genom att agera som férstahandshyresgist (s kallade sociala
kontrakt).

Sarskilt om formedlingsfrigan

Bostadstérmedling har sedan drygt 100 &r tillbaka i tiden betraktats
som en kommunal, eller 1 viss man regional, uppgift dir staten med
olika medel styrt och stéttat verksamheten. De f6rsta regleringarna om
kommunal bostadsférmedling kom redan under férsta virldskriget.*
Staten har styrt kommunerna genom att pd olika sitt ritesligt reglera
behovet av bostadsformedlingar. Staten har ocks3 haft, och har in 1 dag,
mojlighet att om sd behovs foreligga kommuner att anordna bostads-
formedling.”

Historiskt har de fordelar som framférts kring bostadsférmed-
lingarna handlat om méjligheten att i kinnedom om den lokala bo-
stadsefterfrdgan, minskad risk for att privata fastighetsigare "viljer
och vrakar” bland bostadssékande och behovet av att 3 till stdnd ritt-

$2SOU 1992:71: Bostadsformedling i nya former, s. 30.
% Se prop. 1987/88:35: om kommunal bostadsanvisningsrétt m.m., s. 16, samt 7§ lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar.
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visa villkor och god service gentemot medborgarna.** Det motstind
som funnits har huvudsakligen varit inriktat p4 att bostadsférmed-
lingar inte bidrar till att fler bostider kommer ut pd marknaden.*

En réd trdd genom historieskrivningen dr bekymret kring de kom-
munala bostadsférmedlingarnas tillgdng till bostider att férmedla,
savil nyproducerade som inom det befintliga bestdindet. Kommuner har
historiskt anvint méjligheten att stilla villkor vid markférsiljningar
som verktyg for att £ formedlingsritten till nyproducerade bostider.
Staten har historiskt ocksd sanktionerat den méjligheten genom vill-
kor for statligt stdd till bostadsbyggande.™

For att underlitta bostadsanskaffningen for hushdll som haft svirt
att klara sig pd marknadens villkor och f6r att skapa férutsittningar
for en allsidig hushallssammansittning fanns under 1980-talet dven en
bostadsanvisningslag.”” Lagen gav kommunerna ett verktyg som inne-
bar en méjlighet att besluta om att en viss del av kommunen skulle
utgora ett bostadsanvisningsomrdde. Det innebar att alla eller en del
av bostiderna inom omrédet skulle férmedlas till bostadssokande 1
den kommunala kén eller att upplatelsen skulle ske till kommunen.
I samband med att bostadsanvisningslagen inférdes tillkom dven be-
stimmelser 1 hyreslagen och bostadsrittslagen. Bestimmelserna gav
kommunerna mojlighet att hyra ut bostiderna i andra hand utan till-
stdnd frdn hyresvird eller styrelse samt en mojlighet f6r kommuner
att 6verldta en hyresritt givet att det skedde utan pdtaglig oligenhet
for hyresvirden, dock med méjlighet for hyresvirden att férena dver-
litelsen med villkor.*

Den kommunala bostadsférmedlingsverksamheten som den ser
ut 1 dag beskriver utredningen nirmare i kapitel 7.

8 Wiktorin, Marianne (1983): Kommunal bostadsfsrmedling serviceorgan eller bostadspolitiskt
medel? Statens rdd f6r byggnadsforskning, s. 14 f.

% Se bland annat SOU 1992:47: Avreglerad bostadsmarknad, del 11.

8 Inférdes i Bostadslinekungérelse 1967:552. Bestimmelserna éverfordes utan dndring till bostads-
finansieringsférordningen 1974:946.

% Se bostadsanvisningslag (1980:94) och lag (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsritt.
% Bestimmelserna finns fortfarande. Se 37 och 39 §§ 12 kap. jordabalken och 2 kap. 4 § 2 st.
bostadsrittslag (1991:614). Se dven rittsfall RH 1995:115 dir frigan om ett kommunalt borgens-
4tagande aktualiserades.
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Sarskilt om allminnyttan

Allminnyttan har f6ljt med i den statliga bostadspolitikens olika sta-
dier. Allminnyttan var, som redogjorts for ovan, en viktig pusselbit
1 att forverkliga den selektiva bostadspolitik som sjésattes genom
barnrikehusen, for att i samband med de generellt inriktade vilfirds-
programmen bli ett viktigt verktyg i férverkligandet av de statliga mélen
om goda bostider &t alla, att bygga bort bostadsbristen och héja den
allminna bostadsstandarden. De allminnyttiga bostadsféretagen var
mottagare av sdvil bostadsanskaffningsldn som familjebidrag.

For att initialt erkinnas som ett allminnyttigt bostadsféretag skulle
bland annat foretagets utdelning péd eget kapital inte dverstiga vad
den statliga byggnadsldnebyrén efter prévning funnit vara skiligt. Eko-
nomiska férdelar f6r ledare och anstillda utdver rimlig ersittning f6r
utfore arbete fick inte férekomma. Till villkoren hérde ocksd att fore-
taget, for att £3 forvalta en fastighet som fatt de aktuella stéden, méste
underkasta sig ”’kommunal kontroll och av kommunen godkind revi-
sion jimte statlig inspektion”. Foretagen behévde diremot inte vara
kommunigda, dven om de allra flesta var det.”

Idén med de allminnyttiga bostadsféretagen var, enligt Sveriges
Allminnytta, att frimja jimn bostadsproduktion, hlla en lig hyres-
nivd, motverka fastighetsspekulation och att bedriva en god forvalt-
ning. Kommunerna satsade grundkapitalet och utsdg dirfor foreta-
gets styrelse, och de allminnyttiga bostadsforetagen skulle bygga och
forvalta bostider utan enskilt vinstsyfte. Att de allmidnnyttiga fore-
tagen 1 allt visentligt ir kommunalt dgda utgor siledes sedan linge
ett utmirkande drag for svensk bostadsmarknad, dven om det histo-
riskt dven funnits vissa allminnyttiga foretag med andra dgare.

Ett kinnetecken for allminnyttiga bostadsféretag var ocksd under
l8ng tid att dess hyror var norm inom hela hyressektorn, det vill siga
ocks3 fér privata hyresvirdar. Detta institutionaliserades 1 lagtext i
mitten av 1970-talet. Det innebar i praktiken att hyrans skilighet vid
en provning enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) 1 férsta hand pro-
vades med hinsyn till hyran f6r motsvarande ligenheter i det allmin-
nyttiga bestdndet. Denna ordning avvecklades i samband med att lagen
om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag tillkom 2011.

% SOU 2008:38, volym 2, bilaga 11.
% SOU 2008:38: EU, allminnyttan och hyrorna, volym 2, bilaga 11, prop. 2009/10:185: All-
ménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressittningsregler.
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Den nuvarande verksamheten 1 allminnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag beskrivs nirmare 1 kapitel 8.

1990-talet och avregleringens grunder

I borjan av 1990-talet inleddes en avreglering som ett led 1 att skapa
bittre balans 1 statsbudgeten och ett mer marknadsstyrt system med
hushéllens efterfrigan som ledstjirna. Linefinansieringen skulle ske pd
den allminna linemarknaden och de finansiella riskerna skulle huvud-
sakligen ligga pd marknadsaktorerna, alltsd enskilda hushéll (ensamt
eller gemensamt) och byggherrarna. Allminnyttan, som definierades
genom de lag- och férordningstexter som var knutna till statens eko-
nomiska stdd, forlorade sin sirstillning vilket 1 forlingningen inne-
bar att staten inte lingre hade ndgot instrument f6r att motivera kom-
muner att ha kvar sina allminnyttiga bolag.”

Som en del av avregleringarna upphivdes ocksd 1947 4rs bostads-
forsérjningslag. De kommunala férmedlingsorgan som funnits och
som sdvil medborgare som byggherrar vint sig till for att anséka om
statliga medel avvecklades. Aven kommunernas roll som férmedlings-
organ for bostadsbidrag upphérde 1 samband med att Forsikrings-
kassan 6vertog administrationen 1994.

I propositionen som lig till grund f6r upphivandet av bostadsfor-
sorjningslagen understroks att slopandet av lagen inte syftade till att
indra den “hivdvunna principen om kommunernas grundliggande
ansvar for boendefrigor” och det férutsattes att kommunerna sjilv-
mant skulle vidta de &tgirder som behovdes for att kommuninva-
narna skulle i godtagbara bostider. Det konstaterades att statliga
regler f6r en verksamhet bor utfirdas bara om staten har krav pd att
kommunen vidtar dtgirder som inte annars skulle komma tll stind
och att statens krav pd kommunerna nir det giller planering av bostads-
byggandet inte bor gi utéver det som féljer av plan- och bygglagen.”

I samband med upphivandet av 1947 &rs bostadsforsoérjningslag
upphivdes iven bestimmelserna om att en kommun ska anordna

I Det var i lagar och férordningar kring de statliga stéden som villkor stilldes upp enligt vilka
staten godkinde bostadsféretag som allminnyttiga, och dirmed berittigade till sirskilt gynn-
samma ekonomiska stdd frin statens sida. Tv4 avgorande kriterier var att de skulle agera utan
vinstsyfte och att de skulle st under kommunal kontroll. Boverket (2008): Den kommunala all-
mdinnytians historia. Sirtryck av underlag till utredningen om allménnyttans villkor (SOU 2008:38).
92 Prop. 1992/93:242: om minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boendefrdgor och
2001:27: Allbo-kommitténs forslag till forbittringar av bostadspolitiken, bilaga 3, s. 296.
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bostadsférmedling. Kommunerna ansigs limpligen sjilva fa besluta
om bostadsférmedling. Genom samma proposition upphivdes dven
1987 &rs bostadsanvisningslag, dock inte de tillhérande bestimmel-
serna 1 jordabalken. I frigan om bostadsanvisning hade tv utred-
ningar kommit fram till motsatta slutsatser dir den ena ansdg att bo-
stadsanvisningsritten borde behillas™ och den andra att den borde
avskaffas™. Regeringen foreslog dock att lagen skulle upphivas di den
ansdgs utgora ett hinder for nya former av f6rmedlingsverksamheter.
De foreslagna forindringarnas effekt pd “hushill som kan ha svérig-
heter att gora sig gillande pd bostadsmarknaden” beméttes 1 propo-
sitionen med hinvisning till kommunernas ansvar enligt socialtjinst-
lagen och att Fastighetsigarna och Sveriges Allminnytta, dd SABO,
utfist sig for att verka for att ligenheter skulle komma till kommuner-
nas forfogade under forutsittning att rimliga ekonomiska och andra
garantier limnades av kommunerna. Regeringen uteslét dock inte att
ett begrinsat regelsystem skulle beh6va aktualiseras i framtiden.”

Ar 1990 fanns kommunala bostadsférmedlingar i 105 kommuner
eller 139 procent av kommunerna. Nistan alla kommuner med minst
50 000 invdnare hade en kommunal bostadsférmedling. Under 1990-
talet gick de kommunala bostadsférmedlingarna igenom stora férind-
ringar och antalet sjonk snabbt. Kommunernas anstringda ekonomi
innebar att resurserna for bostadsférmedling minskade. Dirtill innebar
bittre balans pd bostadsmarknaden och ett stort antal outhyrda ligen-
heter pd manga orter att behovet av en kommunal bostadstérmedling
inte ansdgs foreligga. Verksamheten 1 flertalet kommuner avvecklades
eller skars ned. P4 vissa hill behélls endast fértursverksamheten.”
Ar 2000 fanns kommunala bostadsférmedlingar i 16 kommuner.”

Befogenheten fo6r kommuner att ge enskilda hushill ekonomiskt
stod var en av de befogenheter som beholls i samband med att 1947 ars
bostadsforsorjningslag upphivdes (se vidare kapitel 6). I friga om kom-
pletterande bostadsbidrag beskrivs det inte i propositionen vilken funk-
tion de férvintades fylla.”

En ny lag om kommunernas bostadsférsérjningsansvar kom seder-
mera att inféras 2001 mot bakgrund av att kommunerna ansdgs behova

% SOU 1992:71: Bostadsformedling i nya former.

% SOU 1992:47: Avreglerad bostadsmarknad, del 1.

% Prop. 1992/93:242: om minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boendefragor,
s.23 1.

% Fi2000/1847 Promemoria, Kommunernas bostadsforsoriningsansvar, s. 15.

%7 Prop. 2000/01:26: Bostadsforsériningsfragor m.m., s. 12.

% Prop. 1992/93:242: om minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boendefrdgor.
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piminnas om sitt ansvar. Bestimmelserna i lagen kom att fokusera
pa uppgiften att planera f6r bostadsforsdrjningen och skyldigheten
att vid behov anordna bostadsférmedling. I 6vrigt betonades det kom-
munala dtagandet genom kommunallagen, socialtjinstlagen samt plan-
och bygglagen.”

Under 1990- och bérjan av 2000-talet fanns olika investerings-
stimulanser och investeringsbidrag fér hyresbostider. Kommunens
roll 1 dessa stdd var huvudsakligen att delta i férmedlingen av bosti-
derna. Stéden upphivdes 2007.'%

Under 1990-talet och 2000-talet, fram till bérjan av 2010-talet, var
allminnyttan foremal f6r flera utredningar och statliga insatser. Under
senare halvan av 1990-talet fanns bestimmelser som avsig férhindra
avyttringar av kommunala allminnyttiga bostadsforetag genom dter-
kallat rintestod och minskat generellt statsbidrag f6r kommuner (den
sd kallade stopplagen). Det fanns ett statligt intresse av att de medel
som tillférts allminnyttan skulle férvaltas. Ett motiv var det statliga
intresset av att ’kommunerna dven fortsittningsvis skulle kunna full-
gora de uppgifter inom bostadsférsorjningen som var grunden for
den nuvarande ansvarsférdelningen inom bostadspolitiken.”™®' Regler-
ingen var dock bara tillfillig 1 avvaktan p utredning.

Ar 2002 inférdes en lag som definierade allmannyttan, sivil kom-
munala som andra bolag. I samband med detta ersattes den tidigare
stopplagen med att en kommun méste begira tillstdnd hos linsstyrel-
sen for att fi silja hela eller delar av sitt bostadsbestdnd (den s kallade
tillst&ndsplikten). Tillstdnd skulle inte beviljas om det kunde befaras
att de kommunala bostadsforetagens hyror till f6ljd av 6verlitelsen
inte skulle komma att 3 tillrickligt genomslag vid tillimpningen av
bruksvirdesreglerna i samband med hyresprévningar. Regleringen
upphorde att gilla 2007, bland annat med motivet att det ansigs ut-
gora ett betydande ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.'”

Senare under 2000-talet ifrigasattes de kommunala bostadsfore-
tagens verksamhet, om dn pd olika grunder. Foretridare for hyres-
gisterna framforde kritik mot att kommuner som idgare av allmin-
nyttiga bostadsforetag brot mot syftet med férbudet mot att driva

 Se prop. 2000/01:26, s. 15.

1% Se bland annat férordning (2003:506) om investeringsstimulans fér byggande av mindre
hyresbostider och studentbostider samt férordning (2001:531) om statligt investeringsbidrag
fér byggande av bostider som upplits med hyresritt i omrdden med bostadsbrist. Férordningarna
upphivdes 2007. Se prop. 2006/07:1, utgiftsomride 18. Fram till 2007 fanns dven ett rintebidrag.
1% Prop. 1998/99:122: Kommunala bostadsforetag, s. 11.

192 Prop. 2006/07:61: Vissa bostadspolitiska dtgirder.
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foretag 1 vinstsyfte, och dirigenom lit hyresgisterna svara for kost-
nader som det fanns ett vidare kollektivt ansvar f6r. Kritik frdn de
privata fastighetsigarna utgick frdn EU-rittsliga regler om statsstod
och konkurrensbegrinsning och frigan om hur dessa ska tillimpas pd
bostadssektorn. Det resulterade sedermera i nu gillande lag (2010:879)
om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Enligt lagen ska kom-
munala allminnyttiga bostadsaktiebolag bland annat bedriva verk-
samheten enligt affirsmissiga principer. I propositionen framhivdes
vikten av att virna den svenska modellen med allminnyttiga bostads-
foretag som vinder sig till alla hushdll pd bostadsmarknaden, inte
endast till personer med l3ga inkomster eller som av andra skil beho-
ver hjilp att f en bostad.'®

I mitten av 2000-talet aktualiserades frigan om svarigheten att bli
godkind som hyresgist. Det kom bland annat att resultera 1 de statliga
satsningarna pd att férm3 kommuner att garantera hyran f6r bostads-
sokande hushdll (hyresgarantier). Under 2010-talet har bland annat
ett investeringsstod for hyresbostider och bostider for studerande
inférts och riksdagen har, som tidigare nimnts, vid tv4 tllfillen beslu-
tat att fasa ut stodet. Det finns dven ett investeringsstdd till bostider
for dldre'™ samt ett stod for efterbehandling av férorenad mark fér att
bygga bostider'®. Staten har ocksi genom Akademiska Hus AB tagit
rollen som byggherre for studentbostider och genom Statens Bostads-
omvandling AB (Sbo) tagit ett praktiskt ansvar f6r att bostadsmarkna-
den kommer 1 balans p4 orter med vikande befolkningsunderlag.

4.4 Utredningens bedémning

4.4.1 Uppgiftsfordelningen behoéver uppdateras
och fyllas med innehall

Ansvaret for bostadsférsérjningen har under lang tid varit delat mel-
lan stat och kommun. Historiskt har rollerna definierats och férde-
lats genom lagar samt finansiella regelverk och villkor. Med grund i
en bostadsnéd och omsorg om barnfamiljer tog staten under 1940-
talet ledning i frigan och stakade ut en riktning medan kommunerna

19 Prop. 2009/10:185: Allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag och reformerade hyressitt-
ningsregler.

19 Se férordning (2016:848) om statligt stéd for att anordna och tillhandahlla bostider f6r ildre
personer.

195 Se férordning (2004:100) om statsbidrag fér avhjilpande av féroreningsskador.
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genom allminnyttiga bolag och stort initiativ- och handlingsutrymme
skulle planera for bostadsbyggandet och genomféra det bostadspoli-
tiska programmet. Den statliga politiken dimensionerade den kommu-
nala organisationen. I ljuset av historiebeskrivningen ovan framstar
den traditionella framstillningen av uppgiftsférdelningen som logisk:

Staten svarar for att rittsliga och finansiella instrument finns tillgingliga
fér bostadsbyggande medan kommunerna ansvarar f6r planering och
genomférande.!%

I borjan 1990-talet forindrades premisserna for bostadspolitiken och
ansvaret f6r bostadstorsorjningen kom att 1 hégre grad 8vila markna-
den, sdvil enskilda som foretag. Det var en tid som priglades av finan-
siell dtstramning, avregleringar och mindre statlig styrning av den
kommunala verksamheten samtidigt som socialférvaltningarna fort-
satt forutsattes ha en viktig roll. Mojligheten f6r kommunerna att
komplettera det statliga bostadsbidraget med egna bidrag behélls. Stll-
ningstagandet om minskad styrning av kommunerna omvirderades i
samband med att lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsfér-
sorjningsansvar genomférdes respektive fortydligandes under 2014.
Men det kommunala sjilvbestimmandet 6ver att utforma &tgirder
kvarstdr dn 1 dag och kommunernas socialférvaltningar ir fortsatt den
instans som moter de yttersta konsekvenserna av att vissa hushall
inte kan 18sa sin boendesituation.

I dag finns inget uttalat statligt bostadspolitiskt program fér kom-
muner att genomféra sdsom det var tinkt pd 1940-talet och seder-
mera reglerat genom 1947 3rs bostadsforsérjningslag. Den traditionella
beskrivningen av uppgiftstordelningen bygger siledes pa forildrade
premisser. Allminnyttan har inte lingre ndgon sirstillning och staten
agerar som byggherre genom till exempel Akademiska Hus AB.

Kommunernas roll fir i dag forstds som att de férvintas genom-
fora dtgirder for att mota, och ta hinsyn till, en rad olika statliga och
regionala mél med tyngdpunkt pd att uppnd dem genom dtgirder fér
att frimja bostadsbyggande, méta sirskilda gruppers bostadsbehov
och vid behov dven anordna bostadstérmedling. Handlings- och ini-
tiativutrymmet ir strre in vad de specifika uppgifterna gor gillande
vilket ger kommunerna utrymme och flexibilitet att utforma tgir-
der utifrdn lokala férutsittningar.

1% Se kommittédirektiv En socialt hillbar bostadsférsorjning (dir. 2020:539 med hinvisning
till prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:BoU2, rskr. 2000/01:91).
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Statens roll far férstds som att stilla upp spelregler f6r bygg- och
bostadsmarknadens funktionssitt och f6r kommunerna. Exempelvis
genom att méjliggdra ekonomisk trygghet f6r hushéllen, samt reglera
och stétta sdvil kommunernas som byggherrarnas och fastighets-
dgarnas arbete. De beslut som tas av regering och riksdag och som
riktar sig till bostadsmarknaden ska d& tas i1 syfte att uppnd vil fun-
gerande bostadsmarknader och underlitta bostadsbyggandet.

Att nu gillande ordning inte har férmitt generera tillrickligt verk-
ningsfulla dtgirder ir utmaningarna pa bostadsmarknaden som utred-
ningen har redogjort for 1 kapitel 3 ett yttersta tecken pa. En central
friga att diskutera dr vad som d& behovs for att tillrickligt verknings-
fulla dtgirder ska vidtas — om det behovs en mer uttémmande beskriv-
ning av statens och kommunernas uppgifter och dtaganden.

Att riteslige tydliggdra ansvar och roller skulle skapa férutsitt-
ningar f6r tydlighet, inte minst gentemot medborgare. Att tydliggora
roller och ansvar skulle dock riskera att begrinsa det statliga och kom-
munala initiativutrymmet. Utredningen ser ingen anledning att efter-
handskonstruera och 18sa stat och kommun till sniva och teoretiska
utgdngpunkter. Kommunernas generella och sedan linge hivdvunna
kompetens pd bostadsomradet talar enligt utredningens bedémning
uppenbarligen emot att en mer uttémmande beskrivning av deras an-
svar behévs.

Aven om ansvarsdelningen inom bostadsférsorjningen ir forild-
rad medfor den inte hinder f6r nigon aktor att genomféra sddana dtgir-
der som krivs. Tvirtom finns 6verlappningar mellan statens och kom-
munernas mojligheter att agera och det problem som behover 16sas
ir att ngon av aktdrerna, ibland bigge, behover agera — inte att peka
ut vilken aktdr som ska gora det ena eller det andra eller vilken aktor
som hittills har brustit. Det finns ocks3 {3 exempel pa framgingsrika
reformer dir kompetens och ansvar som enda &tgird flyttats for att
komma till ritta med grundliggande ofullstindigheter i den allminna
verksamhetens inriktning och utformning. Att flytta en uppgift med-
for inte automatiskt att den 16ses pd ett bittre sitt.

Enligt utredningen ir ett bittre alternativ att 1 stillet striva efter
en 6kad omsesidig forstielse for stat och kommuns respektive roller
och praktiska méjligheter att agera. Att tillsammans skapa insikt om
behovet av att mobilisera och agera. Det stiller hoga krav p en tydlig
politisk viljeinriktning, samverkan och transparens mellan stat och
kommun. Statskontorets rapporter indikerar ocksd att resultat kan
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uppnds genom tydlig politisk viljeinriktning och att det ir ndgot som
generellt efterfrigas av kommunsektorn. Att stat och kommun i dag
har olika mal fér sitt arbete med bostadsférsorjningsfrigor ter sig
enligt utredningens bedémning dirfor inte som dndamalsenligt. Ut-
redningen gér beddmningen att en av dtgirderna for att skapa bittre
forutsittningar for en socialt hillbar bostadsférsérjning och en bo-
stadsmarknad 1 balans bér vara att formulera ett gemensamt mél for
det allminna 1 bostadsférsérjningen som ocksd omfattar kommer-
siella och idéburna aktérer pd marknaden.

Det finns en inneboende konflikt mellan att hantera komplexa
frigestillningar genom delat ansvar och samverkan men samtidigt ge
mojlighet till ansvarsutkrivande. Det ir en balansging som utred-
ningen anser bor kunna hanteras med 6kad tydlighet och transparens
vad giller savil analys som 3tgirder.

Aven om ett tydligt statligt ledarskap kan leda lingt, kan behov upp-
std av reglering och specificering av olika uppgifter. Vad som 1 speci-
fika fall utgér en statlig respektive kommunal uppgift méste di defi-
nieras for varje dtgird baserat pd vad som ska uppnds och hur det ska
uppnis.

1940-talets bostadssociala utredning férordade en utveckling mot
en kommunalisering av sddana bostadspolitiska funktioner som kunde
decentraliseras. Detta motiverades med att bostadsfrigorna till sin
natur var lokalt priglade. Utredningen ansluter sig till den 6vergripande
inriktningen att decentralisering bér vara en birande del i bostads-
forsorjningens genomférande. Principen om att kommunerna ska ha
ett genomforandeansvar medfor dock i sig sjilv inte en tillricklig tyd-
lighet, sirskilt inte i en tid nir vi inte har nigon nimnvird statlig
finansiering av bostadsbyggandet.

Nir 1947 &rs bostadsférsorjningslag upphivdes var en allmin ut-
gdngspunkt att man kunde férutsitta att en kommun sjilvmant vid-
tog de 4tgirder som behdvdes for att kommunens invinare skulle
kunna 3 godtagbara bostider i kommunen.'” En hég befolknings-
tillvixt och strukturella problem pd bostadsmarknaden medfér enligt
utredningen att ett sidant stillningstagande inte ter sig rimligt i den
situation vi nu stdr 1. Bostadsfrigornas betydelse for hushillens livs-
foring och samhillsutvecklingen 1 stort gor att staten behéver se till
att kommunerna har férutsittningar och incitament att agera. Det
skapar ett behov av bostadspolitiskt fokus i skirningspunkten mellan

1. SOU 2001:27, bilaga 3, s. 296.
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socialtjinstens arbete och den reguljira bostadsmarknaden samt ett
behov av selektiva dtgirder vid sidan av de generella.

Utredningen ser det sammantaget som angeliget att stat och kom-
mun bygger vidare pd den ansvarsfordelning som tidigare bostads-
sociala utredning férordade och strivar efter att hitta verksamma &tgir-
der i samverkan, hellre dn att kraften liggs pd att i grunden rita om
ansvarsfordelningen. Det finns inget skil att fring3 decentralisering
som birande princip i1 bostadsférsorjningsarbetet, dd kommunerna
alltjimt bor ges utrymme att anpassa sina dtgirder till lokala férhal-
landen. Behovet av att staten dr aktiv och tar ett finansiellt ansvar kvar-
stdr. Staten har ett évergripande ansvar for och foérutsittningar att
férindra spelreglerna pd bostadsmarknaden s att kommuner och
byggaktorer ges foérutsittningar och verktyg att kunna agera. Ett
gemensamt ansvarstagande forutsitter en acceptans for att statens
och kommunernas mojligheter att agera ir dverlappande, inte minst
nir det giller selektiva dtgirder f6r de bostadsbehov som inte tillgodo-
ses pd bostadsmarknaden. Syftet bor nu som d& vara att 3stadkomma
det som av Gustav Méller beskrevs som ett grundskydd fér alla och
sirskilt f6r de allra svagaste pd bostadsmarknaden.

Det som behgvs dr att ansvarsférdelningen uppdateras och fylls med
innehdll utifrdn dagens forutsittningar. Utredningen gor bedémningen
att det kan dstadkommas genom att det gemensamma ansvaret for-
tydligas 1 en ny bostadsférsérjningslag med ett nytt gemensamt maél
som omfattar sdvil stat som kommun, samt genom att nya former
for samverkan och samordning tas fram for att aktérerna ska kunna
verka inom ramen fér ett delat ansvar.
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5 Kommunala hyresgarantier
och hyresvardars krav

5.1 Inledning

En hyresgaranti ir en sikerhet f6r avtal om hyra 1 form av ett bor-
gensitagande. Till skillnad frin en deposition kriver den inte kontanta
medel.

Kommunala hyresgarantier ir ett kommunalt borgensdtagande.
2007 fortydligades att kommunerna har befogenhet att stilla siker-
het for att ett avtal om hyra av bostadsligenhet fullgors om det sker
1 syfte att enskilda hush3ll ska {3 en permanentbostad med hyresritt
som ir férenad med ritt till f6rlingning, till exempel limna borgen
till sikerhet for att ett hushdll uppfyller sina skyldigheter enligt ett
hyresavtal. Innan en kommun limnar st6d tll ett enskilt hushéll ska
kommunen gora en prévning av om hushillet ir 1 behov av sddan
hjilp for att kunna etablera sig pi bostadsmarknaden.'

Det ir frivilligt f6r kommuner att stilla sikerhet f6r avtal om hyra
(se vidare beskrivningen av kommunens rittsliga kompetens pd om-
ridet 1 kapitel 6). For att stimulera kommunerna att gd 1 borgen fér
enskilda hushill inférdes 2007 ett statligt bidrag som kommuner kan
soka med utgdngspunkt i antal beviljade hyresgarantier.” En kom-
mun som utfirdar en hyresgaranti till ett hushall som bedéms ha eko-
nomiska férutsittningar att kunna betala hyran, utan {érsérjnings-
stdd, kan soka ett statligt bidrag om 5 000 kronor per garanti. For
att kommunen ska vara berittigad till bidraget ska hyresgarantin om-
fatta minst sex minadshyror och gilla under minst tv4 &r.’

' Se 2 kap. 6 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och prop. 2006/07:61 Vissa
bostadspolitiska dtgirder.

? Se férordning (2007:623) om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier samt prop. 2006/
07:100, s. 207.

? Se férordning (2007:623) om statligt bidrag fér kommunala hyresgarantier.
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Ett exempel pd en situation dir en hyresgaranti skulle kunna vara
till hjilp f6r en bostadssékande ir nir den méts av ett inkomstkrav
om tre gdnger drshyran vilket den sékande inte klarar att leva upp
till. Om kommunen bedémer att den sékande har betalningsférméaga
och kan fullgéra sina férpliktelser som hyresgist samt om hyres-
virden godtar kommunen som borgensman kan ett hyresavtal, trots
inkomstkravet, ing3s.

Andra exempel pd situationer dir en bostadssdokande ir tinkt att
bli hjilpt av en kommunal hyresgaranti ir om den bostadssokande
har en betalningsanmirkning, visstidsanstillning eller inkomster som
hyresvirden inte godtar och kommunen bedémt att den sékande kan
betala hyran. En infriad hyresgaranti innebir att hyresgisten fir en
skuld till kommunen i stillet for till hyresvirden.

5.2 Hyresgarantins framvaxt och tidigare
overvaganden

Idén ull hyresgarantier presenterades 2005. Forslaget benimndes
som statliga hyresgarantier iven om kommunerna, genom bostads-
formedlingarna®, foreslogs utfirda hyresgarantierna. Staten skulle enligt
forslaget ersitta kommunerna f6r 80 procent av de kostnader som
var forknippade med infriade garantier genom tilligg 1 det generella
statsbidraget till kommunerna. Tanken var ocksd att kommunerna
skulle f4 behilla de regressfodringar de kunde erhilla.’

Senare samma ar presenterades en omarbetad idé till hyresgaran-
tier 1 departementspromemorian Bostadsfinansiering (Ds 2005:39).
Forslaget omarbetades mot bakgrund av att BKN:s forslag la den
huvudsakliga forlustrisken pa staten vilket skulle ge kommunerna
otillrickliga incitament att bedéma behovet av och risken med ett
kommunalt dtagande. En annan orsak var att forslaget forutsatte obli-
gatoriska bostadsférmedlingar. Forslaget var utformat som ett system
dir staten limnar bidrag till kommunerna som kan anvindas for att
bygga upp fonder som 1 tur skulle ticka forluster f6r bland annat
kommunala hyresgarantier.® Forslaget remitterades” och regeringen

* Obligatoriska bostadsférmedlingar var vid tidpunkten féremal for vervigande.

> BKN (2005): En egen hird — Unga vuxnas etablering pd bostadsmarknaden — beskrivning och
forslag till dtgirder — april 2005.

¢ Ds 2005:39: Bostadsfinansiering, rapport frén arbetsgruppen fér ny bostadsfinansiering.

7 En sammanstillning av remissvaren finns tillginglig i Miljé- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet (dnr M2005/4721/Bo).
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aviserade 1 virpropositionen f6r 2006 en avsikt att inféra ett statligt
stdd 1 syfte att underlitta f6r ungdomar och andra grupper att etablera
sig pd bostadsmarknaden.®

Forslaget 1 departementspromemorian kom att omarbetas. Ett nytt
forslag presenterades i en sirskild promemoria som remitterades och
som l&g till grund f6r fortydligandet 1 befogenhetslagen och stats-
stodet till kommuner.” Av varpropositionen fér 2007 framgir att reger-
ingen antog att hyresgarantierna i stor utstrickning skulle rikta sig
till ungdomar men att andra grupper inte borde uteslutas. Hyresgaran-
tierna férvintades ocksd bidra till en 6kad integration.'®

5.2.1 Kommunerna ansags mest lampade att handlagga
hyresgarantier, men det har ifragasatts

De utredningar och utvirderingar av kommunala hyresgarantier som
har gjorts lyfter flera perspektiv pd vilken del av det allminna som
skulle kunna betraktas som bist limpad att handligga hyresgaran-
tier. Departementspromemorian Bostadsfinansiering (Ds 2005:39),
som delvis 18g till grund f6r hyresgarantierna, har foljande resonemang;:
Frigan om svaga gruppers, diribland ungdomars, etablering pd bostads-
marknaden hgger inom ramen fér kommunernas ansvar, men kommu-
nerna saknar 1 dag 1 manga fall organisation for att hantera den. Det ir
dirfor angeliget att skapa nya instrument f6r kommunerna att arbeta
aktivt for att hjilpa ungdomar att etablera sig pd bostadsmarknaden.

Aven andra svaga grupper pd bostadsmarknaden bér dra nytta av en
sddan utveckling.!!

I samma promemoria konstateras ocksg, 1 samband med en analys av
ett forslag om en statlig kreditgaranti for 18n till unga vuxna, att l8ne-
garantier bor vara behovsprovade och att kommunerna ir visentligt
mer limpade {6r en behovsprovning dn vad staten ir:

Kommunerna har bittre férutsittningar dn staten att bedéma vilka hus-
hill som inte av egen kraft kan etablera sig pd bostadsmarknaden.’?

$ Prop. 2005/06:100: 2006 drs ekonomiska vdrproposition, s. 33 och 36.

? Miljpdepartementet (2006): Bidrag till kommunala hyresgarantier for enskilda hushdlls etabler-
ing pd bostadsmarknaden, M2006/2447. Lagindringen tridde i kraft 1 juli 2007. Férordning
(2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier tridde i kraft 1 augusti 2007.

12 Prop. 2006/07:100: 2007 drs ekonomiska vdrproposition, s. 207.

"' Ds 2005:39: Bostadsfinansiering, rapport frén arbetsgruppen f6r ny bostadsfinansiering, s. 205.
12 Ds 2005:39: Bostadsfinansiering, rapport frdn arbetsgruppen fér ny bostadsfinansiering, s. 206.
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Regeringen valde ett kommunalt spdr for hyresgarantierna. Av for-
arbetena framgir f6ljande:

Ie

Kommunerna bér kunna samordna prévningen av ansékningar om kom-
munala itaganden f6r enskildas boende med den verksamhet som kom-
muner driver inom ramen {6r socialtjinstlagen. Det kan dirfor antas att
ett system med kommunala hyresgarantier inte kriver uppbyggnad av
nigon ny organisation. Avsikten ir att Statens bostadskreditnimnd (nu
Boverket) skall kunna bistd kommunerna med rid och st6d 1 kommu-
nernas hantering av hyresgarantier samt ta fram avtalsférslag och risk-
analysmodell f6r kommunerna att anvidnda. Detta bér begrinsa behovet
av insatser f6r omfattande kompetensuppbyggnad i varje enskild kom-
mun. Kunskap och erfarenhet av att préva behov av bistind finns redan
1 kommunerna. Denna kompetens ir anvindbar dven vid den behovs-
provning som kan antas ske innan en kommun ingdr ett itagande 1 syfte
att en enskild skall f§ hyra en bostad. Forslaget bor dirfor inte kriva
ndgon betydande personalutbildning frin kommunernas sida. Samman-
taget kan de kostnader som forslaget innebir f6r kommunerna antas bli
begrinsade."

n utvirdering av hyresgarantierna frdn Bostadskreditnimnden

(BKNN) 2010 framgdr ett resonemang i likhet med det som férdes 2005:

[...] anser BKN att en statlig garanti hade gett storst effekt men att
bostadsférsorjningsfrigor med dagens ansvarsférdelning 1 férsta hand
ligger p4 kommunerna.

Att gora hyresgarantier till ett obligatoriskt verktyg f6r kommunerna
kan ocksd vara ett alternativ. En sidan omfattande férindring skulle
dock kriva en sirskild utredning.™*

I en utvirdering frdn Boverket 2014 gors diremot annan bedémning:

Hyresgarantin ir inte ett verktyg for att frimja bostadsf6érsérjningen.
Boverket anser att hyresgarantier ir en form av riktat stdd till enskilda
hushéll f6r att de ska kunna hyra en bostad.?®

Citaten belyser tv centrala avvigningar: Vad som ingdr i det kommu-
nala bostadsférsérjningsansvaret och vem ir bist limpad att gora en-
skilda behovsbedémningar.

3 Prop. 2006/07:61: Vissa bostadspolitiska dtgirder, s. 26.

* BKN (2010): Utvdrdering av kommunala hyresgarantier och forvirvsgarantier, december 2010,
s. 21.

"> Boverket (2014): Etableringshinder pd bostadsmarknaden, rapport 2014:33, s. 106.
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5.2.2 Narmare om det statliga stimulansstédet

Férordning (2007:623) om statligt bidrag fé6r kommunala hyres-
garantier reglerar det bidrag till kommuner som dels avser stimulera
kommunernas anvindning av hyresgarantier, dels ticka den risk som
kommuner genom hyresgarantier tar.

Varfor statligt stod motsvarande 5 000 kronor?

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen f6r 2007 att 100 miljoner
kronor skulle avsittas for det statliga bidraget. I budgetpropositio-
nen foér 2009 sinktes anslaget till 50 miljoner kronor pa grund av lag
efterfrigan. For budgetdret 2024 ir 39 miljoner beriknade kronor for
indamailet."

I departementspromemorian Bostadsfinansiering (Ds 2005:39)
limnades ett forslag om att statens bidrag till kommunerna skulle
uppgd till hégst 1 200 kronor per dtagande. Beloppet baserades pd att
en genomsnittlig betalningsgaranti kan antas vara vird 30 000 kro-
nor vilket motsvarar betalning av en ménadshyra om 5 000 kronor
under sex manader. I promemorian redovisas en riskbedémning som
riknar med att fyra procent av kommunernas dtaganden kan komma
att behova infrias. Dirfor foreslogs 1 promemorian att stodet skulle
uppga till 1 200 kronor per dtagande.

Kommunerna gjorde dock i sina remissyttranden en annan be-
démning av risken att hyresgarantier méste tas i ansprik. Regeringen
konstaterade senare att risken f6r att kommunerna miste infria sina
dtaganden kan antas vara begrinsad eftersom hyresgarantierna avses
tillimpas f6r hushéll som bedéms ha tillricklig betalningsférmaga.
Regeringen konstaterade samtidigt att det var angeliget att bidragets
storlek baseras pd en riskbedémning som har st6d hos kommunerna.
Resultatet blev 5 000 kronor per itagande."”

' Del av UO18, anslag 1:3 Stod for att underlitta {61 enskilda att ordna bostad.
17 Miljsdepartementet (2006): Bidrag till kommunala byresgarantier for enskilda hushdills etablering
P4 bostadsmarknaden, M2006/2447.
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Varfor ett dtagande om tva ar?

Nir befogenheten att inféra kommunala hyresgarantier inférdes hin-
visades till 12 kap. 28 a § jordabalken, bestimmelsen som reglerar
borgensitaganden f6r hyresavtal. Av bestimmelsen framgar att bor-
gensmannen fir siga upp sitt dtagande att upphéra att gilla vid det
ménadsskifte som intriffar nirmast efter nio manader frin uppsig-
ningen, dock tidigast till en tidpunkt som infaller tv4 r frin det att
dtagandet borjade att gilla. Enligt forarbetena bor det inte finnas ndgot
hinder for att avtala om kortare uppsigningstid.'®

Av forarbetena till 28 a § framgdr ocksa att det dr rimligt att hyres-
gisten far bo kvar efter att borgensdtagandet upphért om hyresgisten
inte har férsummat att betala hyran eller pd annat sitt har &sidosatt
sina avtalsenliga skyldigheter. Om en hyresvird siger upp hyresavtalet
vid den tidpunkt dtagandet upphor och hyresgisten inte vill flytta kan
frigan provas i férlingningstvist."”

Varf6r en omfattning om minst sex manadshyror?

Utredningen har inte funnit motiven till att hyresgarantin ska ticka
upp f6r minst sex minaders obetald hyra. Det ir enligt utredningen
rimligt att anta att sex mdnader motsvarar tiden fér en process med
avhysning och méjligheten att hitta en ny hyresgist.

Varfor utesluta forsérjningsstod?

Av promemorian som lig till grund foér systemet med kommunala
hyresgarantier framgar att ett statligt bidrag inte ska ges till dtgirder
som kommuner vidtar fér att uppfylla sina skyldigheter gentemot
invdnarna. Systemet med hyresgarantier riktar sig till dem som inte
har ritt till bistdnd for sitt boende.”

'8 Prop. 1997/98:46: Andringar i hyreslagen.

' Prop. 1997/98:46: Andringar i hyreslagen.

2 Miljédepartementet (2006): Promemoria, Bidrag till kommunala byresgarantier for enskilda
hushdlls etablering pd bostadsmarknaden, (M2006/2447).
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Varfor enbart kontrakt med besittningsskydd?

Syftet med satsningen pd kommunala hyresgarantier var att under-
litta etablering pd bostadsmarknaden. Regeringen bedémde dirfor
att den kommunala befogenheten och det statliga stodet bara ska om-
fatta kommunala hyresgarantier som limnats f6r att enskilda hushill
skall fa hyra en hyresritt som ir férenad med ritt till f6rlingning
(besittningsskydd).”

5.3 Anvandning av kommunala hyresgarantier
5.3.1 Fa kommuner ansoker om statligt stod

Sedan systemet hyresgarantier inférdes 2007 har totalt 40 olika kom-
muner beviljats statligt stdd. Antalet beviljande garantier per kom-
mun ligger mellan 1-345 sedan 2007. Drygt hilften av kommunerna
som ndgon ging anvint systemet med hyresgarantier tillhér kommun-
gruppen 6vriga kommuner med firre dn 25 000 invénare.

Tabell 5.1 Beviljat bidrag per kommun
T.0.m. 2021-12-31

Kommun Antal Belopp
Alingsas 114 570 000
Arboga 9 45000
Botkyrka 57 285000
Bromélla 1 5000
Gnesta 1 5000
Gotland 145 725000
Grums 37 185 000
Gotene 19 95000
Hjo 18 90 000
Hudiksvall 345 1725000
Hassleholm 46 230 000
Kalix 52 260 000
Karlstad 200 1000 000
Kungshacka 68 340 000
Kungalv 93 465 000
Lekeberg 13 65 000

2! Miljsdepartementet (2006): Promemoria, Bidrag till kommunala hyresgarantier for enskilda
hushadlls etablering pd bostadsmarknaden, (M2006/2447).
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Kommun Antal Belopp
Ljusdal 40 200 000
Luled 1 5000
Lund 4 20 000
Mark 77 385000
Munkfors 24 120 000
Nybro 45 225000
Oskarshamn 43 215000
Pajala 18 90 000
Sigtuna 60 300 000
Sjobo 7 35000
Skovde 5 25000
Sorsele 7 35000
Storuman 10 50 000
Strangnés 5 25000
Sundsvall 60 300 000
Svenljunga 92 460 000
Sodertélje 2 10 000
Tierp 33 165 000
Tingsryd 9 45000
Ulricehamn 57 285000
Upplands-Bro 57 285000
Vaggeryd 251 1255000
Vara 1 5000
Varmdo 25 125000
Vaxjo 64 320 000
Alvsbyn 2 10 000
Summa 22117 11 085 000

Kélla: Boverket.

Arligen beviljas i genomsnitt cirka 15 kommuner bidrag for utstillda
hyresgarantier. Antalet beviljade bidrag ir i genomsnitt cirka 150 per
ir, men det kan variera frin r till ir. Se tabell nedan.
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Tabell 5.2  Antal beviljade bidrag for hyresgarantier samt antal kommuner
som beviljats bidrag

Fran 2007-07-01 till 2021-12-31

ir Antal kommuner Antal bidrag Belopp
2007 5 36 180 000
2008 13 91 455000
2009 15 128 640 000
2010 15 163 815000
2011 14 260 1300 000
2012 14 155 775000
2013 13 161 805 000
2014 16 179 895 000
2015 14 110 550 000
2016 18 166 830 000
2017 17 149 745000
2018 16 158 790 000
2019 19 226 1130000
2020 19 146 570 000
2021 13 89 445 000
Totalt 42 2217 11 085 000

Kélla: Boverket.

Boverket administrerar det statliga bidraget till kommuner fér hyres-
garantier. Som framgar av tabell 5.2 utnyttjas en mycket liten del av
de 40 miljoner kronor som ir avsatta fér indamélet. Under exem-
pelvis 2021 beviljade Boverket bidrag fér knappt 450 000 kronor fér
89 garantier till 13 kommuner.

5.3.2  Varierande tillampning

Av de intervjuer som utredningen genomfért och av resultatet i
BME 2021 framgdr att det finns flera tolkningar av begreppet hyres-
garantier. Kommunernas tillimpning och vad de ligger i begreppet
skiljer sig &t. Exempelvis kan sociala kontrakt ses som en hyres-
garanti och det lagliga stodet for att utfirda en hyresgaranti kan vara
sdvil befogenhetslagen som socialtjinstlagen. Det innebir att resul-
tatet i BME 2021 gillande hyresgarantier ir osikert. Aven om resul-
taten bor tolkas med férsiktighet kan de ge en indikation pd hur minga
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kommuner som anser sig tillimpa nigon form av hyresgaranti och
hur arbetet ir organiserat i kommunerna.

Socialtjansten handligger hyresgarantierna

Bland de kommuner som i BME 2021 uppger att de anvinder hyres-
garantier dr det huvudsakligen socialférvaltningen eller motsvarande
som utfirdar garantierna. Den bilden har bekriftats utifrin de inter-
vjuer utredningen genomfért.

Varierande orsaker bland kommuner till att inte soka stod

Sedan 2014 har totalt knappt 180 kommuner uppgett att de anvinder
sig av ndgon form av hyresgaranti, 60-70 kommuner arligen fram till
2020. Cirka hilften av kommunerna uppger att de stiller ut hyres-
garantier som de har méjlighet att soka statligt stéd for och andra
hilften att de stiller ut hyresgarantier som de inte har méjlighet att
soka statligt stod for.

Av BME 2021 framgér att 55 kommuner stiller ut hyresgarantier.
En majoritet av kommunerna har inte sokt statligt stdd de senaste
tvd dren. Drygt hilften av kommunerna anger ”Annan orsak” som
anledning till att statligt stéd inte sokts. Av fritextsvaren framgér bland
annat att ett antal kommuner inte haft nigon eller ett ftal s6kande,
att ersittning begirts frdn Migrationsverket eller att sokande har fér-
sorjningsstdd. 7 kommuner uppger att det ir administrativt betungande
och 6 kommuner att garantierna inte lever upp till kraven om giltig-
hetstid (2 &r) och m&nadshyror (6 manader).

Statliga stodet — bade tillrickligt och otillrickligt

Frigan om det statliga stddet har lyfts i de intervjuer utredningen
genomfort. Av intervjuerna framgér att systemet med hyresgarantier
& ena sidan anses fungera vil och att det statliga bidraget finansierar
verksamheten givet att antalet hyresgarantier kommer upp 1 en viss
kvantitet. Om hyresgarantierna & andra sidan ir f3, ticker det statliga
bidraget inte utgifterna. Kommuner med en sniv tolkning av nir en
enskild har behov av hyresgaranti, till exempel att den enskilde ska
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ha betalningsférmaga men skulder och st pd grinsen till hemléshet,
upplever risken f6r infriade garantier vara hdg och det statliga stodet
allt for 1agt.

Hyresgarantierna, hyresvirdars krav och den lokala kontexten

Av intervjuerna framtrider olika arbetssitt fér att omhinderta hus-
hall som har svirt pd bostadsmarknaden. Hyresgarantier eller andra
former av borgensitaganden beskrivs som en frdga om tradition i
kommunen, hur samarbetet med fastighetsigare pd orten fungerar,
frimst med allminnyttan, och vilka krav som hyresvirdar stiller pd
bostadssékande.

I en kommun beskrivs hur de sociala kontrakten stramades 3t fér
ett antal &r sedan samtidigt som allminnyttan littade pd sina krav
och bérjade godta forsorjningsstdd. Allminnyttan hade dock fort-
satt vissa krav som riskerade att kunna leda tll att vissa bostads-
sokande f6ll mellan stolarna. Det gillde bland annat kraven pa skuld-
frihet och att inkomster behdver ha en viss varaktighet. Kommunen
kom 6verens med allmidnnyttan om att hyresgarantier skulle vara ett
bra komplement. Aven om hyresgarantierna inférdes i samarbete
med allminnyttan finns inget hinder for att hyresgarantier tillimpas
dven for privata hyresvirdar.

I en annan kommun beskrivs hur kommunen erbjuder hyres-
garanti for att stodja sdvil sjilviorsorjande som icke-sjilviérsorjande
hushall, men att efterfrdgan pd och behovet av bdda garantierna sjunkit
sedan det allminnyttiga bostadsféretaget sinkt sina inkomstkrav och
bérjat godta f6rsdrjningsstdd som inkomst. Villkoren mellan de tva
olika formerna av hyresgarantier skiljde sig t. Tidsgrinserna for de
hyresgarantier som erbjods sjilviérsérjande hushéll var lingre pd grund
av villkoren i stédférordningen. Kommunen hade senare beslutat att
justera tidsgrinserna till de som gillde f6r icke-sjilvi6érsérjande hus-
hill och dirmed avstd mojligheten till statligt stod.

I en tredje kommun beskrivs hur hyresgarantier minskar behovet
av olika sociala kontrakt, till exempel f6r anvisade nyanlinda, och att
det fungerar vil. Kostnader for hyresgarantier eftersoks hos Migra-
tionsverket.

I en fjirde kommun beskrivs att det finns sociala kontrakt och
hyresgaranti, men att arbetet med garantier mer och mer kommit att

143



Kommunala hyresgarantier och hyresvardars krav SOU 2022:14

fokusera pa icke-sjilvforsorjande. Garantier anvinds som en del i
boendetrappan f6r dem med sociala kontrakt och i det vriknings-
forebyggande arbetet. Hushill med egen férsérjning hinvisas 1 forsta
hand till att 16sa situationen pd egen hand.

I en femte kommun beskrivs att anvindningen av hyresgarantier
minskat sedan allminnyttan kriver sociala kontrakt {6r personer med
betalningsanmirkning.

Organisering och marknadsforing

Kommunerna som intervjuats har olika system {6r hur ansékan gir
till. I en kommun bygger hyresgarantierna pd att hushéllet 1 f6rvig
ansdker om hyresgaranti med mojlighet till forhandsbesked och en
giltighetstid 1 sex ménader. I en annan kommun ir det hyresvirden
som kontaktar kommunen om det ska tecknas kontrakt med ett hus-
hill som av olika anledningar anses vara en fér stor risk for bolaget.
I en tredje kommun informeras enskilda genom kontakter med social-
ydnsten.

En kommun har haft breda informationsinsatser f6r att nd ut till
hushéllen medan en annan kommun hinvisar till att hyresvirdarna
har information om méjligheten till hyresgaranti. Med utgingspunkt
1 BME 2021 ir det vanligaste att informationen gér via socialtjinsten,
f6ljt av information via hyresvirdar eller webbplats.

Frimst hush3ll med skulder blir hjilpta av hyresgarantier

Samtliga intervjuade tjinstepersoner i kommuner beskriver att det
frimst dr hushdll med skulder, men i vissa fall dven anvisade ny-
anlinda, som blir hjilpta av hyresgarantier och att det minskar be-
hovet av sociala kontrakt. Vissa kommuner har avgrinsat malgruppen
snivt, andra inte. Kommunerna ser olika pd nir ett behov av hyres-
garanti foreligger och hur lingt ansvaret f6r att forsoka ordna med
egen borgensman gir samt om hyresgarantier ska kunna anvindas vid
bytessituationer.
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Exempel Sodertilje: Foljande arbetssitt och villkor for hyres-
garanti tillimpas 1 Soédertilje kommun:

o Tillrickligt god ekonomi och egna inkomster for att klara bo-
endekostnaden, utan férsérjningsstdd, med utgdngspunke 1 riks-
normen for forsérjningsstdd. Olika ersittningar frin Forsik-
ringskassan m.m. riknas som inkomst. Sokande ska ha varit
inskriven 1 A-kassan de senaste 12 minaderna.

e Inga betalningsanmirkningar de senaste 18 minaderna. Inlett
eventuella avbetalningsplaner med fordringsigare eller Krono-
fogden och skott avbetalningarna de senaste 12 minaderna.

o Fir ¢j ha ett férstahandskontrakt eller dga en bostad.

e Ansgkan gors genom kommunal e-tjinst dit alla handlingar

skickas.

o Beslut om hyresgaranti ges som ett forhandsbesked som ir
giltigt 1 sex mdnader. Om kontrakt inte tecknats under den
perioden behéver ny ansékan goras.

o Eventuell skuld till kommunen ska normalt betalas till kom-
munen inom 30 dagar frin f6érfallodatum p8 hyresavin.

e Borgensitagandet giller i tvd ir och kommunen betalar max
sex minadshyror.

Killa: Sédertilje kommuns hemsida, himtat 2021-10-21.

5.3.3  Kommuner utan hyresgaranti

Enligt BME 2021 4r det 208 kommuner som uppgett att de inte
stiller ut hyresgarantier. Det resultatet ligger i linje med tidigare &rs
svar. Som skil uppger 131 kommuner att frigan inte varit féremal
for 6vervigande. Andra skil till att inte utnyttja befogenheten ir att
det statliga bidraget inte ticker den ekonomiska risken f6r kommu-
nen (13 kommuner), att malgruppen bedéms kunna lésa situationen
pd egen hand (12 kommuner), att det ir {6r administrativt betungande
(11 kommuner), att mélgruppen inte finns 1 kommunen (10 kom-
muner) och andra skil (43 kommuner). Bland andra skil terfinns bla.
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att sociala kontrakt eller andra insatser anvinds 1 stillet (10-15 kom-
muner). Vissa utreder frigan (6 kommuner). I &vrigt uppges att det
saknas politisk vilja, politiskt beslut eller att orsaken ir oklar. I vissa
fall overlappar forklaringen med befintliga svarsalternativ, till exem-
pel att det var linge sedan frigan 6vervigdes eller att mélgruppen
saknas. 27 kommuner har inte besvarat frigan. Enligt utredningen ir
de rittsliga foérutsittningarna f6r kommunerna att stilla ut hyres-
garantier 6ver huvud taget relativt okinda (se vidare avsnitt 6.4.3).

Utredningen har varit i kontakt med flera kommuner som saknar
hyresgarantier. I samtal med dessa kommuner har bilden frin bo-
stadsmarknadsenkiten bekriftats, alltsd att frigan inte finns pd den
lokala agendan. I ett par kommuner framhivs en farhiga att hyres-
virdar hojer sina krav eller anpassar dem efter hyresgarantierna. Det
ir en farhiga som dven beskrivits i tidigare utvirderingar.”

5.3.4  Tidigare utvarderingar och undersékningar

Sedan kommunernas méjligheter att utfirda hyresgarantier f6rtyd-
ligades och det statliga stimulansstédet inférdes 2007 har tv3 utvir-
deringar genomférts.” Bostadskreditnimnden (BKN) genomférde
en utvirdering 2010 och Boverket genomfoérde en 2014. Utvirder-
ingarna skiljer sig t i frigestillningarna men ger 1 stort samma bild
kring motiv fér tillimpning och upplevda problem.

I utvirderingen frin 2014 konstaterades att det var svart att {4 rit-
sida pd kommunernas svar och instillning till hyresgarantier mot
bakgrund av att det sker en sammanblandning av mél och &tgirder.
Exempelvis mot bakgrund av att hyresgarantier beskrivs som ett kom-
plement 1 de ligen kommunen viger mellan ett socialt kontrakt eller
mojligheten till eget kontrakt. Tidigare utvirderingar har ocks3 visat
att socialférvaltningarna handligger garantierna och att ingen kom-
mun aktivt informerat medborgarna om méjligheten.

Det har ocksd lyfts att bidraget innebir en risk f6r att hyres-
garantier med statligt bidrag gor att hyresvirdar héjer sina krav pd
hyresgisterna. Vissa kommuner har stillt sig frigande till varfor for-

22 Se Boverket (2014): Etableringshinder pd bostadsmarknaden, rapport 2014:33.

» Statens bostadskreditnimnd (2010): Utvdrdering av kommunala hyresgarantier och forvirvs-
garantier, 21 december 2010, och Boverket (2014): Etableringshinder pd bostadsmarknaden,
rapport 2014:33.
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sorjningsstdd inte kan riknas som inkomst och att kommunen 1 stillet
arbetar med sociala kontrakt och samarbeten med fastighetsigare.

Enligt utvirderingen frin 2014 lyfter kommuner med hyresgaran-
tier att hyresvirdarnas instillning till hyresgarantier dr tudelad. Vissa
hyresvirdar verkar vara positivt instillda medan andra ir negativt in-
stillda. De negativt instillda ser en risk 1 att {3 ”fel hyresgister” och
vill inte gd den l&nga vigen som en eventuell avhysning innebir.

5.4 Hyresvardars krav

Systemet med hyresgarantier syftar till att hjilpa bostadssokande som
trots betalningsférmiga, utan forsérjningsstdd, inte lever upp till
hyresvirdens krav och dirfor har svirt att bli godkinda som hyres-
gister. Centrala frigor 1 sammanhanget dr dirfér varfér hyresvirdar
stiller krav, hur kraven ir utformade, vilka regler en hyresvird be-
hover férhilla sig till och vilken instillning de har till borgensdtagan-
den samt vad som hint nir hyresvirdar sinkt sina krav.

5.4.1  Diskrimineringsforbudet

Det ir forbjudet att diskriminera fér den som utanfér privat- och
familjelivet tillhandahaller bostider till allménheten enligt 2 kap. 12 §
diskrimineringslagen (2008:567).** Diskriminering kan ske p3 olika
sitt, bland annat genom direkt diskriminering och indirekt diskri-
minering.

Direkt diskriminering innebir att ndgon missgynnas genom att
behandlas simre in nigon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har sam-
band med kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell liggning eller 8lder enligt 1 kap. 4 § 1 p. diskrimineringslagen.

2* Genom paragrafen har artikel 3 h) i direktivet 2000/43 och artikel 3.1 direktivet 2004/113
implementerats. I friga om kén, dlder och bristande tillginglighet finns dock sirregleringar
om undantag i 12 a§, 12 b § respektive 12 ¢ §. Eftersom det 4r friga om undantag frin 12 § ska
12 § ldsas tillsammans med 12 a, 12 b § och 12 ¢ §§. Férbudet mot diskriminering i form av
bristande tillginglighet giller inte 1 friga om bostider. De diskriminerande handlingar som tas
upp i paragrafen kan ocks3 utgéra straffbar girning enligt 16 kap. 9 § brottsbalken och bedémas
som olaga diskriminering.
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Indirekt diskriminering innebidr att ngon missgynnas genom
tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som kan komma att sirskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss kdnséverskridande identitet eller
uttryck, viss etnisk tillhérighet, viss religion eller annan trosuppfatt-
ning, viss funktionsnedsittning, viss sexuell liggning eller viss dlder,
sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett be-
rittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga
for att uppnd syftet enligt 1 kap. 4 § 2 p. diskrimineringslagen.

En hyresvird behover dirfor sikerstilla att dess uthyrningskrite-
rier inte riskerar att leda till diskriminering. Diskrimineringsom-
budsmannens (DO) erfarenhet ir att det ofta saknas kunskap bland
hyresvirdar om vilka uthyrningskriterier som kan vara problema-
tiska ur diskrimineringssynpunkt. DO har dirfor tagit fram en guide
mot diskriminering vid uthyrning av bostad dir hyresvirdar upp-
muntras att reflektera éver kraven, om kraven riskerar att missgynna
personer utifrdn de sju diskrimineringsgrunderna, om det ir tydligt
vad syftet bakom kraven ir, om syftet uppnds med hjilp av kraven
och om det finns andra alternativ eller medel {6r att uppna syftet.
I guiden finns ett antal exempel pd uthyrningskriterier som skulle
kunna medféra en risk f6r diskriminering. Exemplen som DO redo-
gor for dr inte provade 1 domstol.

DO pekar exempelvis pd att hoga inkomstkrav om 4-5 gdnger
drshyran riskerar att missgynna personer med viss lder, visst kon,
viss funktionsnedsittning och viss etnisk tillhgrighet. Det konsta-
teras att kravens syfte dr att sikerstilla betalningstérmdaga, vilket tro-
ligen skulle kunna anses berittigat, men att det kan ifrgasittas om
orimligt héga inkomstkrav ir limpligt och nédvindigt f6r att hyra
bade blir betald och betald i tid. Ett annat exempel ir de ersittningar
och bidrag som inte godkinns som inkomst. Ett krav om att endast
inkomst frin lonearbete godkinns skulle kunna missgynna personer
med pension och dirmed personer som uppnétt en viss dlder.”

Nuvarande reglering innebir att hyresvirdar ir fria att stilla de ut-
hyrningskriterier de vill s3 linge som dessa inte dr diskriminerande.

» Diskrimineringsombudsmannen (DO): Din guide mot diskriminering vid uthyrning av
bostad, https://diskriminering-bostad.do.se/. Himtad 2021-08-19.
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Tillsynsirende om diskriminering

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i ett tillsynsirende under
2021 granskat om ett bostadsbolag tillimpat kriterier som inte har
varit férenliga med diskrimineringslagens férbud mot indirekt diskri-
minering som har samband med 8lder. Bostadsbolaget stillde krav pd
att ha huvudsaklig inkomst frédn tjinst (16n) eller studiemedel for att
fa hyra den aktuella bostaden. Den berérda personens inkomst kom
frén pension och hen levde dirfor inte upp till bolagets inkomstkrav.

Under utredningen uppgav bostadsbolaget att syftet med policyn
var att férbittra de sociala forhillandena 1 omriden som av polisen
hade identifierats som sirskilt utsatta. Hilften av bostiderna 1 de
utpekade omridena skulle dirfor hyras ut till personer som forvirvs-
arbetar eller studerar. Detta eftersom det enligt bolaget hade en sta-
biliserande verkan, och att dessa personer kunde verka som positiva
forebilder for barn och ungdomar som vixer upp 1 omrddet. Under
utredningens ging kom bostadsbolaget sedermera att hivda att for-
virvsinkomsttagare framéver ocksd skulle inkludera pensionirer.

Enligt DO var dock bostadsbolagets krav pd inkomst eller studie-
medel inte férenligt med diskrimineringslagens férbud mot indirekt
diskriminering som har samband med &lder. Aven om kravet i poli-
cyn var neutralt utformat hade det sirskilt kommit att missgynna
personer med viss dlder, som till hégre andel dn andra dldersgrupper
far sin inkomst via pension. DO konstaterade 1 tillsynsbeslutet att
syftet med policyn visserligen borde anses vara berittigat, men att
inkomstkravet inte kunde anses ha varit limpligt eller nédvindigt
for att uppnd det 6nskade syftet.*

5.4.2 Det finns olika motiv till tilltradeskrav

Motiven till att hyresvirdar stiller krav pd blivande hyresgister varie-
rar. Det kan handla om att hitta ett visst kundsegment, uppna blan-
dat boende eller sikerstilla att den stkande ska kunna fullgéra sina
forpliktelser som hyresgist, alltsd betala hyran, skéta om bostaden
och inte stéra grannar.

Motiven till att sikerstilla att blivande hyresgister kan fullgéra sina
forpliktelser som hyresgist har tydliga kopplingar till hyreslagens

2 DO:s tillsynsbeslut om indirekt diskriminering i friga om att krav p3 16n hindrade pensionir
frin att {3 bostad (dnr TIL 2019-530), 6 september 2021.
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bestimmelser om byte, dverldtelse och férlingning av hyresavtal. Av
bestimmelserna framgdr bland annat att tillstdnd ska limnas om
hyresvirden skiligen ska noja sig med honom eller henne som hyres-
gist eller om det kan ske utan pétaglig oligenhet for hyresvirden.
Enligt lagkommentarerna innebir det kortfattat att ta hinsyn till for-
mégan att betala hyran och skéta om ligenheten.”

Viljan att ha skétsamma hyresgister tar sig ofta uttryck 1 krav pd
en viss inkomst i relation till hyran, inkomstens varaktighet, inkomst-
killa, goda boendereferenser, inga betalningsanmirkningar eller skul-
der och maximalt antal boende.”®

Inkomstkravens utformning kan hinféras till branschpraxis sna-
rare in forskning.” Inkomstkrav ir ett uttryck for att undvika att
bostadssékande hyr en bostad som de inte klarar av att betala hyran
for, men ocksd ett samhillsansvar. Krav om tre gdnger drshyran 1 &rs-
inkomst kan exempelvis hirledas till den allminna normen om att
boendeutgiften f6r hushill inte bér éverstiga 40 procent av den dis-
ponibla inkomsten.” Begrinsningar till antal boende kan hirledas till
tringboddhetsfrigor och slitage pd bostaden.

Motiv till att inte godta f6rsérjningsstdd kan hinféras till att sto-
det anses vara kortvarigt och en uppfattning om att stédet plotsligt
kan upphéra. En annan anledning kan vara osikerheten kring varfér
ett hushill ir i behov av férsorjningsstsd.”

Bostadsbidraget betraktas som osikert f6r att beloppet inte ir
faststillt 1 samband med kontraktsskrivning. Motiv till att inte godta
barnbidrag och underhillsstéd kan troligen hinféras till att bidraget
ir avsett f6r de utgifter som kan hinféras till att ha barn.”

Utover de ovan beskrivna tilltrideskraven férekommer dven mer
selektiva kriterier. Kraven pd blivande hyresgister kan di vara an-
passade till liget i en specifik stad, till ett geografiskt avgrinsat om-
ride eller till vissa grupper. Motiv till att ha sirskilda regler for vissa
grupper ir att underlitta deras mojligheter att {3 tilltride till hyres-
marknaden. Motiv till att ha sirskilda regler f6r vissa omréden ir ofta
att det bor en hég andel invdnare som stir utanfoér arbetsmarknaden

7 Se bland annat 34, 35, 37, 47 §§ 12 kap. jordabalken (1970:994) samt lagkommentar frin Karnov.
2 Boverket (2017): Hyresvdrdars krav pa blivande hyresgister. Rapport 2017:30.

» Sveriges Allminnytta (2017): Ansvarsfull uthyrning av bostider — En vigledning frén allmén-
nyttan.

3% Boverket (2017): Hyresvirdars krav pd blivande hyresgister. Rapport 2017:30.

3! Boverket (2017): Hyresvdrdars krav pa blivande hyresgister. Rapport 2017:30.

32 Boverket (2017): Hyresvéirdars krav pd blivande hyresgéster, rapport 2017:30, och Boverket
(2021): Risk for diskriminering och hinder for etablering pd bostadsmarknaden, rapport 2021:9.
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1 omrddet. Genom sirskilda krav, ofta hégre dn f6r andra delar av bo-
stadsbestindet, 6nskar hyresvirdar motverka socioekonomisk boende-
segregation (jfr DO:s tillsynsbeslut som beskrivits 1 avsnitt 5.4.1).

Det kan inte uteslutas att det finns fler motiv bakom utform-
ningen av tilltrideskrav. Det kan finnas en risk att tilltrideskrav har
sin utgdngspunkt i férdomar och férutfattade meningar.”

5.4.3  Tilltradeskrav i praktiken

Informationen nedan ir, om inget annat anges, himtad frin Bo-
verkets enkit om hyresvirdars krav frdn 2020.** Resultatet frin den
ir inte fullt ut generaliserbar f6r de privata hyresvirdarna, men ger trots
allt goda indikationer om liget.

Bade hojda och sinkta tilltrideskrav de senaste tva dren

Enligt enkitundersékningen har 20 procent av de tillfrigade bolagen
pa ndgot sitt forindrat sina krav de senaste dren. Av de som svarat
pd frigan hur de forindrat kraven siger ungefir hilften vardera att
de hojt respektive sinkt kraven. De privata har i hégre utstrickning
hojt, medan de kommunala har sinkt.

Boverkets undersékning frin 2017 visade att flera hyresvirdar redan
d sinkt sina krav, inte minst de stérre kommunala bolagen 1 stor-
stiderna.”

Inkomstkrav — en utveckling mot KALP*

Majoriteten av alla bolag stiller ofta eller alltid krav pd en viss ligsta
inkomst. Vanligaste kraven ir att ha ett visst belopp kvar nir hyran
ir betald eller ett inkomstkrav 1 forhillande till hyran. Det finns en
stor spridning 1 hur inkomstkraven ir utformade men under senare
&r har det blivit allt vanligare med krav pa ett visst belopp kvar att
leva p3, vanligtvis med hinvisning till Kronofogdens normalbelopp,

3 Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder for etablering pd bostadsmarknaden.
Rapport 2021:9.

** Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder for etablering pd bostadsmarknaden.
Rapport 2021:9.

35 Boverket (2017): Hyresvirdars krav pd blivande hyresgister. Rapport 2017:30.

3 KALP stdr for “kvar att leva p3”.
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Konsumentverkets referensvirden for levnadskostnader eller riks-
normen f6r férsérjningsstdd.”

En undersokning frin Sveriges Allminnytta visar att drygt en
tredjedel av bolagen stiller krav pd att den s6kande ska ha en viss
summa kvar nir hyran ir betald. Det vanligaste ir att de hinvisar till
Kronofogdens normalbelopp f6ljt av Konsumentverkets referens-
virden fér levnadskostnader och riksnormen for f6rsorjningsstdd.
Drygt en tredjedel av bolagen tillimpar principen att hushéllets drliga
bruttoinkomst ska st 1 relation till hyran. Vanligast ir att bruttoin-
komsten per r ska vara tre gdnger drshyran. Nist vanligast ir krav
pa tvd ginger drshyran, och direfter 2,5 ginger drshyran. Fem foretag
har hégre krav dn tre ginger &rshyran, och sex har ligre krav dn tvd
ginger irshyran.*®

Data fr@n en aktor som erbjuder hyresvirdar en plattform fér
uthyrningsverksamhet visar samtidigt att det vid 91 procent av for-
medlingarna stilldes inkomstkrav 1 relation till hyran. Det genom-
snittliga kravet var tre ginger hyran i inkomst.”” Enligt data frin fyra
kommunala bostadsférmedlingar finns en stor spridning pd inkomst-
kraven. Vissa bolag har inga krav alls, medan andra har krav om brutto-
inkomst om fyra gdnger rshyran.

Hur inkomstkraven slar i praktiken varierar med vilken mall som
hyresvirdar anvinder, till exempel Kronofogdens eller Konsument-
verkets, och om full hinsyn tas till antalet barn 1 familjen. Boverket
har efter en fordjupad analys av slumpvis utvalda hyresvirdar kon-
staterat att de flesta bortser frin kostnaden f6r barn, men inte alla.
Ett exempel frin Boverket visar hur olika inkomstkrav kan fungera i
praktiken: En familj med tvd vuxna och tvd barn p4 3tta och tio 4r
soker en bostad med en hyra p& 8 247 kronor/ménad (snitthyran f6r
tre rum och kék 1 Storstockholm &r 2020 enligt SCB). Kronofog-
dens normalbelopp tillimpas vilket innebir att inkomstkravet ir
22 662 kronor i nettoinkomst (8 287 + 3 064 + 3 064) + (8 247 for
hyra). Vid ett inkomstkrav pd tre ginger hyran 1 bruttoinkomst blir
kravet 1 stillet 24 741 kronor, alltsd en nettoinkomst pd 19 392 kronor

%" Boverket (2017): Hyresvirdars krav pd blivande byresgister, rapport 2017:30. Undersékningen
visade att ungefir var femte bostadsbolag har ett inkomstkrav om tre ginger arshyran, men att
betydligt fler utgdr frin att hushillet ska ha en viss summa kvar efter att hyran ir betald, inom
allminnyttan ofta Kronofogdens férbehillsbelopp.

%% Sveriges Allminnytta (2021): Allmannyttans bostadssociala ansvar — en marknadsrapport frin
Sveriges Allménnytta 2021.

¥ Uppgifterna ir frin HomeQ.
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(riksgenomsnitt &r 2021, ¢j medlem 1 svenska kyrkan) om hela in-
komsten kommer av férvirvsarbete.*

Om hyresvirden diremot bortser frin kostnaden f6r barn inom
forbehallsbeloppen blir nettoinkomstkravet 1 stillet 16 534 kronor,
alltsd betydligt ligre och 1 nivd med ett inkomstkrav om 2,5 ginger
hyran i bruttoinkomst. Boendeutgiftens andel av disponibel inkomst
blir utifrdn ovanstiende exempel mellan 36 och 50 procent. Exemp-
let visar att effekterna av olika inkomstkrav 1 praktiken kan se olika
ut och f4 olika utfall.

Kronofogdens normalbelopp ir den summa man fir behilla vid
en eventuell |dneutmitning, en sorts existensminimum. I beloppet
ingdr kostnader for sddant som mat, klider och andra hushalls-
kostnader och tar hinsyn tll hushillets sammansittning. For
4r 2021 ir normalbeloppet faststillt till 5 016 kronor fér en en-
samstdende vuxen eller 8 287 kronor f6r sammanlevande makar
eller sambor.

Riksnormen for f6rsorjningsstod styr nivin pd forsérjnings-
stodet och beslutas av riksdagen infér varje kalenderdr. Beloppet
ska ticka de grundliggande behoven, som mat och klider med
mera. Riksnormen tar hinsyn till hushéllets ssammansittning. For
4r 2021 ligger riksnormen pd 4 180 kronor fér en ensamstdende
vuxen och 6 830 kronor f6r tv8 sammanboende vuxna.

Konsumentverkets referensvirden for levnadskostnader bygger pa
Konsumentverkets undersékningar av hushéllens levnadskostna-
der. Referensvirdena tar hinsyn till hushillets sammansittning,
individernas dlder och om man bor 1 storstad, mellanstor stad
eller mindre titort. Fér en ensamstdende vuxen 1 30-4rsildern bo-
ende 1 storstad hamnar kalkylen p8 7 029 kronor, f6r tvd samman-
boende i samma 4lder och boende i storstad 12 120 kronor.

Killa: Boverket, Risk f6r diskriminering och hinder for etablering
pd bostadsmarknaden, rapport 2021:9.

* Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder for etablering pa bostadsmarknaden,
rapport 2021:9, s. 52.
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Inkomstslag — svarast for hushdll med f6rsérjningsstod
och etableringsersittning

Vilka inkomstslag som hyresvirden godtar som inkomst paverkar for-
utsittningarna fo6r hushdll att uppnd ett visst inkomstkrav. Det ger
ocks3 en indikation pd hur vilfirdssystemets olika delar mottas bland
hyresvirdar och paverkar enskilda hushalls forutsittningar att kunna
forindra sin boendesituation. Vilfirdssystemet innehéller flera be-
stdndsdelar, bland annat ekonomiska stod till hushall 1 olika situationer.
Exempel pd ekonomiska stdd dr forsérjningsstdd, etableringsersitt-
ning, studiestdd, a-kassa, sjukpenning, barnbidrag och bostadsbidrag.
Stéden kompletterar eller ersitter arbetsinkomster. Forsorjnings-
stdd dr avsett att vara tillfilligt och minskar med arbetsinkomster eller
andra stéd. Andra st6d dr avhingigt att man har barn och syftar till
att utjimna ekonomiska skillnader mellan dem med och utan barn.

Overlag ir det stora skillnader mellan privata och kommunala
hyresvirdar gillande vilka inkomstslag som godtas, men bara det fak-
tum att stdd frin det offentliga inte godtas som inkomst indikerar
att hushill som ir beroende av dessa stdd har simre férutsittningar
in andra pd bostadsmarknaden. Det indikerar ocks3 att det inte ir
givet att 6kade transfereringar till hushdllen kan underlitta deras
situation pd bostadsmarknaden.

Forsorjningsstdd och etableringsersittning ir de inkomstslag som
hyresvirdar 1 minst utstrickning godtar. Ungefir hilften av hyres-
virdarna godtar dessa inkomstslag. Forsorjningsstdd godtas av 37 pro-
cent av de privata hyresvirdarna och 64 procent av de kommunala.
Etableringsersittning godtas av 29 procent av de privata hyresvirdarna
och 73 procent av de kommunala. Bostadsbidrag godtas av 64 procent
av de privata hyresvirdarna och 79 procent av de kommunala bolagen.

Underhillsstod, underhillsbidrag, barnbidrag, aktivitets- och sjuk-
ersittning samt bostadsbidrag godtas alltid eller ofta av mellan 45—
64 procent av de privata hyresvirdarna. Motsvarande fér de kommu-
nala dr 71-87 procent.
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Tabell 5.3 Inkomstslag som godkanns av privata respektive
kommunala bolag

Andelar i procent av bolagen

Inkomstslag Bostadsholag Alltid/ofta Séllan/ Vet ej/
aldrig vill ej svara
A-kassa Privat 54 35 10
Kommunalt 95 1 3
Alla bolag 15 19 7
Sjukpenning Privat 59 30 11
Kommunalt 91 4 5
Alla bolag 74 18 8
Aktivitetsersattning/ Privat 52 36 13
sjukersattning Kommunalt 87 8 5
Alla bolag 69 22 9
Etableringsersattning Privat 29 48 22
Kommunalt 73 19 7
Alla bolag 52 34 15
Forsorjningsstod Privat 37 47 16
Kommunalt 64 31 4
Alla bolag 50 39 10
Underhallshidrag/ Privat 45 39 16
underhallsstod Kommunalt 71 19 9
Alla bolag 58 29 12
Bostadshidrag Privat 64 26 10
Kommunalt Alla 79 12 7
bolag 12 20 9
Barnbidrag Privat 53 33 14
Kommunalt 71 20 8
Alla bolag 62 27 11
Studiestod/stipendium Privat 66 23 11
Kommunalt 87 6 6
Alla bolag 11 15 9

Kalla: Boverket, Risk for diskriminering och hinder for etablering pa bostadsmarknaden, rapport 2021:9.

Resultatet ir 1 linje med den undersékning som Sveriges Allmin-
nytta ldtit genomféra bland sina medlemmar. Undersékningen visar
att pension, a-kassa, studiemedel och sjukersittning vanligen godtas
som inkomst vid ekonomisk prévning bland de allminnyttiga bo-
lagen. Pension godtas till exempel hos 99 procent av bolagen, sjuk-
ersittning hos 89 procent och a-kassa hos 95 procent. Bostadsbidrag,
bostadstilligg, etableringsersittning, f6rsérjningsstdd, barnbidrag och
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underhallsbidrag accepteras i mindre utstrickning. En viss utveckling
mot att 1 hogre utstrickning godta vissa inkomstslag har dock skett
mellan 2020 och 2021. Forsérjningsstdd godtas av 65 procent av
bolagen 2021, vilket kan jimféras med 62 procent ret innan. Bostads-
bidrag godtas av 75 procent av bolagen jimfért med 63 procent iret
innan. Andelen bolag som godtar barnbidrag har ¢kat frin 56 pro-
cent till 65 procent.*

Varaktighetskrav — sammanfaller med forhallningssitt
till olika inkomstslag

Hyresvirdars férhillningssitt till olika anstillningsformer paverkar
forutsittningarna att bli godkind som hyresgist. De kommunala
hyresvirdarna godtar éverlag de flesta anstillningsformerna. De pri-
vata ir mer restriktiva. Exempelvis godtar 85 procent av de kommu-
nala hyresvirdarna timanstillning medan motsvarande fér de privata
ir 67 procent.

Det ir vanligt att hyresvirdar vill att en bostadssékande ska styrka
sin férvirvsinkomst. Ungefir hilften av alla hyresvirdar vill att s¢kande
ska kunna styrka att inkomsten varar 1 minst sex minader framit 1
tiden. Den typen av varaktighetskrav finns bland sdvil privata som
kommunala hyresvirdar. Det ir dock vanligare bland kommunala
(56 procent) jimfért med privata (44 procent). Hyresvirdar som har
varaktighetskrav godtar i betydligt mindre utstrickning osikra och
tillfilliga anstillningsformer. Dessa hyresvirdar dr ocksd mer strikta
gillande vilka inkomstslag som accepteras. De godtar i mindre ut-
strickning sjukpenning, etableringsersittning och forsérjningsstod.

Undersokningen frin Sveriges Allminnytta visar att en hég andel
av foretagen godkinner merparten av inkomstslagen av anstillningar.
Det ir dock tydligt att bostadsbolagen har ett intresse av en viss var-
aktighet 1 anstillningen vilket avspeglas i att inkomster frin prov-
anstillningar och projektanstillningar accepteras 1 ndgot ligre grad in
mer fasta anstillningar, av 78 procent respektive 84 procent av bolagen.

1 Sveriges Allminnytta (2021): Allmdnnyttans bostadssociala ansvar. En marknadsrapport frin
Sveriges Allmdnnytta 2021.
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Krav pa referenser forekommer

Boendereferenser ger hyresvirdar méjlighet att £3 en bred bild av en
blivande hyresgist. Genom referenstagning kan till exempel upplys-
ningar om stdrning erhdllas. Det kan ocksd vara ett sitt att f3 be-
kriftat att ett hushdll med l3ga inkomster trots allt klarar att betala
hyran.

43 procent av hyresvirdarna begir ofta eller alltid referenser frin
tidigare hyresvird. 46 procent av de privata hyresvirdarna och 40 pro-
cent av de kommunala begir referenser. 10 procent av hyresvirdarna
begir aldrig referenser. Jimfort med tidigare undersékningar som
Boverket genomfért dr andelen privata hyresvirdar som begir refe-
renser densamma, medan andelen kommunala har sjunkit kraftigt.

Boendereferenser dir det till exempel framgir anmirkning om
misskdtsamhet 1 tidigare boende, godtas bara av ett fital bolag.

Betalningsanmirkningar och skuld — hyresskuld
gor det svart att bli godkind

Att kontrollera bostadssokandes skulder och betalningshistorik ir
ett sitt att fi en uppfattning om den bostadssokandes férmaga att
skota sin ekonomi.

Bostadssokande med betalningsanmirkning eller skuld hos Krono-
fogden har svirt att bli godkind som hyresgist¥. Den som har en
hyresskuld blir 1 princip inte godkind hos ndgon hyresvird. 56 pro-
cent av de kommunala och 73 procent av de privata hyresvirdarna
godkinner sillan eller aldrig en eller tv betalningsanmirkningar. Fler
betalningsanmirkningar eller skuld hos Kronofogden eller hyresskuld
forsvarar férutsittningarna att bli godkind. Trenden ir att hyresvirdar
blivit mer strikta i synen pa skulder och betalningsanmirkningar.

2 Betalningsanmirkning ir en anteckning hos kreditupplysningsféretag. En betalningsanmirk-
ning uppkommer genom att en skuld gitt vidare till Kronofogden varpd den betalningsskyl-
dige ind3 inte betalat eller bestridit skulden varefter Kronofogden meddelat ett s3 kallat utslag.
Cirka 470 000 personer hade en betalningsanmirkning hos UC i maj 2021. Betalningsanmirk-
ningar ligger kvar i tre &r.
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Borgensman, f6rmégenhet och individuella prévningar
godtas i vissa fall

En individuell bedémning, mojlighet till borgensman, deposition
eller mojlighet att ta hinsyn till férmogenhet kan vara till hyilp for
hushill som inte klarar tilltrideskraven. Drygt hilften av hyresvir-
darna, bide privata och kommunala, gor alltid eller oftast en indivi-
duell bedémning av den sdkandes betalningsférmiga om denne inte
klarat att nd upp till inkomstkraven. 43 procent av de privata hyres-
virdarna och 42 procent av de kommunala bolagen godtar alltid eller
oftast férmogenhet som alternativ till ligsta inkomst.

Knappt hilften av hyresvirdarna, bide privata och kommunala,
godtar alltid eller nistan alltid borgensman eller hyresgaranti. Det
accepteras 1 hogst grad om inkomsten ir for lig. Det dr mindre van-
ligt att det godtas for fel inkomstslag, fel anstillningsform eller for
betalningsanmirkning. Det ir ovanligt att borgensman eller hyres-
garanti godtas f6r nigon som inte skott sina hyresbetalningar.

I undersékningen frén Sveriges Allminnytta ir frigan stilld som
huruvida borgensman respektive hyresgaranti férekommer. Resul-
tatet visar att 69 procent av bolagen anvinder borgensman 1 nigot
fall och 33 procent hyresgaranti. Det férekommer 1 hdgst utstrick-
ning bland mindre féretag (500-999 ligenheter, 80 respektive 43 pro-
cent) och i minst utstrickning bland stérre (fler in 5 000 ligenheter,
53 respektive 26 procent). Mojligheten till borgensman ir vanligast
nir inkomsten ir for ldg (56 procent), men férekommer dven vid be-
talningsanmirkning/skuld (45 procent) och etticke-godkint inkomsts-
lag (34 procent). Hyresgarantier ir mindre vanligt férekommande, men
bolagen gor ingen storre skillnad i friga om orsakerna i1 dessa fall.

De flesta hyresvirdar har samma krav {6r hela bestindet

En 6vervigande majoritet av bolagen har samma tilltrideskrav i hela
bestdndet, men det férekommer att kraven kan skilja sig mellan olika
bostadsomriden, for nyproduktion eller for vissa grupper. De bolag
som har olika krav anger i fritextsvar bland annat att det beror pd hur
attraktiv bostaden ir, att kraven ir ligre 1 nyproduktion, att bland-
ning av hushill eller lugn 1 omrddet vill uppnis eller att kraven kan
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avvika pd grund av att bostiderna uppférts med investeringsstod®.
Studenter, unga och ildre ir de grupper som mer frekvent uppges
motas med ligre krav, till exempel ligre inkomstkrav, att borgensman
godtas eller att boendereferens inte krivs.

5.4.4 Orsakssamband ar ifragasatta

Den vanligaste orsaken till en avhysning 4r obetald hyra, motsva-
rande 80 procent av fallen.* T &vrigt dr grunden fér avhysning att
hyresgisten stort grannar, misskott bostaden eller olovligen hyrt ut
bostaden i andra hand. De personer som riskerar att bli avhysta
befinner sig ofta i ndgon form av ekonomisk eller social utsatthet till
f6ljd av relationsproblem, separation, lingvarig arbetsldshet, psykisk
eller fysisk sjukdom eller missbruk.” Orsaken till situationen ir ofta
plotsliga hindelser 1 livet som ir svéra for bide hyresgist och hyres-
vird att férutse.* Enligt en analys frdn Finansinspektionen har hus-
hall med ligre inkomster oftare betalningsproblem, men det behover
inte innebira hyresforluster f6r en hyresvird om hushillet priorite-
rar hyran."

Enligt forskning verkar det inte finnas ndgra orsakssamband mellan
héga krav pd inkomst och uteblivna hyresinbetalningar och vrik-
ningar. I en studie frdn 1995 uttalas att det saknas stéd for att in-
komstkrav eller krav pd inkomst frn forvirvsarbete ir ett bra métt
pd formagan att betala f6r sitt boende. Det beskrivs att det snarare
finns stod f6r det motsatta. Frdgan om hur hushall i praktiken lyckas

# Se forordning (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostider och bostider for
studerande. Av 9 § 2 p. framgir bland annat st6dmottagaren férbinder sig att stilla rimliga
krav p4 bostadssékandens ekonomi och inte tillimpa andra inkomstkrav dn vad som féljer av
foreskrifter som har meddelats av Boverket. Boverkets allminna rid féreskriver att stédmot-
tagaren kan anvinda Kronofogdens férbehillsbelopp vid berikning av vad ett hushill behover
ha kvar att leva pd efter att hyran ir betald och att disponibla medel, utéver férvirvsinkomst,
inkluderar bland annat férsérjningsstdd, bostadsbidrag och bostadstilligg. Se Boverkets fér-
fattningssamling (BFS 2016:17): Boverkers foreskrifter och allminna rid om statligt investerings-
stid for hyresbostider och bostider for studerande. (Investeringsstddet dr for nirvarande under
utfasning enligt beslut frén riksdagen. Se civilutskottets betinkande 2021/22:CUT1).

# Uppgifterna ir himtade frin Kronofogden i oktober 2021 och avser &r 2020 och 2019. Fér
barnfamiljer dr andelen avhysningar pd grund av obetald hyra 83 procent f6r 2019 och 87 pro-
cent for 2020.

# Socialstyrelsen (2021): Handbok for ekonomiskt bistind och Blomé, Gunnar och Annadotter,
Kerstin (2015): Social hillbarbet med fokus pa bostadsrenovering: en antologi, Uthyrningspolicys
och formedlingsprinciper i kommuner och bostadsforetag.

#Ibid. Och Finansinspektionen (2021): Ldn, betalningsproblem och skuld hos Kronofogden,
Fl-analys nr 32.

¥ Boverket (2021): Risk for diskriminering och hinder for etablering pd bostadsmarknaden.
Rapport 2021:9.
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tillgodose sina behov, inklusive behovet av att kunna betala sin hyra,
ir for komplex och méngsidig for att sammanfattas som ett inkomst-
krav.*

Utredningen har varit i kontakt med hyresvirdar, bide privata och
allminnyttiga, som har littat pd tilltrideskraven. "Littade tilltrides-
krav” kan exempelvis innebira att inkomstkraven forindrats frin tre
gdnger drshyran till en nivd som innebir att ett hushall ska ha ett visst
belopp kvar nir hyran ir betald som motsvarar riksnormer for for-
sorjningsstdd, Kronofogdens férbehillsbelopp, 1,5 gdnger drshyran
eller helt slopade inkomstkrav. Det kan ocksd innebira att fler in-
komstslag in tidigare godkinns. Samtliga bolag som littat pd kraven
och som utredningen varit 1 kontakt med ger uttryck for att det inte
inneburit fler avhysningar pd grund av obetalda hyror eller fler stor-
ningar. I flera fall beskrivs att utvecklingen blivit den motsatta och
att administrationen i uthyrningsverksamheten minskat. Dessa hyres-
virdar gav ocksd uttryck for att hyresgister ir mdna om sina kon-
trakt och att de som har en mer utsatt ekonomisk situation dr mer
ména om sina kontrakt in andra.”

Allminnyttan 1 Géteborg tog 2017 bort flera av sina krav, bland
annat togs inkomstkravet bort helt. En uppféljning frin koncernen
Framtiden visade att medelinkomsten f6r smd ligenheter minskat
med cirka fem procent, inkassokraven minskat med 8 procent och
antalet avhysningar 6kat med 22 procent. Justeringen av policyn sam-
manfoll med ett dndrat arbetssitt gillande bland annat insatser mot
oriktiga hyrestorhillanden och sena hyresbetalningar. Dirfor gick det
inte att dra ndgra sikra slutsatser kring effekterna av enskilda forind-
ringar 1 uthyrningspolicyn. Sammantaget bedémdes dock policyfor-
indringarna ha gjort allminnyttan tillginglig f6r fler. For att motverka
otrygghet i bostadsomriden, missbruk av késystem, olovlig andra-
handsuthyrning och avhysningar terinférdes 2020 vissa krav, bland
annat kreditkontroll, krav pd boendereferens och att inga allvarliga
storningar ska ha skett de senaste tolv mdnaderna. Inkomstkrav har
diremot inte 3terinférts.™

“ Hulchanski, J. David (1995) The Concept of Housing Affordability: Six Contemporary Uses
of the Housing Expenditure-to-Income Ratio, Housing Studies, Vol. 10, No. 4. Se dven Blomé,
Gunnar och Annadott