God tvangsvard

— trygghet, sékerhet och rattssékerhet i psykiatrisk
tvangsvard och rattspsykiatrisk vard

Betinkande av Utredningen om
vissa tvdngsvdrdsfragor

Stockholm 2022

b
@)

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2022:40



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2022

ISBN 978-91-525-0424-6 (tryck)
ISBN 978-91-525-0425-3 (pdf)
ISSN 0375-250X


https://regeringen.se

Till statsradet Lena Hallengren

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att gora en Sversyn av vissa frigor enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, forkortad LPT, och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, férkortad LRV, samt analysera
behovet av forindringar och fortydliganden av regelverket. Syftet
med &versynen ir att ytterligare stirka barnrittsperspektivet, ritts-
sikerheten och sikerheten 1 virden for de personer som tvingsvar-
das med stéd av LPT och LRV.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vissa tvings-
vardsfrigor.

Amnesridet Martin Firnsten forordnades att frin och med den
1 juli 2021 vara sirskild utredare. Departementssekreteraren Madeleine
Kaharascho Fridh, Arbetsmarknadsdepartementet och departements-
sekreteraren Andrea Larsson, Socialdepartementet férordnades att
frin och med den 1 juli 2021 vara sakkunniga i utredningen. Som
experter frdn och med den 1juli 2021 férordnades ordféranden
Conny Allaskog, Nationell samling for psykisk hilsa (NSPH), verk-
samhetsledaren Louise Aronsson, Tilia, verksamhetsomrideschefen
Jorgen Bragner, Region Sérmland (Karsuddens rittspsykiatriska
klinik), juristen Johanna Gillstrém, Barnombudsmannen, chefséver-
likaren Malin Hamrén, vuxenpsykiatrin och rittspsykiatrin i Region
Visterbotten, inspektdren Gunnar Higglund, Inspektionen f6r vird
och omsorg (IVO), chefsoverlikaren Hikan Jarbin, barn- och ung-
domspsykiatrin 1 Region Halland och Lunds universitet, samord-
naren Mikael Malm, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
juristen Kristina Swiech, Socialstyrelsen.

Departementssekreteraren Madeleine Kaharascho Fridh entledi-
gades frin sitt uppdrag som sakkunnig den 28 februari 2022. Den
28 februari 2022 férordnades departementssekreteraren Christopher
Carlson, Socialdepartementet som sakkunnig i1 utredningen. Den



10 maj entledigades departementssekreteraren Christopher Carlson,
Socialdepartementet som sakkunnig i utredningen.

Juristen Asa Levin anstilldes frén och med den 1 juli 2021 som
sekreterare med en tjinstgdringsgrad pd 50 procent 1 utredningen.
Docenten Ewa Gustafsson anstilldes den 1 januari 2022 som sekre-
terare med en tjinstgoringsgrad pd 20 procent 1 utredningen.

Nir begreppet utredningen anvinds i1 betinkandet avses den
sirskilde utredaren samt sekretariatet. Den sirskilde utredaren svarar
ensam for innehillet 1 betinkandet.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet God tvdngsvdrd —
trygghet, sikerhet och rittssikerbet i psykiatrisk tvingsvdrd och riitts-
psykiatrisk vard (SOU 2022:40). I och med detta betinkande ir upp-
draget slutfort.

Stockholm 1 juni 2022

Martin Firnsten
/Asa Levin
Ewa Gustafsson
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Sammanfattning

Om utredningsuppdraget

Den hir utredningens uppdrag har varit att gora en dversyn av vissa
frigor 1 syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet, rittssiker-
heten och sikerheten 1 virden fér personer som tvdngsvirdas med
stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT) och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vrd (LRV). Uppdraget har omfat-
tat frgor om barnets bista vid placering av barn som tvingsvérdas,
mdjlighet till oberoende prévning av beslut om tvingsdtgirder, ritt
till daglig utevistelse och daglig aktivitet, sikerhet pa virdinrittningar
genom 6kad kontroll vid inpassering och av férsindelser samt ut-
veckling av befintliga register for effektivare tillsyn och uppféljning.

Den nuvarande tvingsvardslagstiftningen — LPT och LRV - in-
fordes for cirka trettio &r sedan. Brister och missférhéllanden inom
den psykiatriska tvingsvirden och den rittspsykiatriska virden har
sedan dess dterkommande uppmirksammats, vilket har stillt krav pd
en mer indaméilsenlig och moderniserad lagstiftning. Under de
senaste &rtiondena har lagstiftningen ocks kompletterats och skirpts
vid ett antal tillfillen och pd ett antal punkter. Bland annat har siker-
heten pd virdinrittningarna skirpts, patienters mojligheter till del-
aktighet och inflytande har forbittrats och lagindringar har gjorts 1
syfte att stirka barns rittigheter inom tvdngsvirden. Utredningen
tolkar direktivet till denna utredning som ett uttryck for en ambition
att ta ytterligare steg for 6kad trygghet, sikerhet och rittssikerhet
for patienter 1 psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird — steg
for att skapa en ”god tvingsvird.” Om de forslag som limnas 1 betin-
kandet genomférs, skulle det enligt utredningens uppfattning for-
bittra villkoren for tvdngsvdrdade patienter 1 flera olika avseenden.
Dock illustrerar sdvil tidigare utredningar som detta utrednings-
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direktiv att den nuvarande tvingsvirdslagstiftningen ir komplex till
sin struktur och i behov av en helhetséversyn.

Utredningens férslag
Barn fir inte tvingsvardas tillsammans med vuxna

Det férekommer att barn som virdas med stod av LPT placeras till-
sammans med vuxna. Utredningen foreslir en ny bestimmelse 1 LPT
och LRV med innebérden att barn som virdas enligt dessa lagar inte
far placeras tillsammans med vuxna. Undantag far dock goras om det
bedéms vara till barnets bista. Bestimmelsen ir 1 princip likalydande
med artikel 37 ¢ 1 barnkonventionen och det dr viktigt med fortsatt
transformering av barnkonventionen. En sirskild bestimmelse mojlig-
gor ocksd att stilla sirskilda dokumentationskrav i de fall virdgivare
ind3 viljer att placera barn tillsammans med vuxna. Detta ir viktigt
for att folja upp och sikerstilla att skilet till placeringen verkligen
var barnets bista och inte foranlett av exempelvis bristande resurser.

Samtidigt som en sirskild bestimmelse om att barn inte fir tvings-
vérdas tillsammans med vuxna dr vil motiverad, ir det viktigt att
bestimmelsen medger viss flexibilitet. Utredningen har tagit del av
flera exempel pd situationer di placering pd en vuxenavdelning ir till
barnets bista. Ett barn kan exempelvis ha ett virdbehov som stiller
krav pa sirskild specialistkompetens som endast finns pd en vuxen-
avdelning. Vidare kan en barnpsykiatrisk avdelning vara placerad pi
ett ldngt geografiskt avstdnd frn barnets bostadsort och familj. Det
kan d& vara enligt barnets bista att barnet 1 stillet virdas pd en nir-
liggande vuxenpsykiatrisk avdelning. Om flera unga patienter med
liknande problematik vérdas tillsammans pd en barnpsykiatrisk avdel-
ning, kan situationen uppstd att de paverkar varandra och utvecklar
destruktiva beteenden. Tillfrisknandet forsviras dirmed och for att
undvika en eskalering av ett akut tillstdnd kan det vara till barnets
bista att flytta patienten till en vuxenpsykiatrisk avdelning.

For att mojliggdra en uppfoljning av skilen till att barn undantags-
vis placeras bland vuxna, féreslar utredningen att skilen tll beslutet
dokumenteras 1 patientens journal samt att Inspektionen f6r vird
och omsorg utan drojsmél underrittas om ett sidant beslut.
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Beslut om tvingsdtgirder for att uppritthilla ordning
eller sikerhet ska kunna overklagas

Ett antal av de sirskilda tvingsdtgirder som fir beslutas med stéd av
bestimmelser 1 LPT och LRV ir i dag inte mojliga att 6verklaga till
allmin forvaltningsdomstol. I stillet dr patienten hinvisad till hilso-
och sjukvirdens system for klagomdl till patientnimnd och IVO
samt till méjligheten att 3 en ny medicinsk bedémning.

Aven om alla tvingsitgirder i nigon mening utgér en del av en
vérdinsats, har vissa dtgirder uttryckligen till syfte att uppritthilla
ordning och sikerhet, medan andra mer kan ses som rent medicinska
behandlingsbeslut. Med utgingspunkt 1 denna distinktion féreslar
utredningen att beslut om tvingsdtgirder som syftar till att uppritt-
hilla ordning eller sikerhet f6r patienten sjilv eller ndgon annan, ska
kunna 6verklagas. Tvingsitgirder som exempelvis fastspinning, av-
skiljning, kroppsbesiktning och kroppsvisitation innebir mycket langt-
giende ingrepp 1 den enskildes personliga frihet och integritet. Att
en patient i efterhand kan 6verklaga ett beslut om en tvingsitgird
innebir hogre krav pd virdgivaren att motivera beslutet, vilket kan
bidra till att minska felaktig anvindning av tvingsitgirder som inne-
bir en alltfér extensiv tillimpning av gillande bestimmelser.

Utover de beslut som i dag dr 6verklagbara innebir utredningens
forslag att dven foljande beslut ska kunna 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol:

— beslut om kvarhéllning enligt 6 § forsta stycket LPT,

— Dbeslut om att anviinda tving bland annat fér att hindra patienten
att limna virdinrittningen enligt 6 § 1 stycket LPT,

— beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §
andra stycket LPT,

— beslut om fastspinning och avskiljning under kvarhillande enligt
6 a § forsta stycket,

— beslut att anvinda tving for att hindra patienten att limna vird-
inrittningens omrade eller den del av inrittningen dir denne ska
vistas, for att uppritthdlla ordningen pd vardinrittningen eller for
att tillgodose sikerheten i virden (18 § andra stycket LPT, 8 § LRV),

— beslut om kortvarig fastspinning med bilte eller liknande anord-
ning (19 § LPT, 8 § LRV),

15



Sammanfattning SOU 2022:40

— beslut om kortvarig fastspinning med bilte av en patient som ir
under 18 ir (19 a § LPT, 8 § LRV),

— Dbeslut om att hilla en patient avskild frin andra patienter (20 §
LPT, 8 § LRV),

— Dbeslut om att hilla en patient under 18 &r avskild frin 6vriga
patienter (20 a § LPT, 8 § LRV),

— Dbeslut om omhindertagande av teknisk utrustning (20 b § LPT,
8§ LRV),

— beslut om omhindertagande av egendom som kan skada patien-
ten sjilv eller nigon annan eller vara till men for vérden eller ord-

ningen pd vardinrittningen (21 § 5 LPT, 8 § LRV),

— beslut om att underséka forsindelser till en patient, i syfte att
kontrollera att férsindelsen inte innehiller sddan egendom som
nimns 121§ (22 § LPT, 8 § LRV) samt

— Dbeslut om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning (23 § LPT,
8 § LRV).

Pr6évning av beslut om behandling utan samtycke
— tvd alternativ

Beslut om behandling utan samtycke enligt 17 § LPT och 6 § LRV
ir medicinska beslut som kan innebira exempelvis likemedelstill-
forsel genom injektion, sondmatning eller ECT-behandling. Utred-
ningens principiella uppfattning ir att sddana medicinska behand-
lingsbeslut, iven om de fattas utan samtycke, 1 forsta hand bér
provas inom ramen for hilso- och sjukvirdens system for tillsyn och
klagom3l samt genom patientens méjlighet att vilja behandlings-
alternativ och erbjudas ny medicinsk bedémning. Virdens férutsitt-
ningar att bedriva en effektiv vird av god kvalitet 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet riskerar att férsimras om en-
skilda beslut om virdens medicinska innehill kan éverklagas till all-
min forvaltningsdomstol. Aven om ritten, utéver journaldokumenta-
tion och kompletterande uppgifter frin chefsoverlikaren, kan in-
himta utlitande frin en medicinskt sakkunnig, ir det i praktiken
svirt for ritten att préva om det medicinska beslutet i sak var riktigt.
Detta stillningstagande kompliceras emellertid av att rittsliget 1 dag
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ir oklart nir det giller virdens befogenheter att anvinda tving vid
behandling utan samtycke. Bestimmelserna om fastspinning med-
ger inte uttryckligen att patienter fir spinnas fast f6r att mojliggora
exempelvis likemedelstillférsel. Det finns inte heller nigon bestim-
melse som uttryckligen medger att patienten far héllas fast for att
mojliggora behandling. Ur rittssikerhetssynpunkt dr detta mycket
otillfredsstillande. Vidare bor den aktuella rittsprocess nimnas, 1 vil-
ken det anférts att staten begdtt brott mot europakonventionen genom
att inte tillse att en patient kunnat éverklaga ett beslut om tvings-
medicinering och fi det upphivt. Skulle utfallet av den processen bli
att det utdéms ett skadestdnd till patienten, kan det aktualisera ett
behov av att férindra den svenska lagstiftningen.

Mot bakgrund av att det finns tungt vigande skil sdvil for som
mot att gora det mojligt att 6verklaga beslut om behandling utan
samtycke, har utredningen valt att redovisa tvd olika alternativ till
fortsatt hantering av frigan. Det ena alternativet innebir att den nu-
varande regleringen limnas oférindrad sivitt avser dverklagande-
mojligheten, det vill siga ett beslut om behandling utan samtycke
enligt 17 § LPT och 6 § LRV ir inte mojligt att 6verklaga till allmin
forvaltningsdomstol. I kombination med utredningens férslag om
att ett beslut om fastspinning ska vara éverklagbart, blir det d& moj-
ligt att exempelvis i en situation d& likemedelstillférsel skett nir en
patient varit fastspind, 6verklaga sjilva beslutet om fastspinning fér
att f3 prévat om detta haft lagstod. Sjilva beslutet om likemedels-
behandlingen blir diremot inte mojligt att 6verklaga, av de skil som
redovisas ovan. Det andra alternativet ir att en ny bestimmelse f6rs
in132 a § LPT med hinvisning till LRV med innebérden att patien-
ten till allmin férvaltningsdomstol far dverklaga dven ett beslut om
behandling utan samtycke. Detta alternativ i kombination med 6vriga
forslag innebir att sdvil fastspinningen som beslutet om en viss medi-
cinsk behandling blir méjliga att éverklaga. Utredningen redovisar
argument for respektive alternativ, men tar inte stillning till vilket
som enligt utredningen bor viljas.
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Rittsliget nir det giller tving vid behandling utan samtycke
behover tydliggoras

Ett tydliggérande av rittsliget nir det giller vilket tving som fir
anvindas for att genomféra behandling utan samtycke ir angeliget.
Regeringen bor dirfor tillsitta en utredning med uppdraget att analy-
sera de rittsliga forutsittningarna fér behandling med tving inom
psykiatrisk tvingsvird och rittspsykiatrisk vird samt limna nédvin-
diga forfattningstorslag som kan bidra till att tydliggéra virdens
befogenheter och patientens rittigheter nir det giller behandling
utan samtycke. Utredningen bor i sitt arbete bland annat beakta hur
tvingsvardslagstiftningen ir utformad i Norge och Danmark.

IVO ska utreda klagomal dven pa 6verklagbara beslut

I dag ir IVO inte skyldig att utreda klagomal pd beslut som ir mojliga
att overklaga. Om fler beslut om tvingsitgirder enligt utredningens
forslag blir méjliga att 6verklaga till allmin férvaltningsdomstol,
skulle IVO:s skyldighet att utreda klagomal pa dessa beslut upphora.
Utredningen har dirfor évervigt att limna ett forslag med innebor-
den att IVO:s utredningsskyldighet ska gilla, oavsett om beslutet
som klagomailet avser ir mojligt att 6verklaga eller inte. En nackdel
med detta skulle dock vara att bdde IVO och en domstol di kan
komma att granska samma beslut. Detta ir inte ett effektivt anvin-
dande av offentliga resurser och riskerar dessutom att leda till mot-
stridiga beslut av de respektive instanserna. Utredningen féreslar
dirfér en utredningsskyldighet f6r IVO idven {6r beslut som dr moj-
liga att 6verklaga, dock inte om klagomalet rér ett beslut som redan
har 6verklagats av patienten.

Patienter ska informeras om mojligheterna att f3 ett beslut
om en tvingsitgird provat av en oberoende instans

Som framgdtt finns det flera olika méjligheter for en patient att f3
beslut om tvingsitgirder provade av en oberoende instans. Utred-
ningen anser att vardgivarens skyldighet att informera om dessa bor
skirpas. Utredningen foreslar att skyldigheten enligt 48 § LPT (30 §
LRV) att upplysa en patient om sin ritt att dverklaga vissa beslut,
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anlita ombud eller bitride eller 3 bitride, ska kompletteras med en
skyldighet att dven upplysa om méjligheten att fi en ny medicinsk
bedémning, vilja behandlingsalternativ, vinda sig till virdgivaren och
till en patientnimnd med klagomal samt anmila klagomal till Inspek-
tionen f6r vird och omsorg (IVO). Vidare foreslis att, efter genom-
ford behandling utan samtycke enligt 17 § LPT (6 § LRV), ska chefs-
Overlikaren s snart patientens tillstdnd tilliter det se till att patienten
erbjuds ett uppféljningssamtal samt ges information enlighet 48 §
LPT (30 § LRV).

En patient som vardas enligt LPT eller LRV har ritt till dagliga
aktiviteter pd vardinrittningen och att vistas utomhus minst en
timme varje dag

Tillgdng till dagsljus, frisk luft och en mojlighet att réra pa sig ir grund-
liggande minskliga behov. Det ldngtgiende frihetsberévande som
tvdngsvard innebir stiller enligt utredningens uppfattning sirskilda
krav pd att uttryckligen reglera vissa grundliggande skyldigheter for
virdgivaren nir det giller att sikerstilla att patienter ges mojlighet
att vara utomhus varje dag och att erbjudas meningsfulla aktiviteter.
Sedan 2020 finns 1 LPT och LRV bestimmelser med innebérden att
barn har ritt till dagliga aktiviteter pd vérdinrittningen och att vistas
utomhus minst en timme varje dag, om inte medicinska skil talar
mot det. Enligt utredningen bor detta dven gilla vuxna patienter. Ut-
redningen foresldr dirfor att dldersgrinsen i de nuvarande bestim-
melsernai31b § LPT och 8 § LRV tas bort. Innebérden av bestim-
melserna blir dirmed att en patient har ritt till dagliga aktiviteter och
att vistas utomhus minst en timme varje dag, om inte medicinska
skil, sdvil somatiska som psykiatriska, talar mot det. Om en patient
efter chefséverlikarens beslut nekats daglig aktivitet eller daglig utom-
husvistelse ska skilen till beslutet dokumenteras i patientens journal.
Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) bér ocksa cirka ett &r efter
lagens ikrafttridande ges i uppdrag f6lja upp tillimpningen av de nya
bestimmelserna om daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet.
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Endast patienter som anges i 1 § andra stycket LRV far placeras
pa LRV-inrittningar

Det férekommer att sirskilt vrdkrivande patienter som virdas med
stdd av LPT placeras inom rittspsykiatrin. De fall som uppmirksam-
mats under den senaste tiodrsperioden har frimst handlat om flickor
och unga kvinnor med allvarligt sjilvskadebeteende eller svér dtstor-
ningsproblematik. Rittspsykiatriska virdinrittningar méste generellt
sett anses vara mycket olimpliga virdmiljoer f6r dessa patienter.
Utredningens forslag innebir ett férbud mot sddana placeringar.
Utredningen foreslir en ny bestimmelse i LRV med innebérden att
pa en sjukvdrdsinrittning eller avdelning for sluten rittspsykiatrisk
vard far endast patienter placeras som anges i1 § andra stycket LRV,
vilket inte omfattar LPT-patienter. Undantag f&r dock géras om det
finns en omedelbar fara fér att en patient som virdas enligt LPT all-
varligt skadar nigon annan. En sidan patient far d& kortvarigt pla-
ceras pd en LRV-inrittning.

Allmin inpasseringskontroll mojliggdrs pa samtliga
LRV-inrittningar

Virdinrittningar {6r rittspsykiatrisk vird ska vara sikra och trygga
miljéer. D3 patienter inom rittspsykiatrisk vird ofta har linga vird-
tider innebir det att virdinrittningen i praktiken blir dessa patienters
hem 1 ménga ir. I synnerhet mot den bakgrunden ir det av stérsta vike
att patienterna inte upplever miljén som otrygg och farlig fér deras
liv och hilsa. Det dr vanligast att otillitna foremal uppticks p8 siker-
hetsnivd 3. Nigra exempel som har getts pa sidana féremdl ir tindare,
rakhyvlar, vassa féremadl, glasbitar, verktyg och sladdar. Nist vanligast
ir narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller hilso-
farliga varor.

Utredningen féresldr att allmin inpasseringskontroll méjliggors
pd samtliga sjukvdrdsinrittningar eller avdelningar for sluten ritts-
psykiatrisk vird genom att kravet i 8 b § LRV pa f6rhojd sikerhets-
klassificering tas bort. Bestimmelsen kompletteras med ett krav pd
att den allminna inpasseringskontrollen ska utféras av hilso- och
sjukvirdspersonal eller av annan sirskilt utsedd person som férord-
nats av vardgivaren. Virdgivaren fir férordna en viktare i ett aukto-
riserat bevakningsforetag att genomféra kontrollen. En bestimmelse
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om tystnadsplikt avseende viktare infors 1 friga om sidant som
viktaren, pd grund av sitt uppdrag, fitt veta om enskilds personliga
forhllanden. En mojlighet f6r virdgivaren att besluta att hilso- och
sjukvdrdspersonal ska undantas frin den allminna inpasserings-
kontrollen inférs. Foljdindringar med motsvarande innebord sdvitt
avser vem som far utfora kontrollerna samt att undantag fir beslutas
foreslds goras i LPT. En bestimmelse féreslds ocksd om att ett beslut
om allmin inpasseringskontroll pd en virdinrittning eller avdelning
med sikerhetsklass 3 giller for en tid om hégst sex minader.

Allmin férsindelsekontroll méjliggors pd samtliga
LRV-inrittningar

Av samma skil som redovisas ovan avseende allmin inpasserings-
kontroll, féresldr utredningen en ny bestimmelse 1 LRV med inne-
bérden att virdgivaren far besluta att alla férsindelser som kommer
till en sjukvirdsinrittning eller avdelning for sluten rictspsykiatrisk
vard ska kontrolleras, om det dr nddvindigt for att sikerheten ska
kunna uppritthéllas vid inrittningen eller avdelningen. Kontrollen
far inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller annan skriftlig hand-
ling. Den allminna kontrollen av férsindelser ska utféras av hilso-
och sjukvirdspersonal eller av annan sirskilt utsedd person som for-
ordnats av vdrdgivaren. Virdgivaren far besluta att vissa forsindelser
ska undantas frin den allminna kontrollen av férsindelser. En for-
sindelse till en patient frin en svensk myndighet, advokat, patientens
offentliga bitride eller ett internationellt organ som har av Sverige
erkind behorighet att ta emot klagomal frin enskilda fir endast kon-
trolleras om det finns anledning att anta att uppgiften om forsin-
delsens avsindare ir oriktig eller om det kan antas att férsindelsen
innehiller egendom som en patient inte fir inneha.

Utvidgad anmilningsskyldighet till IVO:s sikerhetsregister

Utvidgad anmilningsskyldighet till IVO:s sikerhetsregister genererar
mer detaljerad information och dirmed bittre forutsittningar fér
myndigheten att identifiera tillsynsbehov och att planera och bedriva
sin tillsynsverksamhet p8 ett effektivt sitt. Utredningen foreslar dir-
for att anmilningsskyldigheten f6r sjukvirdsinrittningar och enhe-
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ter som avses 1 7 kap. 7 § patientsikerhetslagen, utéver nuvarande
uppgifter, iven ska omfatta uppgifter om antal virdplatser inom barn-
och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri och rittspsykiatri, beslut om
allmin inpasserings- och forsindelsekontroll samt kvadratmeteryta
fér utomhusvistelse pa virdinrittningen per vrdplats.

Finansieringsforslag

Domstolsverket foresl3s tillféras 8 000 000 kronor drligen for okade
kostnader med anledning av férslaget att fler beslut som fattas med
stdd av bestimmelser 1 LPT och LRV blir mojliga att éverklaga till
allmin forvaltningsdomstol. Medlen avser att ticka domstolarnas
okade handliggningskostnader samt kostnader for offentliga bitri-
den. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomridde 9 Hilsovird,
sjukvard och social omsorg uppférda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) foreslds tillforas
12 000 000 kronor irligen fér 6kade kostnader med anledning av
forslaget att IVO:s utredningsskyldighet dven ska omfatta beslut som
kan 6verklagas. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvird och social omsorg uppférda anslaget 1:8 Bidrag
ull psykiatri.

Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO) foreslds tillforas
3 000 000 kronor fér ett uppdrag att cirka ett &r efter lagens ikraft-
tridande folja upp tillimpningen av de nya bestimmelserna om
daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomride 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri.

Regionerna foreslas tillféras 5000 000 kronor engdngsvis samt
22 000 000 kronor &rligen f6r kostnader med anledning av forslaget
om allmin inpasseringskontroll och allmin kontroll av f6rsindelser
vid virdinrittningar eller avdelningar for rittspsykiatrisk vird med
sikerhetsnivd 3. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:8 Bidrag till psy-
kiatri (Ramanslag), utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvérd och social
omsorg.

Regionerna foreslis genom en dverenskommelse mellan staten
och SKR tillfoéras 100 000 000 &rligen under en tredrsperiod for att
stimulera och piskynda en anpassning av befintliga virdmiljéer for
psykiatrisk tvingsvird med anledning av férslaget om ett krav pd
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daglig utomhusvistelse och daglig aktivitet. Kostnaderna ska belasta
det under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg upp-
forda anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Regionerna ska redovisa hur
medlen anvints inom ramen foér den redovisning som sker till SKR
av overenskommelserna mellan staten och SKR inom omridet
psykisk hilsa och suicidprevention.

Samtliga lagindringar féreslas trida i kraft den 1 juli 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard
delsatt 17,18 a,23 b, 31 b, 32, 38 a och 48 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 ¢ och 32 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2c¢§

Barn fdr inte vdrdas tillsammans
med vuxna. Undantag far goras,
efter chefsoverlikarens beslut, om
det bedoms vara till barnets bista.

Inspektionen for vird och om-
sorg ska utan drojsmadl underrittas
vid beslut om wundantag enligt
forsta stycket.

17§

I friga om behandlingen under virdtiden ska samrdd dga rum med
patienten nir det kan ske. Samrdd ska ske ocksd med patientens nir-
stiende, om det inte dr olimpligt.

Behandlingsdtgirderna ska anpassas till vad som krivs for att uppnd
syftet med tvingsvirden enligt 2 § andra stycket.

Om det ir nédvindigt fir patienten, efter chefsoverlikarens beslut,
ges behandling utan samtycke.

! Senaste lydelse 2017:369.
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Efter genomford behandling utan
samtycke ska 18 a § tillimpas.

18a§’

Chefsoverlikaren ska, s3 snart
patientens tillstind tilldter det, se
till att patienten erbjuds ett upp-
foljningssamtal efter genomford
tvingsdtgird.

Chefsoéverlikaren ska, s snart
patientens tillstind tilldter det, se
till att patienten erbjuds ett upp-
féljningssamtal efter genomford
tvangsdtgird och efter behandling
utan samtycke enligt 17 § tredje
stycket samt ges information enligt
48 §.

23b§

Om det dr nédvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en sjukvirdsinrittning
eller avdelning for sluten psykia-
trisk tvingsvird for vilken en
forhojd  sikerhetsklassificering
giller, far virdgivaren besluta att
alla personer som passerar in 1
inrittningen eller pd avdelningen
ska kroppsvisiteras (allmin in-
passeringskontroll). Syftet med
kontrollen ska vara att soka efter
foremdl som en intagen inte fir
inneha enligt denna lag eller be-
slut som har meddelats med stod
av lagen. Skrifiliga meddelanden
far inte granskas.

Om det dr nédvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en sjukvirdsinrittning
eller avdelning for sluten psykia-
trisk tvingsvdrd for vilken en
forhojd  sikerhetsklassificering
giller, far virdgivaren besluta att
alla personer som passerar in i
inrittningen eller pd avdelningen
ska kroppsvisiteras (allmin in-
passeringskontroll). Syftet med
kontrollen ska vara att soka efter
egendom som en patient inte fir
inneha enligt denna lag eller be-
slut som har meddelats med stod
av lagen.

Kontrollen far inte avse det
skriftliga innehdllet i brev eller
annan skriftlig handling.

Den allméinna inpasserings-
kontrollen ska utféras av hilso-
och sjukvdrdspersonal eller annan
av vdrdgivaren forordnad person.

2 Senaste lydelse 2017:369.
3 Senaste lydelse 2014:522.
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Vérdgivaren far forordna en vik-
tare 1 ett auktoriserat bevaknings-
foretag att genomféra kontrollen.

En wviktare med ett forord-
nande enligt tredje stycket far inte
obehdorigen roja eller utnyttja vad
han eller hon pd grund av sitt upp-
drag fatt veta om enskilds person-
liga forbdllanden.

Vardgivaren fir besluta att
héilso- och sjukvdrdspersonal ska
undantas fran den allminna inpas-
seringskontrollen.

Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra féremil
ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande
anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.

Sikerhetskontroll vid domstolsférhandling pd sjukvirdsinritt-
ningen beslutas i1 enlighet med lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll 1 domstol.

31b§

En patient som dr under 18 dr
har rict till dagliga aktiviteter pd
vérdinrittningen och att vistas
utomhus minst en timme varje
dag, om inte medicinska skil
talar mot det.

En patient har ritt till dagliga
aktiviteter pa virdinrittningen och
att vistas utomhus minst en timme
varje dag om inte, efter chefsdver-
likarens beslut, medicinska skil
talar mot det.

32§
Patienten far till allmin férvaltningsdomstol éverklaga chefséver-
likarens beslut om intagning for tvingsvard enligt 6 b, 11 eller 14 §.
Ett sddant 6verklagande ska anses innefatta dven en begiran om att

tvdngsvarden ska upphora.

Patienten fir dven 6verklaga chefséverlikarens beslut enligt 26 a §.
Ett sddant 6verklagande ska anses innefatta en begiran om att den
slutna psykiatriska tvdngsvirden ska upphéra.

*Senaste lydelse 2020:354.
5 Senaste lydelse 2020:354.
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Innan foérvaltningsritten provar ett éverklagande enligt forsta
eller andra stycket, ska ritten utan dréjsméil foreligga chefséver-
likaren att yttra sig i de hinseenden som anges i 7 § tredje stycket.

Patienten far till allméin for-
valtningsdomstol Gverklaga ett be-
slut om inskrinkning enligt 20 b §
eller om dvervakning enligt 22 a §.

32a§

Patienten far till allmin for-
valtningsdomstol dverklaga beslut
om

1. kvarbdllning enligt 6 § forsta
stycket,

2. anvéindning av sddant tving
som avses i 6 § forsta stycket och
18 § andra stycket,

3. kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning enligt 6 § andra
stycket och 23 §,

4. fastspinning enligt 6 a forsta
stycket, 19 och 19 a §§,

5. avskiljande enligt 6 a forsta
stycket, 20 och 20 a §§,

6. behandling utan samtycke
enligt 6 a andra stycket och 17 §
tredje stycket,

7. inskrinkning enligt 20 b §,

8. undersékning av forsindel-
ser enligt 22 §,

9. bvervakning av forsindelser
enligt 22 a §,

10. omhindertagande av egen-
dom enligt 20b § andra stycket
och enligt 21 § 5.

Innan férvaltningsrétten provar
ett dverklagande enligt forsta stycket,
ska rdtten utan dréjsmal foreligga
chefsoverlikaren att yttra sig.
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38a§°
Offentligt bitride f6r den som 4tgirden avser ska férordnas i mél
hos allmin forvaltningsdomstol, om mélet giller
1. beslut om intagning for tvingsvard enligt 6 b, 11 eller 14 § och

om beslutet har 6verklagats,

2. medgivande till fortsatt tvdngsvard enligt 7, 9, 12 eller 14 §,
3. beslut om sluten psykiatrisk tvingsvard enligt 26 a §,
4. avslag pa en begiran om att tvingsvarden ska upphora,

5. beslut om inskrinkning en-
ligt 20b §, eller

6. beslut om overvakning en-
ligt 22 a §.

5. beslut om tvdngsdtgirder en-
ligt 32 a §.

Offentligt bitride ska dock inte férordnas, om det méste antas att
det inte finns nigot behov av ett bitride.

48§

En patient som vdrdas med
stdd av denna lag skall si snart
hans tillstdnd medger det genom
chefsoverlikarens forsorg upply-
sas om sin ritt

1. att enligt 32 och 33 §§ over-
klaga vissa beslut,

2. att anlita ombud eller bitride
och

3. attenligt 38 a § f3 offentligt
bitride.

Denna lag skall finnas ansla-
gen inom sjukvirdsinrittningen
vil synlig fér patienterna.

En patient som virdas med
stdd av denna lag ska si snart
hans tillstdnd medger det genom
chefsoverlikarens forsorg upply-
sas om sin ritt

1. att enligt 32, 32 2 och 33 §§
overklaga vissa beslut,

2. att anlita ombud eller bitride,

3. att enligt 38 a § {3 offentligt
bitride,

4. att fa en ny medicinsk be-
domning enligt 8 kap. 1 § patient-
lagen (2014:821) samt 10 kap. 3 §
hélso-och sjukvirdslagen (2017:30),

5.att vilja bebandlingsalter-
nativ enligt 7 kap. 1 § patientlagen
samt 10 kap. 1 § hélso- och sjuk-
vdrdslagen,

6. att vinda sig till vardgiva-
ren och patientndmnd med klago-

¢ Senaste lydelse 2020:354.
7 Senaste lydelse 2000:353.
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mal samt anmdla klagomadl till
Inspektionen for vdard och omsorg
enligt 11 kap. patientlagen.

Denna lag ska finnas anslagen
inom sjukvdrdsinrittningen vil
synlig f6r patienterna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1991:1129) om rittspsykia-
trisk vird

dels att 6, 8 b, 18, 22 a och 30 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 1 aoch 8 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Pd en sjukvdrdsinritining eller
avdelning for sluten réttspsykiatrisk
vdrd fdr endast patienter som anges
i 1 § andra stycket 1-4 placeras.

Om det finns en omedelbar fara
fOr att en patient som vdrdas enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdangsvdrd allvarligt skadar ndgon
annan far patienten, efter chefséver-
likarens beslut, kortvarigt placeras
pd en sjukvdrdsinritining eller av-
delning for sluten rittspsykiatrisk
vdrd.

Inspektionen for vird och om-
sorg ska utan dréjsmal underrittas
om beslut enligt andra stycket.

6§

Rittspsykiatrisk vard ges pa en sjukvardsinrittning som drivs av
en region. Den som ges 6ppen rittspsykiatrisk vird far vistas utanfor
en sidan sjukvirdsinrittning.

Vid rittspsykiatrisk vird gil- Vid rittspsykiatrisk vard gil-
ler 15a-17 och 31b§§ lagen ler2c, 15a-17 och 31 b §§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk  (1991:1128) om  psykiatrisk
tvdngsvard. tvdngsvard.

! Senaste lydelse 2020:355.
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P4 en enhet f6r rittspsykiatrisk undersékning far rittspsykiatrisk
vard ges &t den som genomgar undersokning.

8b§

Om det ir ndédvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en sjukvirdsinrittning
eller avdelning fér sluten ritts-
psykiatrisk vird for wvilken en
forhojd sikerbetsklassificering giller,
far virdgivaren besluta att alla
personer som passerar in 1 in-
rittningen eller pd avdelningen
ska kroppsvisiteras (allmin inpas-
seringskontroll). Syftet med kon-
trollen ska vara att soka efter
foremdl som en intagen inte far
inneha enligt denna lag eller be-
slut som har meddelats med stéd
av lagen. Skriftliga meddelanden
far inte granskas.

Om det ir nédvindigt for att
sikerheten ska kunna uppritt-
hillas vid en sjukvirdsinrittning
eller avdelning for sluten ritts-
psykiatrisk vird fir virdgivaren
besluta att alla personer som
passerar in 1 inrittningen eller p&
avdelningen ska kroppsvisiteras
(allmin inpasseringskontroll). Syf-
tet med kontrollen ska vara att
soka efter egendom som en patient
inte fir inneha enligt denna lag
eller beslut som har meddelats
med stdd av lagen.

Kontrollen fdr inte avse det
skriftliga innebdllet i brev eller
annan skriftlig handling.

Den allménna inpasseringskon-
trollen ska utféras av hilso- och
sjukvdrdspersonal eller annan av
vdrdgivaren  forordnad  person.
Vardgivaren far forordna en vik-
tare 1 ett anktoriserat bevaknings-
foretag att genomfora kontrollen.

En wviktare med ett forord-
nande enligt tredje stycket fdr inte
obehérigen rija eller utnyttja vad
han eller hon pd grund av sitt upp-
drag fatt veta om enskilds person-
liga forhdllanden.

Vardgivaren far besluta att
hilso- och sjukvdrdspersonal ska
undantas fran den allméinna in-
passeringskontrollen.

2 Senaste lydelse 2014:523.
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Pé en inrdttning eller avdel-
ning utan forhojd sikerbetsklassi-
ficering far ett beslut om allmdin
inpasseringskontroll gilla i higst
sex mdnader.

Kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra f6remal
ska ske genom anvindande av metalldetektor eller annan liknande
anordning eller, om det finns sirskilda skil, pd annat sitt.

Sikerhetskontroll vid domstolsférhandling p& sjukvirdsinritt-
ningen beslutas 1 enlighet med lagen (1981:1064) om sikerhetskon-
troll 1 domstol.

8c§

Om det dr nédvindigt for att
sikerbeten ska kunna wuppritt-
héllas vid en sjukvdrdsinritining
eller avdelning for sluten ritts-
psykiatrisk vdrd fir virdgivaren
besluta att alla forsindelser som
kommer till inrittningen eller
avdelningen ska kontrolleras (all-
mdn kontroll av forsindelser).
Syftet med kontrollen ska vara att
sOka efter egendom som en patient
inte far inneba enligt denna lag
eller beslut som har meddelats med
stod av lagen. Patriffas sidan egen-
dom far den omhbindertas.

Kontrollen far inte avse det
skriftliga innehdllet i brev eller
annan skriftlig handling.

Den allménna kontrollen av
forsindelser ska utforas av hdilso-
och sjukvdrdspersonal eller annan
av vdrdgivaren forordnad person.
Vdrdgivaren fir forordna en vik-
tare i ett auktoriserat bevaknings-
foretag att genomfora kontrollen.
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En wviktare med ett forord-
nande enligt tredje stycket far inte
obehorigen rja eller utnyttja vad
han eller hon pd grund av sitt upp-
drag fitt veta om enskilds person-
liga forbdllanden.

Virdgivaren fir besluta att
vissa forsindelser ska undantas fran
den allmdnna kontrollen av for-
sdndelser.

Den allménna kontrollen av
forsindelser ska ske genom anvin-
dande av rontgenutrustning eller
annan liknande anordning. Kon-
trollen ska ske skyndsamit.

En forsindelse till en patient
frdn en svensk myndighet, advokat,
patientens offentliga bitride eller
ett internationellt organ som har
av Sverige erkind behirighet att
ta emot klagomdl fran enskilda far
endast kontrolleras om det finns
anledning att anta att uppgiften
om forsindelsens avsindare dr
oriktig, eller om det kan antas att
forsindelsen innebdller egendom
som en patient inte fdr inneha en-
ligt forsta stycket.

18§

Patienten fér till allmin férvaltningsdomstol 6verklaga ett beslut
av chefsoverlikaren enligt denna lag som innebir

1. intagning enligt 3 c eller 3 d § for sluten rittspsykiatrisk vérd,

2. intagning enligt 5 § for rittspsykiatrisk vird, varvid 6verklagan-
det ska anses innefatta en begiran om att virden ska upphora,

3. avslag pd en begiran om att den rittspsykiatriska virden ska
upphora i fall som avses 113 eller 15§,

3 Senaste lydelse 2020:355.
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4. avslag pd en begiran om tillstdnd att vistas utanfor vardinritt-
ningens omrade, 1 fall som avses 19 § eller 10 § fjirde stycket forsta
meningen eller meddelande av villkor 1 samband med en sddan vis-

telse,

5. dterkallelse enligt 9 § eller 10 § fjirde stycket tredje meningen
av tillstdnd att vistas utanfér vdrdinrittningens omride,

6. féorordnande om férstdring eller forsiljning av egendom enligt
8 § denna lag jimférd med 24 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk

tvdngsvird,

7.1inskrinkning 1 ritten att
anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster enligt 8 § denna
lag jimford med 20 b § lagen om
psykiatrisk tvingsvard,

8. 6vervakning av forsindelser
enligt 8 § denna lag jimférd med
222§ lagen om psykiatrisk
tvdngsvird, eller

9. meddelande av villkor i sam-
band med 6ppen rittspsykiatrisk
vird enligt 12 a§ tredje stycket
eller 16 a § fjirde stycket.

7.1inskrinkning 1 ritten att
anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster och ombhinderta-
gande av teknisk utrustning enligt
8 § denna lag jimférd med 20 b §
lagen om psykiatrisk tvingsvard,

8. 6vervakning av forsindelser
fran en patient enligt 8 § denna
lag jimford med 22 a § lagen om
psykiatrisk tvingsvard, eller

9. meddelande av villkor i sam-
band med 6ppen rittspsykiatrisk
vird enligt 12 a § tredje stycket
eller 16 a § fjirde stycket,

10. tvdngsdtgirder enligt 8 §
denna lag jimford med 32 a § 2, 3,
4, 5, 6, 8 eller 10 lagen om psykia-
trisk tvdngsvdrd i tillimpliga delar.

I 6vrigt fir beslut av chefsoverlikaren enligt denna lag inte 6ver-
klagas. Chefsoverlikaren far inte verklaga rittens beslut enligt denna
lag.

Nir ett beslut av chefsoverlikaren dverklagas, ska éverklagandet
ges in till forvaltningsritten. Forvaltningsritten prévar om 6ver-
klagandet har kommit in i ritt tid. Har 6verklagandet kommit in for
sent, ska forvaltningsritten avvisa det, om férseningen inte beror pd
att chefsoverlikaren har limnat patienten en felaktig underrittelse
om hur man éverklagar. Overklagandet ska inte avvisas, om det har
kommit in till chefséverlikaren innan tiden for 6verklagande har gdtt
ut. I ett sidant fall ska chefséverlikaren omedelbart vidarebefordra
overklagandet till f6rvaltningsritten.
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22a§
Offentligt bitride fér den som 4tgirden avser ska férordnas i mél
hos allmin férvaltningsdomstol om mélet giller
1. medgivande till fortsatt vird enligt 3 c eller 12 a §,
2. upphérande av vird enligt 16 a §,

3. 6verklagande av beslut enligt

18 § forsta stycket 1, 2, 3, 7 eller

8, eller

3. overklagande av beslut enligt
18 § forsta stycket 1, 2, 3, 7, 8
eller 10, eller

4. tillstind eller dterkallelse av tillstdnd att vistas utanfér vérd-
inrittningens omride fér den som ges rittspsykiatrisk vird enligt
31 kap. 3 § brottsbalken med beslut om sirskild utskrivningsprévning,.

Offentligt bitride ska dock inte férordnas, om det méiste antas
att det inte finns ngot behov av ett bitride.

30§

En patient som virdas med
stdd av denna lag skall s snart
hans tillstdnd medger det genom
chefsoverlikarens férsorg upp-
lysas om sin ritt

En patient som virdas med
stdd av denna lag ska si snart
hans tillstdnd medger det genom
chefsoverlikarens férsorg upp-
lysas om sin ritt

1. att enligt 18 § 6verklaga vissa beslut,

2. att ansoka enligt 16 § andra
stycket om att den rittspsykia-
triska virden skall upphora,

2. att ansoka enligt 16 § andra
stycket om att den rittspsykia-
triska vdrden ska upphéra,

3. att ansoka enligt 10 eller 11 § om tillstdnd att vistas utanfor

vardinrittningens omride,

4, att anlita ombud eller bitride, och

5. att enligt 22 a § {3 offentligt
bitride.

5. att enligt 22 a § {3 offentligt
bitride,

6. att fd en ny medicinsk be-
domning enligt 8 kap. 1 § patient-
lagen (2014:821) samt 10 kap. 3 §
hélso-och sjukvdrdslagen (2017:30),

7.att vilja behandlingsalter-
nativ enligt 7 kap. 1§ patient-
lagen samt 10 kap. 1 § hdlso- och
sjukvdrdslagen.

* Senaste lydelse 2008:416.
5 Senaste lydelse 2000:354.
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8. att vinda sig till vdrdgiva-
ren och patientndmnd med klago-
mdl samt anmidla klagomdl tll
Inspektionen for vdard och omsorg
enligt 11 kap. patientlagen.
Denna lag skall finnas anslagen Denna lag ska finnas anslagen
inom sjukvirdsinrittningen eller inom sjukvardsinrittningen eller
undersokningsenheten, vil synlig undersokningsenheten, vil synlig
for patienterna. for patienterna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om andring i fangelselagen

Hirigenom féreskrivs i friga om fingelselagen (2010:610)
att 9 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.'
2§
Bestimmelser om psykiatrisk tvingsvird for den som ir intagen
finns 1 lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

Bestimmelserna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard samt bestimmelserna
1 8§ andra och tredje styckena
lagen om rittspsykiatrisk vrd om
befogenhet f6r Kriminalvirden
och regeringen att besluta om sir-
skilda restriktioner foér en viss
intagen och 1 8a§ ska tillimpas
pd en intagen som for frivillig
psykiatrisk vard har férts over till
en sidan sjukvardsinrittning som
avses 16 § forsta stycket lagen om
rittspsykiatrisk vard.

Bestimmelserna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard samt bestimmelserna
1 8§ andra och tredje styckena
lagen om rittspsykiatrisk vird om
befogenhet f6r Kriminalvirden
och regeringen att besluta om sir-
skilda restriktioner for en viss
intagen och 1 8a och 8¢ §§ ska
tillimpas pd en intagen som for
frivillig psykiatrisk vird har forts
over till en sddan sjukvirdsinritt-
ning som avses 1 6 § forsta stycket
lagen om rittspsykiatrisk vird.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2014:524.
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Forslag till lag om andring i hdkteslagen

Hirigenom féreskrivs i friga om hikteslagen (2010:611)
att 5 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.!
2§

Bestimmelser om psykiatrisk tvingsvird av den som ir intagen
finns i lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird.

Om en intagen har forts 6ver till en sjukvirdsinrittning eller en
undersdkningsenhet som avses i 6 § lagen om rittspsykiatrisk vérd,
giller denna lag endast i friga om restriktioner enligt 6 kap. Nir det
giller en undersokningsenhet inom Rittsmedicinalverket finns dven
bestimmelser ilagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning.

Bestimmelserna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvird och bestimmelserna i
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vrd om befogenhet
fér Kriminalvirden att besluta
om sirskilda restriktioner for en
viss intagen och 1 8 a§ ska wll-
limpas pd en intagen som for
frivillig psykiatrisk vard eller ritts-
psykiatrisk undersékning har forts
over till en sjukvirdsinrittning
eller undersékningsenhet inom
hilso- och sjukvérden.

Bestimmelserna 1 18-24 §§
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard och bestimmelserna i
8 § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vird om befogenhet
fér Kriminalvirden att besluta
om sirskilda restriktioner fér en
viss intagen och 1 82 och 8 ¢ §§
ska tillimpas pd en intagen som
for frivillig psykiatrisk vard eller
rittspsykiatrisk undersokning har
forts over till en sjukvirdsinritt-
ning eller undersékningsenhet
inom hilso- och sjukvirden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2014:815.
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1.5 Forslag till lag om andring
i patientsdkerhetslagen (2010:659)

Hirigenom féreskrivs i friga om patientsikerhetslagen (2010:659)
att 7 kap. 11 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11§

Inspektionen fér vdrd och omsorg ska, om berérd vardgivare har
fatt mojlighet att fullgora sina skyldigheter enligt 3 kap. 8 b §, utreda
klagomal som rér

1. kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom som uppkommit 1
samband med hilso- och sjukvird och som ir bestdende och inte
ringa eller har lett till att patienten fitt ett visentligt 6kat virdbehov
eller avlidit,

2. tvingsvérd enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird
eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd eller isolering enligt
smittskyddslagen (2004:168), och

3. hindelser i samband med hilso- och sjukvérd som allvarligt och
pd ett negativt sitt piverkat eller hotat patientens sjilvbestimmande,
integritet eller rittsliga stillning.

Inspektionen f6r vird och omsorg fir utreda klagom4l dven om
férutsittningarna i forsta stycket inte dr uppfyllda.

Klagomal enligt forsta stycket 2 behéver inte utredas om

1. det dr uppenbart att klagomélet ir obefogat,

2. klagomadlet saknar direkt betydelse for patientsikerheten och
det saknas skil att 6verviga dtalsanmilan enligt 23 eller 29 §, eller

3. det ror ett beslut som gdr 3. det rér ett beslut som dver-
att 6verklaga med stod av ndgon  klagats med stéd av ndgon av de 1
av de 1 forsta stycket 2 angivna  forsta stycket 2 angivna lagarna.
lagarna.

Inspektionen f6r vird och omsorg fir avstd frin att utreda klago-
mal om hindelsen ligger mer dn tv4 ir tillbaka 1 tiden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2017:378.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1991:1472) om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (1991:1472) om psykia-
trisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk vird
att 2 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Chefsoverlikaren ska svara for att en sirskild férteckning fors
over de patienter som avses i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vird och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird. Chefsover-
likaren ska ocks3 se till att journalen f6r en sddan patient, utéver vad
som foljer av patientdatalagen (2008:355) och foreskrifter meddelade
med stéd av den lagen, innehéller

1. vardintyget eller kopia av det,

2. uppgift om tidpunkten fér patientens ankomst till sjukvirds-
mnrittningen,

3. uppgift om beslut 1 friga om tvingsvird enligt 6 b eller 11 §
eller 14 § forsta stycket lagen om psykiatrisk tvingsvard eller i friga
om rittspsykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 § brottsbalken eller enligt
5 § lagen om rittspsykiatrisk vird,

4. uppgift om huruvida patienten &verklagat beslut som avses 13
och om rittens beslut d3 6verklagande skett,

5. uppgift om ansékan enligt 7, 9, 12, 14 § andra stycket eller
26 a § lagen om psykiatrisk tvingsvard eller om ansokan eller anmai-
lan enligt 3 ¢, 3 d, 12 a eller 16 a § lagen om rittspsykiatrisk vird samt
om rittens beslut med anledning av ansékan eller anmalan,

6. virdplanen,

7. uppgift om samrid med patienten och dennes nirstiende enligt
16 eller 17 § lagen om psykiatrisk tvingsvérd,

8. uppgift om tvingsdtgird en- 8. uppgift om beslut om kvar-
ligt 6 eller 6 a § lagen om psykia-  hdllning och tvingsdtgird enligt
trisk tvingsvird jimte skilen for 6§ eller 6 a § lagen om psykia-
dtgirden, trisk tvingsvard, om bebhandling

utan samtycke enligt 6 a § andra

! Senaste lydelse 2022:36.
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9. uppgift om

a) tvangsdtgird enligt 18-20 a
eller 23 § lagen om psykiatrisk
tvdngsvard eller enligt 8 § lagen
om rittspsykiatrisk vird jimford
med nimnda bestimmelser, jimte
skilen for dtgirden,

b) underrittelse till Inspektio-
nen fér vird och omsorg enligt
19, 19 a, 20 eller 20 a § lagen om
psykiatrisk tvdngsvard, och

c) tidpunkten nir erbjudan-
det om sidant uppfoljningssam-
tal efter genomférd tvingsdtgird
som avses i 18 a § lagen om psy-
kiatrisk tvingsvard limnades till
patienten, patientens instillning
till erbjudandet och, i férekom-
mande fall, tidpunkten di sam-
talet genomfordes,

10. uppgift om tvingsdtgird
enligt 20 b eller 22 a § lagen om
psykiatrisk tvingsvird eller enligt
8 § lagen om rittspsykiatrisk vird
jimférd med nimnda bestim-
melser, jimte skilen f6r dtgirden
samt om underrittelse till Inspek-
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stycket jimte skilen f6r tgirden,
om patienten dverklagat beslutet
och rittens beslut med anledning
av dverklagandet,

a) bebandling utan samtycke
enligt 17 § tredje stycket och tvings-
dtgird enligt 18-20 a eller 23 §§
lagen om psykiatrisk tvingsvard
eller enligt 8 § lagen om ritts-
psykiatrisk vdrd jimférd med
nimnda bestimmelser, jimte ski-
len f6r &tgirden, om patienten dver-
klagat sidant beslut och rittens
beslut med anledning av over-
klagandet,

b) underrittelse till Inspektio-
nen fér vird och omsorg enligt
2¢, 19,19 a, 20 eller 20 a § lagen
om psykiatrisk tvingsvird samt
enligt 1a § lagen om rittspsykia-
trisk vdrd och

c) tidpunkten nir erbjudan-
det om sidant uppféljningssam-
tal efter genomférd tvingsdtgird
som avses 1 17 § frirde stycket och
18 a § lagen om psykiatrisk tvngs-
vird limnades tll patienten,
patientens instillning till erbju-
dandet och, 1 férekommande fall,
tidpunkten di samtalet genom-
fordes,

10. uppgift om tvingsitgird
enligt 20 b eller 22 a § lagen om
psykiatrisk tvingsvard eller enligt
8 § lagen om rittspsykiatrisk vird
jimférd med nimnda bestim-
melser, jimte skilen for dtgirden,
om patienten overklagat sddant
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tionen for vird och omsorg en-
ligt 22 b § lagen om psykiatrisk

tvdngsvird,

Foérfattningsforslag

beslut, rittens beslut med anled-
ning av overklagandet samt om
underrittelse till Inspektionen
for vard och omsorg enligt 22 b §
lagen om psykiatrisk tvingsvérd,

11. uppgift om beslut om upphérande av sddan tvingsitgird som

anges 1 10,

12. uppgift om underrittelse till Inspektionen f6r vird och om-
sorg enligt 22 ¢ § lagen om psykiatrisk tvingsvird,

13. uppgift om omhinderta-
gande av egendom och om kon-
troll av férsiandelser,

14. uppgift om dverforande
till annan sjukvdrdsinritining, utan
att beslut fattats om att tvdngs-
vdrden eller den rittspsykiatriska
vdrden ska upphéra,

13. uppgift om omhinderta-
gande av egendom enligt 20 b och
21 §§ och om kontroll av for-
sindelser enligt 22 § lagen om
psykiatrisk tvangsvdrd eller enligt
8 § lagen om rittspsykiatrisk vdrd
jamford med nimnda bestimmel-
ser, jamte skdilen for dtgdrden, om
patienten Gverklagat sddant beslut
och rittens beslut med anledning
av dverklagandet,

14. uppgift om

a) dverforande till annan sjuk-
vdrdsinritining, utan att beslut
fattats om att tvdngsvdrden eller
den rittspsykiatriska vdrden ska
upphora,

b) beslut att placera en patient
som vdrdas enligt lagen om psy-
kiatrisk tvdngsvdrd pd en sjuk-
vdrdsinrdtining eller avdelning for
sluten rdttspsykiatrisk vdrd enligt
1 a § andra stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vdrd samt skdilen for
dtgérden,

15. uppgift om tillstdnd att vistas utanfor sjukvardsinrittningens
omrade och sirskilda villkor i samband dirmed och om medgivande
enligt 10a eller 10b § lagen om rittspsykiatrisk vird samt 3ter-
kallelse av ett sddant tillstdnd eller medgivande,
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16. uppgift om tvingsvirdens eller den rittspsykiatriska virdens
upphérande,

17. uppgift om avslag pa en begiran om tillstdnd att vistas utanfor
sjukvirdsinrittningens omride eller om medgivande enligt 10 a eller
10 b § lagen om rittspsykiatrisk vird eller om att tvingsvirden eller
den rittspsykiatriska virden ska upphora,

18. uppgift om

a) huruvida patienten 6verklagat beslut som avses 117 eller beslut
om forstoring eller f6rsiljning av egendom,

b) beslut om sirskilda villkor i samband med vistelse utanfér
virdinrittningens omréde,

c) dterkallelse av tillstind till sddan vistelse,

d) chefsoverlikarens beslut om villkor enligt 26 § andra stycket
lagen om psykiatrisk tvingsvard eller 12 a § tredje stycket eller 16 a §
fjirde stycket lagen om rittspsykiatrisk vard,

e) chefsoverlikarens beslut om sluten psykiatrisk tvingsvard en-
ligt 26 a § forsta stycket lagen om psykiatrisk tvdngsvird eller om
sluten rittspsykiatrisk vird enligt 3 ¢ § f6rsta stycket lagen om ritts-
psykiatrisk vird, och

f) rittens beslut med anledning av 6verklagandet,

19. uppgift om

a) underrittelse enligt 26 § andra stycket lagen om rittspsykia-
trisk vdrd till en patientnimnd,

b) anmiilan till en sddan nimnd att det kan finnas skil att utse en
stddperson, och

¢) nimndens beslut med anledning av anmilan,

20. uppgift om annat beslut av en patientnimnd som ror
patienten,

21. uppgift om nir patienten fitt upplysningar enligt 30 § forsta
stycket och 48 § forsta stycket lagen om psykiatrisk tvingsvard eller
26 § forsta stycket och 30 § forsta stycket lagen om rittspsykiatrisk
vird,

22. uppgift om att milsiganden onskar f3 sddan underrittelse
som sigs 1 28 § lagen om rittspsykiatrisk vird samt om nir sddan
underrittelse har l[imnats, och

23. uppgift om nir rittens handlingar och beslut i mal om sluten
vard enligt lagen om psykiatrisk tvngsvard eller sluten vird enligt
lagen om rittspsykiatrisk vard har 6verlimnats till patienten,
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24. skélen till beslut om att ett
barn ska vdrdas tillsammans med
vuxna enligt 2 ¢ § forsta stycket
lagen om psykiatrisk tvdngsvdrd
eller 6 § andra stycket lagen om
réttspsykiatrisk vdrd,

25. skilen till beslut om att
neka en patient daglig aktivitet eller
daglig utombusvistelse enligt 31 b §
lagen om psykiatrisk tvdngsvdrd
eller 6 § andra stycket lagen om
réttspsykiatrisk vdrd.

16 §

Inspektionen fér vird och
omsorg fr meddela foreskrifter
om hur chefséverlikarens under-
rittelse- och uppgiftsskyldighet
enligt 19 § tredje stycket, 19 a§
tredje stycket, 20 § tredje stycket,
20a§ tredje stycket, 22b§
fjirde stycket, 22 ¢§ och 49§
forsta stycket lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird ska
fullgoras.

Inspektionen fér vird och
omsorg fr meddela foreskrifter
om hur chefséverlikarens under-
rittelse- och uppgiftsskyldighet
enligt 2 ¢ § andra stycket, 19§
tredje stycket, 19 a § tredje stycket,
20 § tredje stycket, 20 a § tredje
stycket, 22b§ fjirde stycket,
22c¢§ och 49§ forsta stycket
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvard samt 1a§ tredje
stycket lagen (1991:1129) om riitts-
psykiatrisk vard ska fullgéras.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2023.

2 Senaste lydelse 2022:36.
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1.7 Forslag till forordning om andring i
patientsdkerhetsférordningen (2010:1369)

Hirigenom foéreskrivs i1 friga om patientsikerhetsférordningen
(2010:1369)
att 2 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
En anmilan enligt 2 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659) ska
innehilla uppgifter om
1. verksamhetens inriktning,
2. var verksamheten ska bedrivas,
3. vem som ir verksamhetschef,
4.vem som ansvarar for anmilningsskyldigheten enligt 3 kap.
5-7 §§ patientsikerhetslagen,
5. verksamhet enligt 7 kap. 2 § patientsikerhetslagen som anlitas
eller avses anlitas, och
6. den patientférsikring som tecknats for verksamheten.

Nir det giller sjukvardsinrittningar och enheter som avses 1 7 kap.
7 § patientsikerhetslagen, ska anmilan dven innehilla uppgifter om

1. chefsoverlikare och siker- 1. chefsoverlikare och siker-
hetsansvarig, samt hetsansvarig,
2. sikerhetsanpassning  och 2. sikerhetsanpassning  och
sikerhetsklassificering. sikerhetsklassificering,
3. antal vardplatser inom barn-
och ungdomspsykiatri,
4. antal vrdplatser inom vuxen-
psykiatri,
5. antal vardplatser inom ritts-
psykiatri,
6. beslut om allmdn inpasse-
ringskontroll,

7. beslut inom allmén forsin-
delsekontroll samt
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8. kvadratmeteryta for utom-
husvistelse pd vdrdinrittningen per
vdrdplats.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Direktivet

Utredningsuppdraget har varit att gdra en dversyn av vissa frigor
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird, forkortad LPT,
och lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, férkortad LRV, samt
analysera behovet av férindringar och foértydliganden av regelverket.
Syftet med éversynen har varit att ytterligare stirka barnrittsperspek-
tivet, rittssikerheten och sikerheten i vdrden fér de personer som
tvdngsvdrdas med stéd av LPT och LRV. Uppdraget kan samman-
fattas 1 féljande fem deluppdrag:

Inom ramen f6ér uppdraget ska utredningen analysera och ta
stillning till om det ska inforas ett krav pd att barn som vérdas enligt
LPT eller LRV, samt i féorekommande fall med st6d av hilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30), forkortad HSL, inte f&r vdrdas tillsam-
mans med vuxna eller endast fir vrdas med vuxna om det kan anses
vara for barnets bista (1). Vidare ska utredningen utreda om det ska
inféras bestimmelser som innebir att de tvngsitgirder som i dag
inte kan 6verklagas enligt LPT och LRV ska vara éverklagbara till
allmin forvaltningsdomstol (2). Dirutdver ska utredningen bedéma
om det ska inféras bestimmelser som tillférsikrar dven patienter
over 18 &r mojlighet till daglig utevistelse och dagliga aktiviteter pd
vardinrittningarna (3). Utredningen ska ocksd bedéma om bestim-
melserna i LRV, med hinsyn tagen till grundliggande fri- och rittig-
heter, ska skirpas for att férhindra att otillitna féremal f6rs in pa vard-
inrittningarna och for att férhindra att patienter utfor straffbelagda
handlingar mot medintagna eller hilso- och sjukvardspersonal (4).
Slutligen ingdr det i uppdraget att analysera grinsdragningar mellan
LPT och HSL och utreda dirtill sammankopplade frigor sisom kon-
sekvenser for inrapporteringen till patientregistret och underrittel-

49



Utredningens uppdrag och genomférande SOU 2022:40

seskyldigheten till Inspektionen f6r vird och omsorg (5). Utredningen
ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.2 Utredningens kommentarer till uppdraget
Ar god tvangsvard en paradox?

Uttrycket god tvdngsvdrd som &terfinns i betinkandets rubrik, kan
vid en forsta anblick verka rymma en motsigelse. Kan verkligen exem-
pelvis en sd ingripande och 1 minga fall integritetskrinkande 3tgird
som att spinna fast en person i en biltessing mot dennes vilja eller
tvinga en person att underkasta sig en likemedelsbehandling, inne-
bira god vdrd? Detta ir en i grunden filosofisk friga om vilka beslut
som minniskor ska f4 fatta om sina egna liv innan det ir motiverat
att samhillet griper in. Oavsett hur vi ser pd denna etiskt komplexa
friga dr det ett faktum att psykiatrisk tvingsvird och rittspsykia-
trisk vird i dag dr en del av den svenska hilso- och sjukvirden och i
grunden styrs av hilso- och sjukvirdslagen. I Hilso- och sjukvards-
lagen 4terfinns begreppet god vird i de inledande bestimmelserna
och god vird ir sedan ett antal &r ett centralt begrepp f6r styrning och
utveckling av svensk hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har for-
mulerat sex dimensioner av begreppet. Hilso- och sjukvérden ska
vara siker, individanpassad, kunskapsbaserad, jimlik, tillginglig och
effektiv.' De analyser och stillningstaganden som utredningen gjort
med anledning av utredningsuppdraget nir det giller forutsittningarna
och villkoren fér att bedriva tvingsvird har synliggjort vikten av att
dven tvingsvarden virnar de virden och principer som begreppet
god vird omfattar. Aven vird som ges med tving kan — och ska —i
allra hogsta grad vara god vard. Dirfor har utredningen genomgdende
provat sina stillningstaganden och avvigningar mot inneborden av
begreppet god vird. Utredningens uppfattning ir att det dr forst nir
styrning, utveckling och uppféljning av svensk psykiatrisk tvings-
vard och rittspsykiatrisk vird konsekvent och systematiskt sker med
utgdngspunkt i de sex dimensionerna av begreppet god vird, som vi
kan nd det mélet om en god tvdngsvdrd.

! Socialstyrelsen. 2019. Oppna jamférelser 2018. En god vard? Overgripande uppfélining utifrin
sex fragor om hilso- och sjukvdrdens resultat, s. 10 {f.
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Tvangsvardslagstiftningen i behov av helhetséversyn

Den nuvarande tvdngsvirdslagstiftningen inférdes for cirka trettio
&r sedan. Brister och missforhéllanden inom den psykiatriska tvings-
varden och den rittspsykiatriska virden har dterkommande upp-
mirksammats, vilket har lett till krav pd skirpt och moderniserad
lagstiftning. Under de senaste drtiondena har ocksd lagstiftningen
kompletterats vid ett antal tillfillen och pd ett antal punkter. Bland
annat har sikerheten pd virdinrittningarna skirpts, patienters mojlig-
heter till delaktighet och inflytande har férbittrats och lagindringar
har gjorts 1 syfte att stirka barns rittigheter inom tvingsvérden.
Utredningen tolkar direktivet till denna utredning som ett uttryck
foér en ambition att ta ytterligare steg for 6kad trygghet, sikerhet och
rittssikerhet for patienter 1 psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykia-
trisk vrd. Detta dr 1 grunden positivt. De forslag som limnas i betin-
kandet skulle enligt utredningens uppfattning, om de genomfors,
forbittra situationen for tvingsvirdade patienter i flera olika avse-
enden. Dock illustrerar savil tidigare utredningar och efterféljande
lagindringar som detta utredningsdirektiv, att den nuvarande tvings-
vrdslagstiftningen ir komplex till sin struktur och i stort behov av
en helhetsdversyn. Detta dr ett uppdrag som kriver en relativt ling
utredningstid, uppskattningsvis tv4 till tre &r, och ett sekretariat med
bred juridisk och medicinsk kompetens. Det finns dock vissa sir-
skilda frdgor som utredningen anser bor ges sirskild prioritet och
mojligen bor kunna hanteras separat och med fortur. Framfor allt
rittsliget nir det giller tvingsanvindning vid behandling utan sam-
tycke skulle omgiende behéva klargéras. Detta diskuterar utred-
ningen sirskilt 1 kapitel 6, dir dven en sirskild bedémning avseende
detta redovisas.

Om Samsjuklighetsutredningens tillaggsuppdrag

Regeringen tillsatte 1 juni 2020 en utredning om samordnade insatser
vid samsjuklighet 1 form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller nirliggande tillstdnd (dir. 2020:68). Utred-
ningen, som antog namnet Samsjuklighetsutredningen, limnade ett
betinkande den 30 november 2021.

2SOU 2021:93 Frin delar till helbet — En reform for samordnade, behovsanpassade och person-
centrerade insatser till personer med samsjuklighet.
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Samsjuklighetsutredningen fick genom tilliggsdirektiv 1 oktober
2021 i uppdrag att limna forslag pd en gemensam lagstiftning for
personer som vérdas utan samtycke enligt LVM eller LPT. Utred-
ningen ska limna forslag som gor tvdngsvardslagstiftningen mer
flexibel 1 sin utformning, sikerstilla att insatser ges utifrin den en-
skildes behov samt stirka rittssikerheten och sikerheten 1 virden
for de personer som ska virdas med stéd av den gemensamma tvings-
lagstiftningen. Utredningen ska ocks ta stillning till och bedéma
eventuella behov av férindringar i ansvarstérdelningen mellan de
berérda huvudminnen som féljd av foreslagna forfattningsind-
ringar. Tilliggsuppdraget ska redovisas den 31 januari 2023.°

Samsjuklighetsutredningen och denna utredning har haft en kon-
tinuerlig dialog och l6pande informerat varandra om arbetets bedri-
vande och vissa preliminira analyser och slutsatser. Det faktum att
Samsjuklighetsutredningen limnar sitt f6rslag ett drygt halvir senare
in denna utredning, har emellertid inneburit att ndgon egentlig koor-
dinering av konkreta férslag inte varit mojlig. Om Samsjuklighets-
utredningens férslag skulle innebira en gemensam lagstiftning for
personer som i dag vdrdas med st6d av LVM och personer som var-
das med st6d av LPT, kan det eventuellt fi konsekvenser f6r genom-
forandet av vissa av de férslag som denna utredning limnar. Mot den
bakgrunden anser utredningen att regeringen bér dverviga att 1 moj-
ligaste man samordna ett eventuellt beredningsarbete av de tvd betin-
kandena s3 att ett samlat férslag kan limnas till riksdagen. Utredningen
har valt att foresld datumet 1 juli 2023 for ikrafttridande av lag-
indringarna i detta betinkande. Tkrafttridandet av vissa forslag kan
dock, om det bedéms motiverat, senareliggas for att koordineras
med forslag frén Samsjuklighetsutredningen.

Fem olika deluppdrag inom skilda omraden

Utredningen kan konstatera att direktivet omfattar ett antal olika
och av varandra oberoende deluppdrag. Det deluppdragen har gemen-
samt ir att de innebir att dverviga behov av férindringar i LPT och
LRV. De ror emellertid helt olika omriden och fokuserar pd sd vitt
skilda frigor som sikerheten pd virdinrittningarna, barnets bista vid
placering av tvingsvirdade barn, effektiva rittsmedel vid beslut om

3 Kommittédirektiv 2021:96.
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tvidngsitgirder och registerkvalitet f6r tillsyn och upptéljning. Del-
uppdragens olika fokus innebir att det for varje enskilt uppdrag har
behévts en egen bakgrundsbeskrivning och problemanalys. En annan
omstindighet som paverkar genomférandet av uppdraget ir att flera
av frigorna relativt nyligen har varit féremadl for tidigare utredning
och beredning. Forslag nir det giller om barn ska tvingsvérdas till-
sammans med vuxna limnades 2017 och férslag om allmin inpas-
serings- och forsindelsekontroll pd LRV-inrittningar med siker-
hetsklass 3 limnades 2018, f6r att nimna ndgra exempel. Detta har
forvisso férdelen att det finns ett tidigare utredningsmaterial inklusive
remissynpunkter att utgd frin. En komplicerande omstindighet ir
dock att det inte av direktivet fullt ut framgar vilket ytterligare bered-
ningsunderlag som denna utredning férvintas generera i relation till

befintligt underlag.

2.3 Uppdragets genomfdorande

Utredningen har sammankallat expert- och sakkunniggruppen vid
fem tillfillen under utredningsarbetet. Gruppen har fitt ta del av ut-
kast till betinkandet kapitelvis under dret samt hela betinkandet i
utkastform pd ett slutjusteringssammantride. Dirutdver har sir-
skilda méten genomférts med Socialstyrelsen, IVO, Tilia och SKR.
En sirskild dialog har férts med Barnombudsmannen, Socialstyrel-
sen samt Socialdepartementet om barnkonsekvensutredningar. Utred-
ningen har medverkat pd méten med SKR:s nitverk {6r styrning och
ledning av psykiatrin vid tre tillfillen samt vid ett webbinarium arran-
gerat av SKR. Utredningen har medverkat vid flera arrangemang av
organisationen Nationell samling f6r psykisk hilsa (NSPH) om
psykiatrisk tvingsvdrd och rittspsykiatrisk vird. Utredningen har
medverkat pd arrangemanget Psykiatridagarna i maj 2022. Verksam-
hetsbesok har gjorts pd rittspsykiatriska regionkliniken Karsudden,
1 Katrineholm, Region Sérmland, rittspsykiatriska kliniken Helix
samt pa universitetssjukhuset i Huddinge, Region Stockholm och pd
psykiatriska kliniken 1 Ume3, Region Visterbotten.
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2.4 Betankandets disposition

Utover forfattningsforslag och forfattningskommentarer bestir
betinkandet av en kort faktabakgrund om psykiatrisk tvingsvird, en
redovisning av gillande ritt samt fem analys- och férslagskapitel. De
fem analys- och férslagskapitlen utgdr frin de fem deluppdrag som
direktivet innehdller. Sist i betinkandet terfinns ett kapitel om finan-
sieringstorslag, kostnadsberikningar och konsekvenser samt sedvan-
liga kapitel om ikrafttridande, referenser samt utredningsdirektivet
1 bilaga.
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3 Gallande ratt

Detta kapitel innehdller en 6vergripande beskrivning av den lag-
stiftning och de internationella konventioner som ir av relevans for
utredningens uppdrag. Kapitlets innehdll ir i huvudsak himtat frin
Samsjuklighetsutredningens betinkande Fran delar till helbet — En
reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser
till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93). Skiilet till detta ir att
Samsjuklighetsutredningens och denna utrednings uppdrag delvis
ror samma lagstiftning och att utredningsarbetet har skett parallellt
och 1 dialog mellan utredningarna.

3.1 Maénskliga fri- och rattigheter
3.1.1 Regeringsformen

1 kap. 2 § Regeringsformen, férkortad RF, ir ett program- och mél-
sittningsstadgande som ger uttryck for vissa sirskilt viktiga mal for
den samhilleliga verksamheten. Bestimmelsen ger diremot inte upp-
hov till ndgra rittigheter f6r medborgarna utan de rittsligt bindande
rittighetsreglerna finns 1 2 kap. RF.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket RF framgér att den offentliga makten
ska utovas med respekt {6r alla méinniskors lika virde och tor den
enskilda ménniskans fribet och véirdighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska,
enligt 1 kap. 2 § andra stycket, vara grundliggande mdl f6r den offent-
liga verksamheten. Sarskilt ska det allminna trygga rétten till arbete,
bostad och utbildning samt verka f6r social omsorg och trygghet och
for goda forutsittningar f6r hilsa.

Det allminna ska vidare frimja en hillbar utveckling som leder
till en god miljé f6r nuvarande och kommande generationer och verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla om-
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rdden samt virna den enskildes privatliv och familjeliv (2 § tredje och
fjarde stycket).

Det allminna ska, enligt 2 § femte stycket, verka for att alla min-
niskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikbet i samhillet och for
att barns rdtt tas till vara. Det allminna ska motverka diskriminering
av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spriklig eller religios tillhérighet, funktionshinder, sexuell
liggning, &lder eller andra omstindigheter som giller den enskilde
som person. Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa mino-
riteters mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas (2 § sjitte stycket).

Av 2 kap. 6 § RF framgar att varje medborgare, gentemot det all-
minna, ir skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp. Varje medbor-
gare ir dven skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och lik-
nande intring liksom mot undersdkning av brev eller annan fortrolig
forsindelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefon-
samtal eller annat fortroligt meddelande. I andra stycket, samma
bestimmelse, ges ett skydd mot betydande intrdng i den personliga
integriteten om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden.

Varje medborgare ir vidare, enligt 2 kap. 8 § RF, skyddad mot
frihetsberdvande och ir dven 1 6vrigt tillférsikrad frihet att forflytta
sig inom riket och att limna detta. Om en annan myndighet in en
domstol har berévat nigon friheten med anledning av brott eller
misstanke om brott ska han eller hon, enligt 2 kap. 9 § forsta stycket
RF, kunna f omhindertagandet prévat av domstol utan oskiligt
dr6jsmal. Aven den som av nigon annan anledning in brott eller miss-
tanke om brott har blivit omhindertagen tvingsvis, ska utan oskiligt
dréjsmal kunna f8 omhindertagandet prévat av domstol.

Skyddet i ovan nimnda relativa rictigheter fir enligt 2 kap. 20 §
RF begrinsas genom lag under forutsittning att det, enligt 2 kap.
21 § RF gors for att tillgodose dindamil som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille, till exempel for att férebygga och beivra brott eller
for att man 1 vissa fall ska kunna bereda personer erforderlig vird.
Begrinsningen fir aldrig g8 utéver vad som ir nodvindigt med
hinsyn till det indam4l som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte heller goras
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enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan
dskddning.

Av 2 kap. 19 § RF framgdr att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden p& grund av den europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) som giller som
svensk lag.

3.1.2 Den europeiska konventionen angaende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen)

Europakonventionen giller sedan den 1 januari 1995 som svensk lag.
Konventionen syftar till att férstirka de enskilda medborgarnas rittig-
hetsskydd, vid sidan av svensk grundlag. For den enskilde med-
borgaren innebir detta att han eller hon omfattas av sivil grund-
lagens som av konventionens skydd. Skyddet dr kumulativt vilket
innebir att den enskilde kan 8beropa den regel som i varje given
situation ger det starkaste skyddet. I 2 kap. 19 § RF stadgas att lag eller
foreskrift inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund
av Europakonventionen, vilket ger konventionen en starkare for-
fattningsmissig stillning dn en vanlig lag.

Enligt konventionens artikel 5 har var och en ritt till frihet och
personlig sikerhet. Ingen fir berdvas friheten utom i de fall som rik-
nas upp iartikeln och i den ordning som lagen féreskriver, bland annat
enligt artikel 5.1 d nir en underirig genom ett lagligen meddelat
beslut ir berévad friheten f6r att undergd skyddsuppfostran eller for
att instillas infér behorig rittslig myndighet och enligt artikel 5.1 e
nir nigon ir lagligen berévad friheten for att férhindra spridning av
smittosam sjukdom eller dirfér att han ir psykiskt sjuk, alkohol-
missbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare. Var och en som
har berovats friheten genom arrestering, eller pd annat sitt, ska ha
ritt att kriva att domstol snabbt provar lagligheten av frihetsbero-
vandet och beslutar om frigivande om frihetsberdvandet inte ir
lagligt.

I artikel 8 stadgas att var och en har ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Med korrespondens
avses dven kommunikation via till exempel telefon samt dverférande
av meddelanden med hjilp av radio och datorer. Skyddet for privat-
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och familjeliv innebir ocks3 ett skydd mot dtgirder som krinker den
fysiska integriteten sdsom till exempel kroppsvisitation. Inskrink-
ningar 1 ritten till privat- och familjeliv f&r endast géras genom lag
och bara om det ir nédvindigt bland annat med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, férebyggande av oordning eller
brott, till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter.

Enligt artikel 14 ska &tnjutandet av de fri- och rittigheter som
anges 1 konventionen sikerstillas utan nigon &tskillnad sdsom pd
grund av kén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 8skid-
ning, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell mino-
ritet, formogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.

Enligt konventionens artikel 13 ska var och en vars fri- och rittig-
heter enligt konventionen har krinkts eller dsidosatts ha tillgdng till
ett effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet. For att siker-
hetsstilla att forpliktelserna enligt konventionen £6ljs, har en perma-
nent europeisk domstol f6r de minskliga rittigheterna, Europadom-
stolen, inrittats (artikel 19). Domstolen har ritt att préva sivil
mellanstatliga mal (artikel 33) som enskilda klagoma3l (artikel 34)
samt att, under vissa omstindigheter, avge yttranden i rittsfrigor som
beror tolkningen av konventionen och dess principer (artikel 47).

3.1.3  Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr
och omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Ar 1987 anslst sig Sverige till den europeiska konventionen till for-
hindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning (Europarddets tortyrkonvention). Konventionen
syftar till att stirka frihetsberévade personers skydd genom att mot-
verka att tortyr och annan dylik behandling eller bestraffning fore-
kommer. Europaridets tortyrkommitté (CPT) har rict ull fullstin-
dig information om de platser 1 konventionsstaterna dir personer
sitter frihetsberévade och har i uppgift att, genom besék, undersoka
hur frihetsberdvade personer behandlas. Efter varje besok avger CPT
en rapport till den stat som har granskats. I rapporten kan CPT
pitala brister och féresld hur skyddet for frihetsberévade personer
kan forbittras. For att tillgodose tortyrkonventionens krav och i
ovrigt underlitta CPT:s arbete har den 1 februari 1989 inforts en
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sirskild lag, lagen (1988:695) med anledning av Sveriges tilltride till
den europeiska konventionen mot tortyr m.m. i samband med
Sveriges tilltride till konventionen.

3.1.4  FN:s konvention mot tortyr och annan omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den 10 november 1984 antog Férenta nationernas (FN:s) general-
férsamling konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (iven benimnd FN:s
tortyrkonvention). Konventionen undertecknades av Sveriges den
4 februari 1985. Konventionen innehdller 33 artiklar och syftar till
att forhindra tortyr och skapa ett system av garantier for att den som
utfor eller utfért tortyr bestraffas. I konventionen uppstills krav pd
staters skyldighet att vidta effektiva tgirder for att férhindra tortyr
m.m.

Den 18 december 2002 antog FN:s generalférsamling ett fakulta-
tivt protokoll till FN:s tortyrkonvention. Sverige undertecknade det
fakultativa protokollet den 23 juni 2003. Protokollet syftar till 6ka
frihetsberdvade personers skydd mot tortyr m.m. samt att stirka
tillimpningen av artikel 2 och 16 i FN:s tortyrkonvention, dvs.
staters skyldighet att vidta effektiva tgirder for att férhindra tortyr
m.m. Genom protokollet skapades en internationell férebyggande
besoksmekanism lik den som tillsattes av Europarddets tortyrkom-
mitté (CPT) 1 enlighet med 1987 rs Europeiska konvention till foér-
hindrande av tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning. Besoksmekanismen inrittades i form av en per-
manent underkommitté under FN:s tortyrkommitté (CAT). Staterna
dtog sig dven att pd nationell nivd inritta, utse eller uppritthilla ett
eller flera besoksorgan for att férebygga tortyr m.m. (artikel 3).

Sedan den 1 juli 2011 har JO en enhet med uppgift att forebygga
att mianniskor som ir frihetsberdvade inte utsitts f6r grym, ominsk-
lig, eller annan férnedrande behandling eller bestratfning. Arbetet
baseras pd 2002 &rs fakultativa protokoll till FN:s konvention mot
tortyr och annan ominsklig behandling (Opcat) som Sverige anslét
sig till 2005. Protokollet kriver att staterna har ett nationellt system,
National Preventive Mechanism (NPM) — pd svenska kallat Natio-
nellt beséksorgan — fér att dvervaka frdgan. Hos JO finns en sirskild
enhet for detta, Opcat-enheten, som regelbundet inspekterar platser
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dir minniskor hills frihetsberdvade, rapporterar frin beséken och
deltar i det internationella samarbetet inom omridet. Opcatinspek-
tionerna genomfdrs pd uppdrag av justiticombudsminnen inom sitt
respektive ansvarsomride.

3.1.5 FN:s konvention om barnets rattigheter
Allmint

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 novem-
ber 1989. Konventionen tridde f6r Sveriges del 1 kraft den 2 septem-
ber 1990. Sedan dess har Sverige varit folkrittsligt forpliktad att f6lja
konventionen.

Den 1 januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i svensk
ritt och artiklarna 1-42 i konventionen giller di som svensk lag.
Sverige var redan genom ratificeringen av konventionen, folkritts-
ligt forpliktad att f6lja densamma. Att konventionen fir stillning
som svensk lag innebir dock ett fortydligande av att rittstillimparna
1 mil och drenden ska tolka svenska bestimmelser 1 forhallande till
barnkonventionen. Med begreppet rittstillimpare avses de aktdrer
som ska tillimpa ritten dvs. omsitta ritten i praktiken. Rittstillim-
pare ir dirfor inte bara domare utan ocksd tjinstemin och besluts-
fattare 1 offentlig verksamhet som tillimpar den svenska ritten 1
praktiken.'

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll som syftar till
att tydliggora och forstirka konventionen 1 olika delar. Att proto-
kollen dr fakultativa innebir att de stater som har ratificerat barn-
konventionen inte ir skyldiga att ratificera protokollen. De tva f6rsta
protokollen antogs av FN:s generalférsamling den 25 maj 2000. Det
ir dels det fakultativa protokollet om barnets rittigheter vid indrag-
ning av barn 1 vipnade konflikter, som Sverige ratificerade 2003, dels
det fakultativa protokollet om férsiljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi, som Sverige ratificerade 2007. Det tredje fakul-
tativa protokollet till barnkonventionen om ett individuellt klago-
mélsforfarande antogs den 19 december 2011, men har inte ratifi-
cerats av Sverige.

! Ds 2019:23 Vigledning vid tolkning och tillimpning av FN:s konvention om barnets réttigheter,
s. 7.

60



SOU 2022:40

Enligt artikel 43 ska en kommitté {or barnets rittigheter (barn-
rittskommittén) upprittas for att granska de framsteg som gjorts av
konventionsstaterna 1 friga om genomfdrandet av skyldigheterna
enligt konventionen. I artiklarna 4345 regleras barnrittskommitténs
roll och mandat samt de férpliktelser konventionsstaterna har gent-
emot kommittén.

Barnrittskommittén avger bland annat landspecifika samman-
fattande slutsatser och rekommendationer (Concluding Observa-
tions) och allminna kommentarer (General Comments) som belyser
olika artiklar och teman i konventionen. Barnrittskommitténs ut-
talanden ir inte juridiskt bindande f6r konventionsstaterna men kan
utgora ett viktigt stdd och ge viss vigledning vid tolkning och till-
limpning av barnkonventionen.’

Minskliga rittigheter, som dven giller barn, finns ocksd uttryckta
1 andra konventioner, diribland den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (Europakonventionen) frén 1950. Genom Lissabonférdraget
som tridde 1 kraft den 1 december 2009 ir numera skyddet av barnets
rittigheter ocksd ett av Europeiska unionens (EU) mal (se fordragets
artikel 3). Vidare har EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
genom det nya fordraget blivit rittsligt bindande 1 férhéllande till
EU:s egna institutioner och organ samt gentemot medlemslinderna
nir dessa tillimpar unionsritten. I stadgan finns en sirskild artikel
om barnets rittigheter (artikel 24). Artikeln anger att barn har ritt
till det skydd och den omvirdnad som behovs f6r deras vilfird. De
ska fritt kunna uttrycka sina dsikter. Dessa 3sikter ska beaktas 1 fri-
gor som ror barnen 1 forhillande till deras 3lder och mognad. Vidare
anger artikeln att barnets bista ska komma i frimsta rummet vid alla
tgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndig-
heter eller privata institutioner. Slutligen har varje barn ritt att regel-
bundet uppritthilla ett personligt férhéllande till och direkta kontak-
ter med bada férildrarna, utom di detta strider mot barnets bista.
Det finns ocksd andra artiklar i stadgan som ror barn, bland annat en
artikel om férbud mot barnarbete (artikel 32).

2 Se www.barnombu