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Sammanfattning

| promemorian foreslas att kommunen ges ratt att besluta om ianspraktagande av offentlig plats for
annat andamal an det upplatna ndr kommunen &ger eller forvaltar den offentliga platsen. | de fall dar
den offentliga platsen ags och férvaltas av annan an kommunen behaller Polismyndigheten
beslutanderatten.

| de fall dar beslutanderatten ligger hos kommunen ska Polismyndigheten beredas tillfélle att yttra
sig over ansdkan. Nar kommunen prévar ansdkan ska den fasta sarskild vikt vid de synpunkter som
Polismyndigheten [amnar. Kommunen far férena sitt beslut med de villkor som behovs for att
tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka. Likasa far beslutet forenas med de villkor som
kan vara pakallade av hansyn till allman ordning och sakerhet. Villkoren far inte lagga onodigt tvang
pa allmanheten eller pa annat satt géra obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. P4 samma
satt som i dag ska kommunen kunna ta ut en avgift for ianspraktagandet av den offentliga platsen.

Kommunen kan aterkalla ett tillstand som den har meddelat. Aterkallelsegrunderna anges
uttémmande i lagforslaget. Exempel pa nar aterkallelse kan tillgripas ar om det &r av sarskild vikt for
kommunen att tillstandet aterkallas eller om tillstandshavaren asidosatt sin skyldighet att betala
avgift for upplatelsen av den offentliga platsen.

Den som inte vidtar en atgard som denne ar skyldig att utféra enligt 3 kap. ordningslagen, lokala
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av vissa bestammelser i namnda kapitel kan
forelaggas av kommunen att vidta atgarden, om det ankommer pa kommunen att fatta beslutet om
ianspraktagande av den offentliga platsen. | ett foreldaggande far vite sattas ut eller, om
forelaggandet inte foljs, anges att rattelse kan komma att vidtas pa den férsumliges bekostnad
genom kommunens férsorg.

Beslut som kommunen har fattat enligt 3 kap. ordningslagen eller enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av ndamnda kapitel far 6verklagas genom forvaltningsbesvar hos allmén
forvaltningsdomstol. Kommunens beslut géller omedelbart, om inte annat har beslutats.



1 Kommunen som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig plats

Fragan vem av Polismyndigheten eller kommunen som ska besluta om tillstand till att ta i ansprak
offentlig plats har diskuterats fran tid till annan. Enkelt uttryckt handlar fragestallningen om
tillstandsfragan framst &r att anse som en fraga om allman ordning och sdkerhet — och da i forsta
hand en fraga for polisen — eller om det 4r kommunens intresse av att bestamma 6ver den mark som
utgor offentlig plats och da i forsta hand mark som ags av kommunen eller star under dess

forvaltning som tillstandsregleringen i forsta hand bor ta sikte pa.

1.1 Fragans tidigare behandling

| 1944 ars betdankande med forslag till Allman ordningsstadga m.m. (SOU 1944:48) foreskrevs
betraffande saluhallande av varor att ingen utan magistratens tillstand fick halla varor till salu (6 §)
eller uppfora kiosk eller automat for forsaljning av varor pa eller invid allman plats (7 §). De
foreslagna regleringarna aterfanns sedan tidigare i lokala ordningsféreskrifter. | motiven till 7 §
uttalades bland annat féljande. “Tillstandsbeviljande myndighet har i stad magistraten respektive
kommunalborgmastaren ansetts bora vara. Harigenom har de sociala synpunkter, som otvivelaktigt
spela en icke obetydlig roll vid hithorande tillstandsgivning, ansetts ha storre mojlighet att gora sig
gallande vid sidan av ordningssynpunkterna.” (Se a. betdnkande s. 138.) Betraffande
forsaljningsverksamhet ansags saledes kommunala synpunkter ha foretrade framfor

ordningsaspekterna. Forslagen i betdnkandet ledde inte till lagstiftning.

Ar 1954 avldmnades ett nytt betankande med forslag till Allman ordningsstadga m.m. (SOU 1954:37).
| direktiven till den nya utredningen uttalade departementschefen bland annat foljande.
”Storstadernas ordningsproblem pakallar pa manga punkter en annan och mera ingdende reglering
an motsvarande fraga i de sma samhillena. Overhuvud far kravet pa enhetlighet icke foranleda att i
riksstadgan fran lokala stadgor upptagas foreskrifter som icke kunna anses omfattade av en allman
folkmening. Sadana bestammelser skulle innebéara ett obefogat tvang pa befolkningen i de orter, dar
de icke ansetts nodvandiga. Hartill kommer att da regleringen av detaljfragor pa detta omrade av
alder ansetts tillhdra kommunernas verksamhetssfar sa bora kommunerna icke utan sarskilda skal
berdvas beslutanderatten i dessa fragor.” (Se a. betdnkande s. 25.) | betdnkandet foreslogs att allman
plats inte fick anvandas for upplag, avstjalpning eller férsaljningsstand och dylikt, om inte tillstand
lamnats av en myndighet som har att prova fragan eller, om sadan myndighet saknas, av
polismyndigheten. Inte heller annars fick allman plats anvands for annat &ndamal &n det avsedda
utan vederborligt tillstand. (Se 1 § i utredningens forslag.) Forslaget innebar saledes att
polismyndigheten gavs en betydande roll som beslutande myndighet nar det gallde att fa ta i ansprak

allman plats fér annat andamal an det avsedda. | motiven till bestimmelsen uttalades att de sarskilda



ordningsangeldgenheter som de féreslagna foreskrifterna avsag i allmanhet ar av sadan beskaffenhet
att tillampningen bor ankomma pa polismyndighet. For att sdkra uppratthallandet av den allménna
ordningen ansags det ocksa nédvandigt att polismyndigheten fick befogenhet att ingripa i sarskilda
fall. (Se a. betankande s. 53.) Forslagen i betdnkandet lag till grund for utformningen av allmanna

ordningsstadgan (1956:617).

Betraffande tillstandsprocessen foreskrevs i 2 § allmanna ordningsstadgan att denna skulle handhas
av polismyndigheten utom nar det gallde upplatelse for forsaljningsdndamal i Stockholm. | dessa fall
var Overstathallarambetet tillstandsgivande myndighet. Under remissférfarandet hade ett stort antal
synpunkter lamnats. Vissa remissinstanser foresprakade kommunen som tillstandsgivande
myndighet medan andra foresprakade polismyndigheten. | denna fraga uttalade
departementschefen bland annat att aktuella gator och andra allmanna platser ags i regel av
kommunen eller star under dess forvaltning. Det kan darfor anses fullt befogat att kommunen far ett
avgorande inflytande pa fragan vem som ska nyttja marken. Departementschefen menade dock att
barande skél talade for att polismyndigheten skulle fa beslutanderatten eftersom aktuellt
ianspraktagande maste framst ses fran ordningssynpunkt och framfor allt maste trafikférhallandena
beaktas. Vidare ville man undvika att allmdanheten behdvde anséka om olika tillstand vid olika
myndigheter. Departementschefens slutliga stdllningstagande blev att polismyndigheten skulle vara
beslutande myndighet men att vederbérande kommunala myndighet skulle tillerkdnnas vetoratt. En
sadan ordning ansags tillgodose saval de polisidra aspekterna som den kommunala
sjdlvbestammanderétten. | Stockholm inférdes dock en sarskild I6sning. Dar skulle drenden angaende
upplatelser for forsaljningsandamal handlaggas av overstathallarambetet och 6vriga drenden av
poliskammaren. Dock gavs kommunen mojlighet att i lokal ordningsstadga foreskriva en annan
reglering for tillstandsprévningen savitt avsag ansdkan om ianspraktagande av allmén plats for
sadana atgarder som inte var reglerade i 2 § allmdnna ordningsstadgan. (Se prop. 1956 nr 143 s. 81

ff.)

Ar 1977 tillkallade chefen for kommundepartementet efter regeringens bemyndigande en sarskild
utredare med uppdrag att géra en 6versyn av allmanna ordningsstadgan. Utredningen avlamnade
sitt slutbetdnkande i april 1985 (SOU 1985:24). Enligt den géllande regleringen skulle ansékan om
tillstand att fa ta i ansprak allman plats goras hos polismyndigheten medan kommunens intressen
tillgodosags genom en vetoratt. Utredningen konstaterade att den valda ordningen hade kritiserats.
Det hade ocksa havdats att férfarandet med tva olika myndighetsbeslut var byrakratiskt och krangligt
for den enskilde och att handlaggningen av drenden om markdispositioner ofta tog lang tid. Ibland
var tidsutdrakten sa lang att &ndamalet med ansdkan hade forfallit nar tillstand beviljades.

Utredningen forkastade ett system med kommunen som tillstandsmyndighet endast i drenden



rérande kommunal mark och polismyndigheten som tillstandsmyndighet i 6vrigt. En sddan ordning
skulle inte bli sa enkel och smidig som efterstravades. Sammanfattningsvis stannade utredningen for
att behalla den da gallande ordningen med polismyndigheten som beslutande myndighet for
samtliga allmanna platser och en vetoratt for kommunen for allmanna platser som stod under

kommunens forvaltning.

Under beredningen av en ny ordningslag konstaterade foredragande statsradet att den gallande
ordningen med polismyndigheten som tillstandsgivande myndighet och inhdmtande av yttrande fran
kommunen borde behallas (prop. 1992/93:210 s. 107). Dock bor noteras att bland andra davarande
Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande ansag att tillstandsforfarandet borde kastas om sa att

kommunerna blir tillstandsmyndigheter och polisen far yttra sig i drendet (a. prop. s. 98).

Efter det att ordningslagen tratt i kraft den 1 april 1994 har fragan om vilken myndighet som bor
anfortros uppgiften att meddela tillstand for ianspraktagande av offentlig plats behandlats i
betdnkandet Trygghet mot brott Rollfordelning och samverkan (SOU 1995:146). | den aktuella fragan
uttalades bland annat féljande. ”Erfarenhetsmadssigt finns det dock i synnerhet i de storre
kommunerna aterkommande drenden och drendegrupper i vilka ordnings- och sakerhetssynpunkter
sdllan eller aldrig har nagon betydelse. Exempel erbjuder de vid remissbehandlingen namnda
drendena angaende byggnadsstallningar och skyltar samt atminstone flertalet fall avseende
uppstallning av containrar. Vi anser inte att de principiella skdl som aberopades vid tillkomsten av
ordningslagen utgor nagot hinder mot ett system enligt vilket sddana drendegrupper 6verfors till
kommunerna for beslut. Detta skulle medféra minskad belastning for polisen och fran sékandenas

synpunkt dgnat att férenkla proceduren.

Vi tanker oss att systemet skulle kunna gestalta sig sa att lansstyrelsen, pa framstallning av den eller
de polismyndigheter och kommuner som ar berdrda, preciserar de drendegrupper betrdffande vilka
polisen inte skulle behdva kopplas in utan prévningen skulle stanna hos kommunen. Detta blir
uppenbarligen en form av normgivning och lansstyrelsens beslut far enligt vanliga principer tas in i
lanets forfattningssamling. Naturligtvis kan det likval tankas forekomma att sokanden vander sig till
fel myndighet, men s6kanden skall da hanvisas till behorig myndighet i enlighet med reglerna om

myndigheternas serviceskyldighet.

Men vi vill betona att detta system uppenbarligen inte passar i alla kommuner och inte bor vara
nagot obligatorium. Bl.a. torde det fa kravas att kommunen forfogar over jurister som kan bitrada vid
drendenas provning. Det ar ocksa klart att ett beslut om att 6verfora vissa drendegrupper till
kommunal prévning inte bor vara oaterkalleligt utan att det kan behéva omprovas beroende pa de

praktiska erfarenheterna. [...]



Den nu skisserade I6sningen ar som redan sagts i framsta rummet avsedd for fall da ordnings- och
sakerhetssynpunkter normalt inte gor sig gallande och polisen alltsa 6ver huvud taget inte skulle
behova kopplas in pa fragorna. Sjalvfallet gar det emellertid inte att bortse fran att sadana
synpunkter kan komma in i bilden i en del sddana fall som skulle komma omfattas av en overflyttning
till kommunen. Ett exempel kan vara de forut berdrda fallen avseende uppstallning av containrar,
som visserligen oftast torde vara problemfria men som manga ganger erfarenhetsmassigt har visat
sig kunna inrymma svarbedémda ordningsfragor. Vi féreslar darfér att kommunen skall inhamta
yttrande fran polismyndigheten, om det inte ar uppenbart att fragan ej behover bedémas fran
ordnings- eller sdkerhetssynpunkter. Avstyrker polismyndigheten ansdkan, bor tillstand inte fa
meddelas. Om polismyndigheten for tillstyrkan uppstéller villkor, bor tillstdnd meddelas endast om

det forenas med dessa villkor.” (Se a. bet. s. 89 f.)

Forslagen i betdankandet har inte lett till lagstiftning.



2 Offentlig plats pa kvartersmark som inte ar avsedd for
hamnverksamhet — en sarskild problematik

| 3 kap. 2 § andra stycket 2 ordningslagen foreskrivs att Polismyndigheten inte ska héra kommunen i
ett tillstandsdrende, om drendet avser omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet och dessa har upplatits for andamalet hamnverksamhet och éar tillgangliga for
allmanheten. | forarbetena till bestimmelsen motiverade foredragande statsradet bestimmelsen
enligt foljande.

| de fall da kvartersmark som foérvaltas av kommunen blivit offentlig plats har detta skett endast
genom att kommunen har tillatit viss trafik pa omradet eller platsen for exempelvis allman parkering.
Den situationen skiljer sig saledes inte fran de fall dar marken ags av en enskild fastighetsagare. En
sadan fastighetsagare kan fritt upplata sin mark for skilda andamal, d&ven om marken utgoér offentlig
plats enligt ordningslagstiftningen. Da det géller kvartersmark som star under kommunens
forvaltning har kommunen inte heller en sddan begransad forfoganderatt som anses galla i fraga om
gator och liknande offentliga platser. Detta synsatt ar emellertid inte direkt tillampligt pa

kvartersmark som kommunen upplatit for hamnverksamhet. Kommunens mojlighet att fritt forfoga
over sadana omraden kan sdgas vara begransad pa samma satt som géller for bl.a. gator.

Mot den bakgrunden anser jag att det inte bor finnas nagot hinder mot att en kommun — med
undantag for kvartersmark som upplatits fér hamnverksamhet — med nyttjanderatt upplater
kvartersmark som star under dess férvaltning och &r offentlig plats. Aven i dessa fall bér emellertid
en proévning goras fran ordnings- och sdkerhetssynpunkt. Polismyndighetens prévning vid
ianspraktagande av offentlig plats bor darfér omfatta dven kvartersmark som star under kommunens
forvaltning och har upplatits genom civilrattsligt nyttjanderattsavtal. Jag anser emellertid att det i
sadana fall blir 6verflédigt att inhamta yttrande fran kommunen. (Se prop. 1992/93:210s. 108.)

Den gallande ordningen for med sig problem for Stockholms stad. | korthet kan problemet beskrivas
enligt féljande. Stockholms stads trafikkontor tar emot och besvarar Polismyndighetens remisser
enligt delegation. Polisen genomfor i praktiken ingen utredning om huruvida platsen som ansékan
beror ar en offentlig plats eller om kommunen ager eller férvaltar marken innan remissen skickas till
trafikkontoret. Bedémningen av om ansdkan beror en offentlig plats samt om sokt plats star under
kommunal férvaltning genomfors i stallet av trafikkontorets markupplatare. Merparten av polisens
remisser berér mark som trafikkontoret ska avge yttrande 6ver. Men kontoret far ocksa in

tillstandsansokningar dar staden inte ska horas.

Gor trafikkontoret beddomningen att ansdkan avser en offentlig plats inom kvartersmark som ags av
staden kontaktas stadens exploateringskontor som informeras om att tillstandsansékan inkommit.
Darefter skickas ansokan tillbaka till polisen utan stadens yttrande. Trafikkontoret bifogar
kontaktuppgifter till exploateringskontorets tjansteman i sitt svar till Polismyndigheten. Pa sa vis kan
polisen knyta markagaren och tillstandssdkanden till varandra. Polisen utfardar alltjamt ett tillstand
enligt ansokan med krav pa markagarens godkdnnande for att tillstandet ska bli géllande.

Exploateringskontorets tjansteman far sedan komma éverens med tillstandssékanden om



forutsattningarna for tecknandet av nyttjanderattsavtal. Den beskrivna turordningen medfér en
pataglig risk for att tillstandssokanden startar den verksamhet som tillstandet avser innan ett
nyttjanderéattsavtal har ingatts med markagaren (exploateringskontoret). Stockholms stad har
upplevt flera sadana problem genom aren, inte minst vid nybyggnationer pa omraden 6ppna for

allman samfardsel, dar forvaltningen av marken annu inte dverlamnats till staden.



3 Skal for en omvand beslutsordning
Nuvarande ordning med Polismyndigheten som beslutande myndighet och yttrande fran kommunen

nar fraga ar om offentlig plats som férvaltas av kommunen med majlighet fér kommunen att utnyttja
ratten till veto har varit géllande i drygt 60 ar. Ordningslagen har varit i kraft i 25 ar. Anvandningen av
det offentliga rummet har férandrats drastiskt under denna tid. Anvandningen av offentlig plats for
annat andamal an den upplatna har med tiden blivit avsevart mer omfattande. Exempel pa saddana
anvandningsomraden ar byggetableringar, uteserveringar, inslag av reklam, férsaljningsstand,
containrar, byggsackar, m.m. Det &r av stor betydelse for kommunerna att kunna ha ett betydande
inflytande 6ver hur de offentliga platserna utnyttjas for att pa basta satt kunna svara for bland annat
underhall av platsen. Framfér allt ar det av vikt fér kommunerna att kunna agera nar platsen anvands
utan tillstand eller da tillstandshavaren inte foljer givna villkor eller inte tar bort etableringen efter
utganget tillstand. Kommunernas utrymme att agera i dessa situationer ar begransat till att patala
forhallandena for Polismyndigheten, som i allmédnhet saknar resurser att vidta de atgarder som
ordningslagen erbjuder. Exempel pa sadana atgarder ar foreldggande att vidta rattelse eller ta bort
en etablering pa uppstéllarens bekostnad. Att kommunerna i princip saknar mojlighet att agera vid
misskotsamhet nar den offentliga platsen tas i ansprak forsvarar patagligt deras majlighet att fullgéra
sina skyldigheter som férvaltare av den offentliga platsen. Det ar i forsta hand till kommunerna som
allmanheten vander sig med synpunkter pa bland annat framkomlighet. Allmanheten har inte alltid
|att att ta till sig forhallandet att kommunen inte kan agera mot missférhallanden pa mark som den

sjalv ager eller forvaltar.

Polismyndighetens arbetsforhallanden har drastiskt forandrats under de senaste decennierna.
Arbetsbelastningen ar betydligt hégre an vid ordningslagens tillkomst. Den 1 januari 2015 ersattes 21
lokala polismyndigheter med sju polisregioner och Polismyndigheten blev en myndighet. Polisens
lokala férankring ar saledes inte densamma som fore reformen 2015. En forandrad beslutsordning
avseende tillstand for att fa ta i ansprak offentlig plats skulle innebara att polisen i 6kad utstrackning
skulle kunna koncentrera sig pa myndighetens centrala verksamhet. Det kan noteras att davarande
Rikspolisstyrelsen i sitt remissyttrande i samband med beredningen av ordningslagen argumenterade
for en annan beslutsordning an den genomférda. | remissvaret har myndigheten framhallit att
flertalet av ansdkningarna om att fa utnyttja offentlig plats saknar anknytning till allm&n ordning och
sakerhet. Mot den bakgrunden ansag myndigheten att kommunerna skulle kunna ta 6ver ansvaret

for att besluta i ansdkningar om att fa ta i ansprak offentlig plats.

3.1 Tankbara l6sningar for en andrad beslutsordning
Tre alternativ framstar som tdnkbara om en férandring av beslutsordningen genomférs. Ett forsta

alternativ skulle kunna vara att kommunen ges ratt att besluta om ianspraktagande av samtliga
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offentliga platser inom kommunen. En sadan ordning skulle saledes innebara att kommunen fattar
beslut om ianspraktagandet ocksa nar den offentliga platsen dgs och forvaltas av nagon annan dn
kommunen, exempelvis av staten eller av ett privat subjekt. Ett annat alternativ kan vara att
kommunen sjalv far vdlja om den 6nskar vara beslutsfattare rérande offentliga platser som ags av
kommunen eller som star under dess forvaltning. Tar kommunen inte pa sig detta ansvar sa behalls
den ordning som nu galler enligt ordningslagen. Slutligen kan man tdnka sig att kommunen beslutar i

ansokningar dar den offentliga platsen &gs eller forvaltas av kommunen.

En forandrad beslutsordning med kommunen som beslutande myndighet forutsatter att
Polismyndigheten ges mdjlighet att yttra sig 6ver ansékan med hansyn till aspekterna allman ordning

och sakerhet.

3.1.1 Kommunen blir beslutsfattare for samtliga offentliga platser

En ordning dar kommunen helt tar 6ver ansvaret fran Polismyndigheten nar det géller
tillstandsprovningen for ianspraktagande av offentlig plats oavsett om platsen férvaltas av
kommunen eller av ndgon annan har inte tidigare varit foremal for ndrmare diskussion. Kommunens
intresse av ett dkat inflytande 6ver anvandningen av offentlig plats ar begrénsat till sddana platser
som ags eller férvaltas av kommunen. Kommunen har inget eget intresse av hur offentliga platser
som ags och forvaltas av staten eller ndgon annan skoéts. Dartill kommer att det maste anses vara
alltfor langtgaende att kommunen skulle ges ett inflytande over hur den privata marken utnyttjas.
Liksom i dag skulle vid ett beslutsférfarande som diskuteras har alltjamt innebéara att — for
utnyttjande av mark som ags och férvaltas av nagon annan an kommunen — markagarens tillstand
kommer att kravas. Ett forfarande dar kommunen beslutar om anvandningen av ocksa den privata
marken skulle saledes involvera saval kommunen som Polismyndigheten och den privata
markagaren. En sadan beslutsordning skulle bli mer byrakratisk &n den nuvarande och inte tillféra ett

mervarde.

3.1.2 Kommunen ges mojlighet att sjalv avgora om den ska vara beslutsfattare nar den
offentliga platsen dgs av kommunen eller star under dess forvaltning

Fragan har behandlats i betdnkandet Trygghet mot brott Rollférdelning och samverkan (SOU
1995:146). Den ordning som foreslogs i betdnkandet innebar att lansstyrelsen, pa framstallning av
den eller de polismyndigheter! och kommuner som ar berorda, preciserar de drendegrupper
betraffande vilka polisen inte skulle behéva kopplas in utan prévningen skulle stanna hos
kommunen. Utredningen betonade att det for en sadan beslutsordning kréavdes att kommunen

forfogar Over jurister som kan bitrada vid darendets prévning. Vidare noterade utredningen att det

1vid denna tid hade den nuvarande ordningen med en Polismyndighet &nnu inte genomforts.
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kunde tankas forekomma att sokanden vander sig till fel myndighet men att sékanden da ska
hanvisas till behorig myndighet i enlighet med reglerna om myndigheternas serviceskyldighet.
Utredningen behandlade inte fragor som vilken myndighet skulle svara for att meddelade beslut

efterlevdes genom foreldagganden och aterkallande av beslut.
Utredningens forslag har inte lett till lagstiftning.

En férandrad beslutsordning i linje med den av utredningen foreslagna, det vill sdga dar kommunen
och Polismyndigheten kommer 6verens om i vilka drenden som kommunen ska fatta beslut synes
innebara enbart nackdelar. Har ska namnas nagra. Flera sbkanden, exempelvis byggforetag, ar
verksamma inom flera kommuner. En 6vervagande risk ar att olika beslutsordningar géller i de
kommuner dar bolaget ar verksamt med atféljande merarbete fér bolaget. Vidare ar
Polismyndigheten numera indelad i polisregioner och polisomraden. Ett polisomrade omfattar flera
kommuner. Detta innebar i sin tur att fér nagon kommun inom polisomradet géller att kommunen
fattar beslut for ianspraktagande av offentlig plats som ags av eller star under dess forvaltning
medan fér andra kommuner inom polisomradet géller det omvanda. En sadan I6sning kan inte anses
framja eller underlatta polisarbetet. Sammanfattningsvis kan konstateras att skal saknas att vidare
Overvaga en ordning som innebar valfrihet for kommunerna att bestdmma om de vill 6verta ansvaret
som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig plats som dgs av kommunen eller star under dess

forvaltning fran Polismyndigheten.

3.1.3 Kommunen som beslutsfattare for ianspraktagande av offentliga platser som ags av
kommunen eller star under dess férvaltning

Sedan ordningslagens ikrafttradande har offentliga platser kommit att fa flera och vitt skilda
anvandningsomraden. Vid flera anvandningsomraden har ordnings- och sdkerhetssynpunkter ingen
eller mycket liten betydelse. Som exempel kan ndmnas tillstand for uppférande av
byggnadsstallningar, skyltar, forsaljningsstand och containrar. | dessa fall uppstar problem nar sadana
etableringar kommer till stand utan att tillstand soks, i tillstandet uppstallda villkor inte foljs eller
etableringen inte tas bort nar tiden for tillstandet har gatt ut. Polismyndighetens resurser ar inte
tillrackliga for att vidta de atgarder som ordningslagen ger utrymme for i nu ndmnda situationer.
Sagda 6vertradelser kan daremot ofta innebéra att kommunen inte kan fullgéra sitt ansvar som dgare
eller forvaltare av den offentliga platsen. Med en ordning dar kommunen &r beslutsfattare for
ianspraktagande av offentliga platser bér saledes ocksa folja att kommunen ges mojlighet att vidta de
atgarder som nu ankommer pa Polismyndigheten. Som exempel kan nédmnas att utfarda
forelagganden och pa bekostnad av den som utnyttjar den offentliga platsen utan tillstand eller i strid

med givet tillstand bortforsla aktuell egendom.
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Har kan ocksa noteras att davarande Rikspolisstyrelsen under beredningen av ordningslagen i sitt
remissyttrande ansag att tillstandskravet borde kastas om sa att kommunerna blir

tillstandsmyndigheter och polisen far yttra sig i drendet (se prop. 1992/93:210 s. 98).

Mot den har beskrivna beslutsordningen kan invandningar riktas. Att inféra tva parallella
beslutsordningar —en med kommunen som beslutsfattare nar den offentliga platsen ags av
kommunen eller star under dess férvaltning och en med Polismyndigheten som beslutande
myndighet i 6vriga fall — kan framsta som besvarande framst for sokanden. | sammanhanget ska
hallas i minnet att en 6vervagande del av de offentliga platserna dgs av kommunen eller star under
dess forvaltning och det ar i allmanhet dit som sékanden forst vander sig i tillstandsdrendet. Ocksa
den nuvarande ordningen innebar att kommunen har att hanvisa s6kanden till Polismyndigheten.
Med en dndrad beslutsordning skulle detta behdva goras i avsevart farre situationer. Vidare innebar
en anstkan om att fa ta i ansprak offentlig plats att sékanden ofta maste inhdmta andra tillstand som
kommunen ansvarar for. Exempelvis kan ndamnas bygglov for bodetableringar i samband med
byggnation eller uppférande av forsaljningsstand. Dartill kommer att Polismyndigheten i mycket stor
utstrackning vander sig till kommunen for att fa tillgang till uppgifter om hur den offentliga platsen ar
markerad i detaljplan. Slutligen kan lyftas fram att allmdnheten ofta vander sig till kommunen néar en
offentlig plats anses otillatet utnyttjad i tron att kommunen kan agera eftersom marken star under
dess forvaltning. Att kommunen saknar nédvandiga verktyg i dessa situationer ar inte alltid Iatt att

formedla till allmanheten.

En annan invandning mot en fordandrad beslutsordning som forts fram under arens lopp ar att mindre
kommuner kan sakna resurser for att hantera beslutsfattandet. | det sammanhanget ska noteras att
kommunerna — enligt gallande ordning — ska yttra sig till Polismyndigheten under
ansokningsforfarandet. Saledes kraver redan nuvarande ordning att kommunerna har en viss
beredskap for att hantera ansdkningarna. Kommuner som sa énskar kan dessutom samverka kring
beslutsfattandet genom avtalssamverkan (se 9 kap. 37 och 38 §§ kommunallagen [2017:725]). |
forarbetena till kommunallagen uttalade regeringen att avtalssamverkan kan anvandas for att
tillgodose en kommuns eller ett landstings behov av att anlita en annan kommun eller ett annat
landsting for att utfora dess uppgifter pa nagot specifikt omrade. Avtalssamverkan kan exempelvis
avse utredning och beslutsfattande i olika drenden som innefattar myndighetsutovning och som
annars typiskt sett dr delegerade till tjansteman i den egna kommunen. (Se prop. 2017/18:151 s.

28 f.)

Sammanfattningsvis kan konstateras att en ordning dar kommunen beslutar om ianspraktagande

av offentliga platser som ags av kommunen eller star under dess forvaltning med atféljande
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verktyg for att kunna agera nar platsen nyttjas i strid med meddelat beslut eller utan beslut skulle
avsevart underldtta kommunens uppgift som dgare eller férvaltare av den offentliga platsen.
Samtidigt skulle polisens arbete renodlas och dess resurser skulle kunna anvandas till
arbetsuppgifter som mer ar inriktade pa allman ordning och sakerhet &n hantering av ansékningar

om att fa ta i ansprak offentlig plats som dgs av kommunen eller star under dess férvaltning.

3.1.4 Ett klargbrande avseende offentlig plats pa kvartersmark i Stockholms stad
Stockholms stad vill med en ordning dar staden ar beslutande myndighet avseende flertalet
offentliga platser alltjamt kunna upplata offentlig plats inom stadens kvartersmark med
nyttjanderatt. Den i promemorian féreslagna lydelsen tacker dven fortsattningsvis in begreppet
forvaltning, vilket fortsatt mojliggor for staden att svara for offentlig plats som dgs av annan an
staden men som star under kommunal férvaltning. Men manga landomraden inom staden ar
kvartersmark enligt stads- eller detaljplan med ett oklart férvaltningsansvar. Exempelvis finns det
manga detaljplanelagda trafikomraden som inte &ar upplatna for sitt &ndamal och dit allmanheten har
tilltrade. Dessa omraden faller inte in under reglementen for de kommunala férvaltningar som har en
delegerad driftorganisation. Vissa av dessa omraden ar att betrakta som mer eller mindre naturmark
och andra kan vara hardgjorda ytor som vuxit fram efter artionden av diversifierad markanvandning
pa platsen. Ingen aktiv forvaltning sasom snordjning, renhallning och reinvestering sker fran staden
pa dessa platser men platserna anvands aterkommande fér allméan samfardsel och utgor offentlig
plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 ordningslagen. Gemensamt for dessa omraden ar dock att de

ags av Stockholms stad.

Det finns ocksa landomraden inom stadens kvartersmark eller utom detaljplanelagt omrade som
definieras som offentlig plats enligt sist ndmnda lagrum eller har jamstéllts med offentlig plats i
lokala ordningsforeskrifter och som redan ar upplatna med nyttjanderatt/tomtratt till andra
kommunala bolag. Forvaltningsansvaret for dessa omraden ar inte helt enkla att reda ut. Vidare ar
det oklart om férvaltning utférd av entreprenérer upphandlade av kommunala aktiebolag gar att
jamstéalla med det forvaltningsansvar som aligger kommunen som huvudman fér allméanna platser

enligt plan- och bygglagen (2010:900).2

Det beskrivna problemet skulle inte uppkomma om lagtexten fortydligades pa sa satt att kommunen
blir beslutsfattare i tillstandsdrendet om marken dgs av kommunen eller star under dess forvaltning.

Pa sa vis far kommunen kontroll 6ver samtliga tillstandsfragor som beror all offentlig plats pa

2|3 kap. 2 § andra stycket 1 ordningslagen foreskrivs att kommunen inte ska héras i tillstdndsidrendet om
marken forvaltas av ndgon annan dn kommunen.
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kommunal mark, oavsett forvaltningsansvar, samt pa annans mark som star under kommunal

forvaltning.
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4 Konsekvenser av en omvand beslutsordning
Den foreslagna ordningen med kommunerna som beslutsfattare for ansékningar om ianspraktagande

av offentlig plats som ags av kommunen eller star under dess férvaltning innebar konsekvenser for
savadl kommunerna som Polismyndigheten samt for de som ansdker om tillstand liksom for

allmanheten.

4.1 Konsekvenser for kommunerna
Kommunerna kan antas behdva avsatta nagot mera tid for beslutsfattandet an enligt nuvarande

regelverk. Emellertid har kommunerna redan i dag att yttra sig 6ver Polismyndighetens remiss i
tillstandsarendet. Merarbetet kan pa goda grunder antas inte bli sarskilt betydande. Dartill kommer
att kommunen inte behover férse Polismyndigheten med underlag i form av sadant som detaljplaner,

som ofta sker i dag.

Enligt dagens regler kan kommunens yttrande till Polismyndigheten angripas endast genom
laglighetsprévning. En ordning med kommunen som beslutande myndighet innebar att kommunens
beslut kan angripas genom forvaltningsbesvar. Att hantera sadana besvar kan antas komma att
innebara ett merarbete. Hur omfattande detta merarbete kommer att bli |ater sig inte att helt Iatt
berdkna. Detta merarbete maste emellertid vdgas mot att kommunen ges helt andra verktyg att
agera mot dem som pa olika satt missbrukar ianspraktagande av den offentliga platsen an de som
star till buds i dag. Exempelvis kommer kommunen inte att vara beroende av Polismyndighetens
beddmning nar aterkallande av tillstand aktualiseras. Detsamma géller nar det kommer till att

utfarda forelagganden eller vidta atgarder pa den férsumliges bekostnad.

Vad galler bortforsling av egendom kan foljande lyftas fram. | dagslaget synes Polismyndigheten
anvanda mojligheten att forsla bort egendom — exempelvis nér tiden for tillstandet gatt ut —
anvandas i endast ringa omfattning. Ges kommunen denna majlighet kan antas att en sadan atgard
kommer att vidtas i storre utstrackning an nu. Detta for med sig 6kade kostnader for kommunerna i
form av transporter men ocksa férvaring av det bortforslade godset. Det kan befaras att sddant som
byggsackar med avfall kommer att bli kvar pa den offentliga platsen och inte forslas bort av den som
stallt upp byggsacken pa platsen. Vederbérande kan kalkylera med att kommunen kommer att frakta
bort sdcken. Att krdva ersattning i dessa fall kan bli svart nar den som stallt ut byggsacken inte har
ansokt om tillstand for ianspraktagandet. Dock kan antas att kommunerna kommer att i hogre grad
an Polismyndigheten avsatta resurser for att lokalisera de som misskoter anvdandandet av offentlig

plats.
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4.2 Konsekvenser for Polismyndigheten
For Polismyndighetens del kommer en férandrad beslutsordning innebara att resurser kan frigoras

for annat polisiart arbete. Polismyndighetens yttranden till kommunen i tillstandsforfarandet ska inte
kunna overklagas. Polismyndigheten kommer saledes inte att fatta nagra 6verklagbara beslut nar
kommunen ar beslutsfattare. En mojlighet att kunna 6verklaga Polismyndighetens yttrande till
kommunen i tillstandsprocessen synes inte vara pakallad eftersom kommunens beslut — som ska

grundas ocksa pa Polismyndighetens yttrande — kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar.

Kvarstar gor emellertid polisens ansvar att agera straffrattsligt nar kriminaliserade 6vertradelser av

ordningslagstiftningen férekommer. Detta ansvar forblir detsamma som i dag.

4.3 Konsekvenser for de som ansdker om tillstand till ianspraktagande av offentlig

plats och for allmanheten
Sokandena torde i allt vasentligt anstka om tillstand for ianspraktagande av offentlig plats som &gs

av kommunen eller star under dess forvaltning. Ansdkningar som avser byggetableringar,
forsaljningsstand och uteserveringar och som &r vanligt forekommande ar séllan knutna till offentliga

platser som inte ags eller férvaltas av en kommun.

Redan enligt den nuvarande ordningen vander sig sékandena i stor omfattning forst till kommunen i
tron att det 4&r kommunen som &r den beslutande myndigheten. Kommunen har da att hanvisa
sokanden till Polismyndigheten. En sddan omgang skulle bli 6verflédig med kommunen som

beslutsfattare i arenden dar den offentliga platsen ags eller férvaltas av kommunen.

Vidare innebar en ans6kan om att fa ta i ansprak offentlig plats att sokanden ofta maste inhamta
andra tillstand som kommunen ansvarar for. Exempelvis kan ndmnas bygglov for bodetableringar i
samband med byggnation eller uppférande av férsaljningsstand. Med kommunen som
tillstandsmyndighet behéver s6kanden endast ha kontakt med kommunen och inte ocksa med

Polismyndigheten.

Allmanheten vander sig ofta till kommunen med klagomal nar allmanheten anser att den offentliga
platsen anvands pa ett satt som strider mot det upplatna andamalet. Detta framstar som naturligt
eftersom allménheten utgar ifran att kommunen har mojlighet att agera eftersom marken ags eller
forvaltas av kommunen. Att kommunen enligt den nuvarande ordningen inte har mojlighet att agera
ar inte alltid |att att forklara for allmanheten pa ett satt som vinner allmanhetens acceptans. Infors
en beslutsordning i enlighet med vad som féreslas i denna promemoria har kommunen tillgang till
nodvandiga verktyg for att kunna mota allmanhetens synpunkter om hur den offentliga platsen

utnyttjas.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

3kap.1§

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade som inte éigs av en kommun eller stdr under dess
férvaltning far anvandas pa ett satt som inte stammer 6verens med det &ndamal som platsen har
upplatits for endast efter Polismyndighetens tillstand. En offentlig plats inom detaljplanelagt omrdde
som dgs av en kommun eller star under dess férvaltning far inte utan tillstand av kommunen
anvédndas pd ett sdtt som inte stdmmer éverens med det dndamdl som platsen har uppldtits for.
Tillstand behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och
utan att inkrakta pa nagon annans tillstand.

| fraga om allménna vagar galler kravet pa Polismyndighetens tillstand endast sadana atgarder som
inte ar reglerade i vaglagen (1971:948).

Vilka platser som utgor offentlig plats enligt ordningslagen foljer av 1 kap. 2 §. | forsta stycket

foreskrivs att med offentlig plats avses

1. allmanna vagar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allman plats och
som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark fér hamnverksamhet, om de har
upplatits for detta dndamal och ar tillgdngliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvands for allman trafik.

| andra stycket uttalas att en kommun efter regeringens bemyndigande far féreskriva® att
anlaggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, jarnvagsomraden, begravningsplatser
och andra sadana omraden, om de inte omfattas av vad som sags under punkterna 1-4 ovan, ska
jamstallas med offentlig plats vid tillampning av 3 kap. och av lokala foreskrifter. Det sagda galler

under forutsattning att omradena ar tillgangliga for allmanheten.

| forsta stycket i forevarande paragraf regleras under vilka forutsattningar som tillstand kravs for att
fa ta i ansprak en offentlig plats. Salunda kan utlasas att tillstand aldrig kravs fér nyttjande av
offentlig plats, om nyttjandet sker i enlighet med det andamal som platsen har upplatits fér. Det
innebar till exempel att har den offentliga platsen upplatits for torghandel far sadan ske utan krav pa

tillstand for att fa ta platsen i ansprak for detta dndamal.

31 § forsta stycket forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och ldnsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

18



Réatten att meddela tillstand for ianspraktagande av den offentliga platsen for annat andamal én det
upplatna har delats upp mellan Polismyndigheten och kommunen. Polismyndigheten meddelar
sadana tillstand nar fraga ar om offentlig plats inom detaljplanelagt omrade som dgs av annan &n
kommunen och dar forvaltningen skots av ndgon annan dn kommunen. Som exempel kan ndmnas att
den offentliga platsen dgs av ett privat subjekt och forvaltas av detsamma. Dock behéver dgandet

och forvaltningen inte ligga i samma subjekts hand.

Noteras ska att Polismyndigheten meddelar andra tillstand, till exempel for sprangning och skjutning
med eldvapen inom omrade som omfattas av detaljplan och inte endast ianspraktagande av offentlig

plats for andra andamal an det upplatna. Aktuellt forslag innebar ingen forandring i detta avseende.

Kommunen, pa andra sidan, ar den som meddelar tillstand for ianspraktagande av offentlig plats nar
platsen dgs av kommunen eller star under dess forvaltning. Det ror sig framst om omraden som ar

sarskilt angivna under 1 kap. 2 § forsta stycket 2.

| forsta stycket tredje meningen i férevarande paragraf foreskrivs att tillstand inte beh6vs, om platsen
tas i ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och utan att inkrakta pa nagon annans
tillstand. Detta undantag galler saval for offentlig plats dar Polismyndigheten meddelar tillstand som

nar en kommun meddelar sadant tillstand.

Polismyndigheten meddelar tillstand rorande allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar
enligt 2 kap. ordningslagen. Denna ordning ar oférandrad. Har ska framhallas att enbart det
forhallandet att offentlig plats tas i ansprak for en allmdan sammankomst eller offentlig tillstalining
medfor inte att bestimmelserna om krav pa tillstand for att fa anvanda offentlig plats blir tillampliga.
Bestammelserna om krav pa tillstand for platsens ianspraktagande blir tillamplig forst nar dar
uppfors sarskilda anordningar. | samband med att Polismyndigheten hanterar ett drende om allman
sammankomst eller offentlig tillstalining kan ocksa fraga uppkomma om ianspraktagande av offentlig
plats. Exempelvis kan arrangoren av ett politiskt mote vilja stalla upp ett bokbord. Har kan
undantagsregeln i forsta stycket tredje meningen i forevarande paragraf bli tillamplig. Sarskilt
tillstand for ianspraktagandet kravs da inte. Sadant tillstand far anses obehovligt ocksa i fall da
undantagsregeln inte ar tillamplig men ianspraktagandet av den offentliga platsen ar begransat.
Polismyndighetens provning av ansdkan om att fa anordna allman sammankomst eller offentlig
tillstallning fran ordningssynpunkt bor da anses som tillrdcklig. Forst nar ianspraktagandet av den
offentliga platsen blir mer omfattande, exempelvis da en scen ska uppforas, har sokanden att vianda

sig till kommunen med en ansékan om att fa ta den offentliga platsen i ansprak fér det andamalet.

| forevarande paragraf har begreppet “allmant vedertaget” utmdnstrats. Begreppet fanns redan i

allmanna ordningsstadgan (1956:617). Nagon forklaring till begreppets innebérd har inte lamnats

19



vare sig i de utredningar som foregatt stadgan eller i férarbetena till stadgan. Begreppet har sedan
forts over till ordningslagen utan nagon motivering. Begreppet har inte heller behandlats i doktrinen.
Inte heller har det varit foremal for prévning i hogsta instans. Mot bakgrund av férandringarna i
planbestaimmelser liksom hur offentlig plats nyttjas i dag far begreppet allmant vedertaget anses ha

spelat ut sin roll.

3kap.2§

Innan tillstdnd ges att ta i ansprak offentlig plats som égs av en kommun eller star under dess
férvaltning ska kommunen bereda Polismyndigheten tillfdlle att yttra sig.

Dar kommunen fattar beslut om anvandning av den offentliga platsen ska kommunen bereda
Polismyndigheten tillfalle att yttra sig. Polismyndighetens yttrande ska behandla sadant som ror den
allmanna ordningen och sdkerheten liksom det som ar av betydelse for trafiken. Polismyndigheten
bor saledes pa lampligt satt inhdmta synpunkter fran sadana aktérer som raddningstjanst och
verksamhetsutovare for kollektivtrafiken. Begreppet allman ordning och sékerhet inbegriper bland
annat sékandens lamplighet for det sokta tillstandet. Om sékanden inte dr lampad att bedriva den
tilltankta verksamheten kan det pa goda grunder antas att kravet pa allman ordning och sakerhet

inte kommer att uppfyllas.

Det ar inte ett aliggande for Polismyndigheten att yttra sig i tillstandsdrendet, men det far férutsattas

att sa sker regelmassigt.

Finner kommunen att Polismyndigheten inte inhdmtat synpunkter fran aktérer for vilka
tillgangligheten till den offentliga platsen ar av avgdrande betydelse star det kommunen fritt att sjalv

hora dessa aktorer.

3kap.14 §

Vid en prévning av en ansékan om tillstand som avses i detta kapitel eller i en lokal foreskrift och som
Polismyndigheten har att besluta om ska myndigheten beakta vad som kravs av hansyn till trafiken
samt till allm&n ordning och sdkerhet. Om anstkan avser tillstand att ta i ansprak en offentlig plats
for visst andamal, ska sarskild hansyn tas till gdngtrafikens intresse.

Ett beslut av Polismyndigheten om tillstand far férenas med de villkor som behévs av hansyn till
trafiken samt till allman ordning och sakerhet. Villkoren far inte ldgga onddigt tvang pa allmanheten
eller pa annat satt gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.
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Paragrafens tillampningsomrade ar begrénsat till de ianspraktaganden av offentlig plats och andra
tillstand enligt 3 kap. ordningslagen eller lokal ordningsforeskrift dar Polismyndigheten &r
tillstandsgivande myndighet. | 6vrigt ar innehallet i paragrafen oférandrat och nagon forandring av

tilldmpningen av densamma ar inte avsedd.

3 kap. 15§

Ndér en kommun prévar en ansékan om tillstand att ta i ansprdk en offentlig plats fér visst dndamdl,
ska kommunen beakta vad som krévs av hdnsyn till trafiken samt till allmén ordning och sdkerhet.
Kommunen ska fdsta sdrskild vikt vid de synpunkter som Polismyndigheten ldmnar.

Kommunen fdr i sitt beslut ange de villkor som behévs for att tillgodose de intressen som kommunen
har att bevaka i fraga om skétseln av den offentliga platsen, markanvéndning, stadsbild, miljé och
trafik samt de villkor som dr pdkallade av hénsyn till allmén ordning och sédkerhet som kan vara
féranledda av de synpunkter som Polismyndigheten Idmnar. Villkoren fdr inte ldgga onddigt tvang pd
allmdnheten eller pd annat sdtt géra obefogade inskrédnkningar i den enskildes frihet.

| fraga om ersdttning fér anvdndningen av en offentlig plats gdller sdrskilda bestémmelser.

Paragrafen behandlar den situationen ddr en kommun har att préva en ansokan om attfatai

ansprak en offentlig plats for ett annat &ndamal &n det som platsen ar upplaten for.

Uppratthallande av allman ordning och sdkerhet liksom trafikférhallandena &r av central betydelse
vid tillstandsgivningen. Det ar darfor av sarskild vikt att kommunen vid sin provning av ansdkan
beaktar de synpunkter som Polismyndigheten har lamnat i sitt yttrande. Detta foljer av forsta stycket.
Kan inte kravet pa allman ordning eller sdkerhet uppratthallas genom villkor, ska ansdkan avslas.
Likasa ska ansdkan avslas om Polismyndigheten i sitt yttrande pekar pa att sékandens vandel ar
sadan att vederbdrande inte bor ges sokt tillstand med hansyn till att ordningen och sdkerheten

riskerar att inte kunna uppréatthallas.

| andra stycket foreskrivs att kommunen far forena sitt beslut med villkor. Ett villkor kan vara
foranlett av de synpunkter som Polismyndigheten har lamnat. Det kan till exempel vara ett villkor
enligt vilket en sokt foreteelse (exempelvis forevisning eller forséljning av en produkt som ar av stort

publikt intresse) far forekomma endast under en begrdnsad tid for att undvika ordningsstorning.

Flertalet av de villkor som kan vara aktuella torde vara av betydelse for de intressen som kommunen
har att bevaka. Betrdffande dessa villkor kan sdgas att deras utformning far vara beroende av lokala
forhallanden och den politiska malsattningen inom kommunen. De villkor som kommunen kan stélla
upp fran kommunal utgangspunkt dr sddant som ror skoétseln av den offentliga platsen,
markanvandning, stadsbild, miljé och trafik (vilket inkluderar gangtrafiken vars intressen sarskilt bor

beaktas).
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Villkoren ska framst ta sikte pa sddant som behovs for att kommunen ska kunna fullgéra sin uppgift
som &gare eller forvaltare av marken. Det kan vara fraga om villkor som syftar till bland annat att
underlatta renhallning, ledningsdragning och gatuarbeten. Kommunen far emellertid inte stalla upp
villkor om sadant som redan féljer av lag eller annan forfattning eller som kan regleras med stod av
annan forfattning. Exempel pa otillatna villkor ar skyldighet att betala avgift for upplatelsen eller att
inhdmta ytterligare tillstand som kan kravas for den sokta verksamheten pa platsen. Daremot kan
beslutet férenas med villkor om att platsen ska aterstallas efter tillstandstidens slut, krav pa skotsel
av omrade som till féljd av tillstandet inte ar tillgangligt for kommunens ordinarie driftorganisation
och krav pa att funktioner som brunnslock, brandposter och belysning inte far blockeras eller
fordandras utan medgivande fran kommunen. (Se ocksa Pa réatt plats, SKR:s handbok om upplatelser

av offentlig plats, s. 54 ff.)

Ett villkor far inte lagga onddigt tvang pa allmédnheten eller pa annat satt gora obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Det ska saledes vara fraga om villkor som verkligen behovs. |
vilka fall ett villkor ska anses innebara onédigt tvang eller obefogad inskrdankning har 6verlamnats at

rattstillimpningen (se Aberg, Ordningslagen Kommentarer och rattspraxis, 4:e uppl., s. 223).

| tredje stycket har tagits in en bestimmelse om att det galler sarskilda regler for ersattning for
anvandningen av en offentlig plats. Dessa regler aterfinns i 1 § lagen (1957:259) om réatt for kommun

att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

3 kap. 16 §

Beslut enligt 14 och 15 §$ géller for viss tid eller tills vidare. Beslutet ska innehalla de villkor som
Polismyndigheten har meddelat enligt 14 § andra stycket eller de villkor som kommunen har
meddelat enligt 15 § andra stycket. Beslut i fraga om mark som inte dgs av en kommun eller stdr
under dess forvaltning ska ocksa innehalla en upplysning om att medgivande av markagare eller
nyttjanderattshavare kan behovas.

Andringarna i paragrafen ar féranledda av att kommunen ges ritt att besluta om tillstand att

anvanda offentlig plats som dgs av kommunen eller star under dess férvaltning.

3 kap. 18 §
Polismyndigheten far aterkalla ett tillstand som myndigheten har meddelat,

1. omvillkor som enligt 14 § andra stycket galler for tillstandet har asidosatts i inte ringa man
och tillstandshavaren inte vidtar rattelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antraffas efter
rimlig efterforskning,
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2. om tillstandet gdller tills vidare och dterkallelse ér pdkallad av hénsyn till trafiken eller till
allmén ordning och sdkerhet, eller

3. omtillstandet géller for bestamd tid och det ar av vasentlig betydelse for trafiken eller for
allman ordning och sédkerhet att det aterkallas.

Paragrafen reglerar aterkallelse av beslut i de fall dar Polismyndigheten dr den myndighet som

meddelat tillstandet.

Paragrafen har anpassats till forutsattningen att kommunen ges ratt att meddela tillstand till

anvandning av offentlig plats som ags av kommunen eller star under dess forvaltning.

3 kap. 18a §
Kommunen far aterkalla ett tillstand som den har meddelat,

1. omvillkor som enligt 15 § andra stycket gdller for tillstGndet har dsidosatts i inte ringa mdn
och tillstGndshavaren inte vidtar réttelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antrdffas efter
rimlig efterforskning,

2. om tillstand har meddelats enligt 1 § och det dr av sdrskild vikt for kommunen att det
aterkallas,

3. om tillstandet gdller tills vidare och aterkallelse dr pdkallad av héinsyn till trafiken eller till
allmdn ordning och sdkerhet,

4. om tillstandet gdller for bestdmd tid och det dr av visentlig betydelse for trafiken eller for
allmén ordning och sdkerhet att det dterkallas, eller

5. om tillstand har meddelats enligt 1 § och tillstandshavaren dsidosatt sin skyldighet att betala
avgift enligt lagen (1957:259) om rditt fér kommun att ta ut avgift for vissa uppldatelser av
offentlig plats, m.m. och han eller hon inte betalar genast efter uppmaning.

Paragrafen ar ny och reglerar aterkallelse av tillstand till ianspraktagande av offentlig plats i de
situationer dar det &r kommunen som har meddelat tillstandet. Bestimmelserna anger uttémmande
de fall da aterkallelse ar mojlig. Noteras bor att kommunen inte ar skyldig att aterkalla tillstandet

dven om forutsattningarna for det ar uppfyllda. Regleringen ger endast kommunen den mojligheten.

Enligt punkt 1 far ett tillstand aterkallas, om villkor som kommunen har meddelat for tillstandet
asidosatts och rattelse inte sker genast efter tillsdgelse. Det ar vasentligt att tillstandshavaren féljer
de villkor som har stéllts upp. Mera bagatellartade avvikelser fran vad som har foreskrivits ska dock
inte foranleda aterkallelse. | bestdmmelsen anges salunda att meddelade villkor ska ha asidosatts i
inte ringa man for att aterkallelse ska komma i fraga. Beslut dar villkor som ar nédvandiga for att den
allmanna ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratthallas eller villkor som &r férknippade med att
kommunen ska kunna fullgéra sina aligganden som &dgare eller férvaltare av den offentliga platsen

Overtrads ska alltid kunna aterkallas.
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Vidare foljer av bestammelsen att tillstandshavaren ska ges mojlighet att vidta rattelse innan
aterkallelse beslutas. Om rattelse sker genast, far tillstandet inte aterkallas. | de fall da
tillstandshavaren haller sig undan eller av andra skal inte kan antraffas efter rimlig efterforskning kan

enligt bestdmmelsen tillstandet anda aterkallas (se vidare forfattningskommentaren till 19 §).

Punkt 2 behandlar aterkallelse i den situationen da det ar av sarskild vikt for kommunen att
tillstandet aterkallas sa att denna kan aterta den direkta dispositionen av marken. Exempel pa sadana
situationer dar kommunen kan ha ett sadant intresse &r nar platsen behdver tas i ansprak for
utférande av arbeten for vatten och avlopp, varmeforsérjning, gatuarbeten och liknande. Det kravs
for aterkallelse att det ar av sarskild vikt for kommunen att tillstandshavarens ianspraktagande av
marken upphor. Vid bedéomningen av aterkallelsefragan har kommunen att géra en noggrann
avvagning mellan kommunens intresse av att ianspraktagandet av marken upphor och
tillstandshavarens intresse av att fa fortsatta med sin verksamhet. Vid den avvédgningen ar det av
betydelse bland annat for vilket &ndamal som tillstand har getts liksom grunden fér kommunens
behov av att fa aterta dispositionen av marken. Ett exempel dar aterkallelse av tillstand med stod av
forevarande punkt kan komma i fraga ar nar tillstandshavarens verksamhet eller aligganden har

upphort.

| punkterna 3 och 4 regleras mojligheterna till aterkallelse av ett tillstand av hansyn till trafiken eller
till allman ordning och sakerhet. Ett tillstand maste alltid kunna aterkallas, om den verksamhet eller
liknande som tillstandet avser inte ldngre kan forekomma utan fara for trafiken eller for allman
ordning och sidkerhet. Det kan till exempel efter tillstandsbeslutet ha tillkommit omstandigheter som
gor verksamheten klart olamplig fran ordningssynpunkt. Som exempel kan ndmnas att en nyuppford
trafikanlaggning har medfort en sadan 6kning av trafiken pa en viss offentlig plats att ett
ianspraktagande av platsen for andra andamal dn allman trafik inte langre kan tillatas. |
aterkallelsefallen enligt punkterna 3 och 4 maste en avvagning géras mellan a ena sidan den
allmanna ordningens och sdkerhetens intressen och a andra sidan tillstandshavarens intresse av att

fa fortsatta med sin verksamhet.

Ett papekande fran Polismyndigheten om att risk foreligger for att ordningen och sdkerheten

dventyras bor regelmassigt leda till aterkallelse av tillstandet.

Olika regler géller for aterkallelse av tillsvidaretillstand och for visstidstillstand. Skillnaden innebar att
det maste foreligga risk fér en mera allvarlig storning av ordningen och sakerheten for att ett
visstidstillstand ska kunna aterkallas. Den som har beviljats ett sadant tillstand bor i allmanhet kunna
forlita sig pa att denne ocksa far bedriva den aktuella verksamheten under den angivna tiden. Den

som har fatt ett tillsvidaretillstand har ddremot anledning att utga fran att tillstandet nagon gang kan
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komma att aterkallas pa grund av dndrade forhallanden. Ett tillsvidaretillstand far saledes enligt
punkt 3 aterkallas, om det &r pakallat av hansyn till trafiken eller till allmén ordning och sdkerhet
medan det for att ett tillstand som galler for bestamd tid ska fa aterkallas enligt punkt 4 kravs att det
ar av vasentlig betydelse for trafiken eller for den allmédnna ordningen och sdkerheten att aterkallelse

sker.

For aterkallelse enligt punkterna 3 och 4 kravs det inte att tillstandshavaren har varit forsumlig i
nagot hanseende. Det ar tillrdckligt att de faktiska forhallandena som tillstandet avser av yttre
omstandigheter har kommit att utgdra en stérning av eller en fara fér allman ordning och sdkerhet.
Aterkallelse bor givetvis inte komma i fraga, om mindre ingripande atgarder som till exempel nya

eller andrade villkor ar tillrdckliga for att undanréja de stérningar som har aktualiserat aterkallelsen.

Enligt punkt 5 kan ett tillstand som meddelats av kommunen aterkallas, om tillstandshavaren
forsummar att betala avgift enligt avgiftslagen. Att aterkallelse ska kunna ske vid sadan férsummelse
ar motiverat fran konkurrenssynpunkt. Om en rérelseidkare tillats att anvanda en offentlig plats for
sin verksamhet utan att betala avgift for verksamheten, kommer denne i ett alltfér gynnsamt lage i

forhallande till en butiksdgare som maste betala hyra for sin lokal.

Aterkallelse av tillstand vid forsummelse med att erldgga avgift far inte ske utan foregdende
betalningsanmaning. Av anmaningen ska framga inom vilken tid som tillstandshavaren maste betala
for att undvika aterkallelse. Betalning som sker efter den uppstéllda tidsfristen paverkar i och for sig
inte maojligheten att aterkalla tillstandet. | ett sadant fall bor kommunen emellertid préva, om det

med héansyn till omstdandigheterna i det enskilda fallet ar skaligt att tillstandet aterkallas.

3 kap.19 §

Om nagon inte vidtar en atgard som han eller hon ar skyldig att utféra enligt detta kapitel, lokala
foreskrifter eller beslut eller villkor som har meddelats med stod av 5 §, 14 § andra stycket eller 15 §
andra stycket, far Polismyndigheten eller kommunen nér denna har att fatta beslutet forelagga
honom eller henne att inom viss tid vidta atgarden. Detta géller endast om han eller hon inte vidtar
rattelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antraffas efter rimlig efterforskning.

Aven om det inte féljer av forsta stycket far féreldggande, utan féregdende tillsigelse, avse
skyldighet att ta bort upplag, férsaljningsstand, stallningar, skyltar, containrar och andra anordningar
som har placerats pa en offentlig plats utan nédvandigt tillstand enligt 1 § eller i strid med villkor som
galler for tillstandet. Detsamma géller i fraga om anordningar som inte har tagits bort efter utgangen
av giltighetstiden for tillstandet.

Ett foreldggande enligt andra stycket far, om det avser en container eller ndgot annat skrymmande
foremal som stallts upp pa offentlig plats, riktas ocksa mot féremalets dgare eller den som ar i
dgarens stélle, dven om féremalet stallts upp for ndgon annans rakning. Det sagda géller inte om det
dr uppenbart att ndgon annan an foremalets dgare eller den som ar i hans eller hennes stélle har
bestamt platsen for uppstallningen.
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Paragrafen har modifierats med hansyn till att ocksa kommunen har ratt att meddela tillstand om att
ta i ansprak offentlig plats for annat andamal an det upplatna, om platsen dgs av kommunen eller

star under dess forvaltning.

| forsta stycket anges att Polismyndigheten far forelagga den som underlater att vidta en atgard som
aligger honom eller henne enligt detta kapitel, lokala ordningsféreskrifter eller enligt beslut eller
villkor som meddelats av myndigheten med stdd av ordningslagen att vidta atgarden inom viss tid. |
de fall dar kommunen har att fatta beslut om ianspraktagande av offentlig plats far kommunen

forelagga den felande att fullgéra sina aligganden inom viss tid.

Saval nér Polismyndigheten som kommunen har meddelat tillstandet far forelaggande utfardas
endast mot den som inte vidtar rattelse genast efter tillsagelse eller som inte kan antraffas efter
rimlig efterforskning. Med "genast" avses den tid som kan atga for den felande att sjalv vidta
rattelsen. Den tiden far bedémas fran fall till fall och blir beroende av vilken atgdrd som avses i det

enskilda fallet.

Forelagganden enligt paragrafen ska vara skriftliga. Daremot géller inte nagra formkrav for en
tillsdgelse enligt forsta stycket andra meningen. En tillsdgelse att vidta rattelse kan salunda ske
muntligen, exempelvis per telefon. Avsikten ar inte att onormalt stora anstrangningar ska goras for
att na en svarantraffbar person med en tillsagelse. Hur omfattande atgarder som bor vidtas for att
kunna na den felande med en tillsdgelse far avgoras fran fall till fall och maste géras beroende av

bland annat hur bradskande det &r att atgarden vidtas.

Ett forelaggande far enligt andra stycket avse ocksa skyldighet att ta bort upplag, forsaljningsstand,
stallningar, skyltar, containrar, byggsackar och andra anordningar som har stallts upp eller anbringats
pa en offentlig plats utan erforderligt tillstand. Detsamma géller i fraga om anordningar som inte har
tagits bort efter utgangen av giltighetstiden for tillstandet eller dd egendomen har stéllts upp eller
anbringats i strid med givna villkor. Ett foreldggande enligt andra stycket behover inte féregas av en

tillsagelse.

| férsta meningen i tredje stycket foreskrivs att ett foreldggande enligt andra stycket att ta bort en
container, byggsack, stallning eller nagot annat skrymmande foremal som har stallts upp pa offentlig
plats far riktas dven mot féremalets dgare eller den som pa grund av avtal om nyttjanderatt eller
liknande ar i dgarens stalle. Ett foreldggande far enligt andra meningen inte riktas mot foremalets
dgare eller den som &r i hans eller hennes stille, om det dr uppenbart att nagon annan — vanligtvis

bestdllaren — har bestamt platsen fér uppstallningen.
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Ett papekande fran Polismyndigheten att en atgard enligt forevarande paragraf ar pakallad bor

regelmassigt féranleda kommunen att vidta atgarden.

3 kap. 20§

| ett foreldggande far vite sattas ut eller, som paféljd om féreldaggandet inte foljs, anges att rattelse
kan komma att vidtas pa den forsumliges bekostnad genom Polismyndighetens forsorg. Detsamma
gdller nér kommunen har att fatta beslutet om féG ta i ansprdk offentlig plats.

| 19 § foreskrivs att Polismyndigheten eller kommunen — da denna ar beslutsfattare — far meddela
forelaggande om att vidta rattelse. | férevarande paragraf har —i linje med det sagda — kommunen
getts ratt att i foreldggandet ange att kommunen i aktuella fall kan komma att vidta rattelse pa den

forsumliges bekostnad, om féreldggandet inte foljs.

3kap.21§
Polismyndigheten far vidta en atgard som avses i 19 § pa den forsumliges bekostnad,

1. om den forsumlige inte foljer ett foreldaggande i vilket sddan pafoljd har satts ut,

2. om han eller hon inte kan antraffas med ett forelaggande efter rimlig efterforskning, eller

3. omdet av hansyn till trafiken eller till allman ordning och sdkerhet dr nodvandigt att
atgarden vidtas omedelbart.

Det som féreskrivs i forsta stycket gdller ocksa fér en kommun ndr denna har att fatta beslut om att
fa ta i ansprdk offentlig plats.

| férsta stycket regleras under vilka forutsattningar som Polismyndigheten far vidta en atgard som
avses i 19 § pa den forsumliges bekostnad. | andra stycket foreskrivs att kommunen har ratt att vidta
en atgard pa den forsumliges bekostnad under samma forutsattningar som géller for
Polismyndigheten, om det ar kommunen som har att meddela tillstandet till ianspraktagandet av den

offentliga platsen.

3 kap. 22 §

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1, 3, 4 eller 6 § eller mot villkor
enligt 14 § andra stycket eller 15 § andra stycket eller mot forbud enligt 17 § forsta stycket.

Till penningb6ter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 § eller mot foreskrifter
enligt nagon av 8-11 §§.
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| paragrafen finns bestdmmelser om straff. | 15 § andra stycket foreskrivs att kommunen — nar denna
meddelar tillstand till ianspraktagande av offentlig plats som dgs av kommunen eller star under dess
forvaltning — far férena tillstandet med villkor. Den som bryter mot ett sadant villkor kan adémas

straff enligt forevarande paragraf.

3 kap. 26 §

Polismyndighetens eller kommunens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av detta kapitel far éverklagas hos allméan férvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid overklagande till kammarréatten.

| fraga om 6verklagande av kommunens beslut som avses i 1 kap. 2 § eller i nagon av 8-10 §§ i detta
kapitel galler bestammelserna i 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Kdnnetecknande for ett forvaltningsbeslut ar att det innefattar ett uttalande varigenom en
myndighet vill paverka andra forvaltningsorgan eller enskildas handlande (se RA 2007 ref. 7). Vilka
forvaltningsbeslut som ar 6verklagbara avgors av allménna forvaltningsrattsliga principer. Saledes
innehaller forvaltningslagen (2017:900) ingen upprakning 6ver overklagbara beslut. Enligt allmanna
forvaltningsrattsliga principer kan beslut som har en pavisbar effekt 6verklagas. Daremot kan beslut
som enbart i mycket begrdnsad utstrackning paverkar nagons faktiska situation inte dverklagas (se
prop. 2016/17:180 s. 248). Det ar 6verklagandeinstansen som exklusivt provar fragan om
overklagbarhet. Beslutsmyndigheten ska gora ett rimligt antagande om beslutets karaktar for

parternas del. Varje tvekan bor leda till att information om 6verklagande lamnas. (Se a. prop. s. 324.)

| forsta stycket regleras i vilka fall ett beslut enligt 3 kap. ordningslagen far 6verklagas genom
forvaltningsbesvar hos allman férvaltningsdomstol. Dar har det tillagget gjorts att ocksa kommunens
beslut att fa ta i ansprak offentlig plats far éverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Endast den

som beslutet ror har ratt att 6verklaga detsamma.

| tredje stycket foreskrivs att kommunens beslut att meddela lokala foreskrifter kan 6verklagas

genom laglighetsprévning. Detta innebar ingen forandring i forhallande till nuvarande ordning.

3 kap. 28 §

Polismyndighetens beslut enligt detta kapitel eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
detta kapitel liksom kommunens beslut nér denna har att fatta beslut om att fa ta i ansprak offentlig
plats samt lansstyrelsens beslut enligt 11 § eller 13 § andra stycket galler omedelbart, om inte annat
beslutas.
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| paragrafen har det tillagget gjorts att ocksa kommunens beslut att fa ta i ansprak offentlig plats

galler omedelbart, om inte annat beslutas.

Overgéngsbestammelser
Ansokningar om att fa ta i ansprak offentlig plats som har kommit in till Polismyndigheten eller en

kommun innan de nya reglerna har tratt i kraft ska hanteras enligt de regler som gallde nar ansdkan

kom in till Polismyndigheten eller kommunen.

5.2 Forslag till lag om andring i lagen (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift
for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m.

1§

Om kommunen har lémnat tillstand till att fa ta i ansprak offentlig plats, far kommunen ta ut
ersattning for anvandningen. Ratt att ta ut ersattning foreligger ocksa i fraga om anvandning, som
avser salutorg eller liknande plats som kommunen har upplatit till allman forsaljningsplats.

Ersattning utgar i form av en avgift med belopp, som kan anses skaligt med hansyn till andamalet
med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med anledning av upplatelsen
och 6vriga omstandigheter.

Grunder for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullmaktige.

Férsta stycket har andrats med hansyn till att kommunen har att meddela tillstand i de fall dar den
offentliga platsen ags av kommunen eller star under dess forvaltning. | sak innebar det ingen
forandring i forhallande till vad som géller enligt nuvarande lagstiftning. Kommunen ges saledes inte

ratt att ta ut avgift nar den offentliga platsen dgs och férvaltas av ndgon annan dn kommunen.

Bestammelserna om vilken ersattning som ska utga liksom hur grunderna foér berédkning av avgiften

beslutas ar desamma som i dag.

Overgéngsbestammelser
Paragrafen i dess tidigare lydelse ska tillampas pa beslut om att fa ta i ansprak offentlig plats som

fattats innan ikrafttradandet.
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