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Reviderad ordningslag. Svar pa uppdrag fran
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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner kontorets tjdnsteutldtande som svar
pa uppdraget fran kommunfullméktige.

2. Trafikndmnden godkénner utredningens forslag om kommunen

som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig plats, i
enlighet med bilaga 1.

3. Trafiknimnden ger trafikkontoret i uppdrag att inhdmta
synpunkter pd utredningens forslag frén 6vriga kommuner 1
landet, i lamplig méngd och spridning dver landet, och
Polismyndigheten, samt dterkomma till trafikndmnden med en
redovisning av inkomna synpunkter och forslag till vidare
behandling.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Ulrika Falk

Avdelningschef
Sammanfattning
I budget for 2022 fick trafikkontoret uppdraget att verka for en
andring av ordningslagen i syfte att ge kommunen mojligheter att
agera nér offentlig plats tas i ansprik utan tillstdnd eller 1 strid med
villkoren for givet tillstdnd. Kontoret har ltit gora en utredning,
som utmynnat i ett forslag om en éndring av ordningslagen, 1 vilken
kommunen ges ritt att besluta om ianspraktagande av offentlig plats
nir kommunen dger eller forvaltar den offentliga platsen.

I dagsléget ér det Polismyndigheten som enligt gdllande ordningslag
ar tillstdndsgivare for anvindande av offentlig plats. Polismyndig-
heten &r ocksa tillsynsmyndighet och har befogenheter enligt
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ordningslagen att ingripa i fall dér tillstindshavaren misskott sig
eller da tillstdnd inte finns. Kommunen har inga réttsliga
mdjligheter att vidta nagra atgérder enligt géllande ritt trots att
kommunen dr markdgare och har betydande intressen att ta hinsyn
till ndr det giller anvéindande av offentlig plats. Inte séllan dr detta
allménhetens forvintningar pd kommunen.

Kontoret ser positivt pa den foreslagna lagédndringen.

Bakgrund

Den 8 nov 2021 beslutade kommunfullméktige att trafikndamnden
ska samarbeta med Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR) i syfte att hemstélla hos regeringen om en

dndring av ordningslagen (1993:1617) som ger kommunen
mdjligheter att agera nér offentlig plats tas i ansprak utan

tillstand eller i strid med villkoren for givet tillstand. I dagsléget ar
det Polismyndigheten som enligt ordningslagen har befogenhet att
meddela tillstdnd och mdjlighet att agera i1 frdgor om anvindande av
offentlig plats.

Uppdraget fortydligades i budget for 2022 da trafikndmnden fick
uppdraget att verka for en dndring av ordningslagen 1 syfte att ge
kommunen mdjligheter att agera nir offentlig plats tas i ansprak
utan tillstdnd eller i strid med villkoren for givet tillstdnd. Kontoret
har nu utrett frigan. Utredningen presenteras i form av en
promemoria som bifogas drendet i sin helhet, bilaga 1.

Arendets beredning

For arbetet med att utreda en omvénd ordningslag har kontoret
anlitat Kazimir Aberg, fore detta hovrittsrad och vice ordforande i
Svea hovritt. Kazimir Aberg har deltagit i framtagandet av den nu
gillande ordningslagen, och &r forfattare till boken Ordningslagen —
kommentarer och praxis. Boken ger en heltickande kommentar till
ordningslagen (1993:1617). Aberg har #ven mangarig erfarenhet av
frdgor som ror allmén ordning och sékerhet frén arbete med
lagstiftning i Justitiedepartementet, liksom fran arbete vid
Riksiklagaren och Ekobrottsmyndigheten. Aberg har under arbetets
géng haft I6pande avstdmningar med en referensgrupp inom
kontoret. Avstimning har dven skett med stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Under arbetets gang har dialog forts med Goteborg, Malmé och
Uppsala kommun. Kontoret har ocksa foredragit drendet for SKRs
gatuchefsnitverk infor ett 30-tal kommuner landet Gver.
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Sammanfattning av utredningen

I promemorian foreslds att kommunen ges ritt att besluta om
ianspraktagande av offentlig plats for annat &ndamal &n det
upplatna, nar kommunen dger eller forvaltar den offentliga platsen.

I de fall dér den offentliga platsen dgs och forvaltas av annan dn
kommunen behéller Polismyndigheten beslutanderitten. I de fall dér
beslutanderitten ligger hos kommunen ska Polismyndigheten
beredas tillfdlle att yttra sig dver ansokan. Nar kommunen provar
ansokan ska den fésta sérskild vikt vid de synpunkter som
Polismyndigheten ldmnar.

Kommunen far forena sitt beslut med de villkor som behdvs for att
tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka. Beslutet far
dven forenas med de villkor som kan vara pakallade av hdnsyn till
allmén ordning och sdkerhet. Villkoren fér inte 14gga onddigt tving
pa allménheten eller pa annat sétt géra obefogade inskrdnkningar i
den enskildes frihet. P4 samma sitt som 1 dag ska kommunen kunna
ta ut en avgift for ianspraktagandet av den offentliga platsen.

Kommunen kan aterkalla ett tillstdnd som den har meddelat.
Aterkallelsegrunderna anges uttémmande i lagforslaget. Exempel
pa nir aterkallelse kan anvindas dr om det ar av sérskild vikt for
kommunen att tillstindet aterkallas eller om tillstindshavaren inte
uppfyllt sin skyldighet att betala avgift for upplételsen av den
offentliga platsen.

Den som inte vidtar en atgérd som denne dr skyldig att utfora enligt
3 kap. ordningslagen, lokala foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av vissa bestimmelser i nimnda kapitel kan
forelaggas av kommunen att vidta atgdrden, om det ankommer pa
kommunen att fatta beslutet om ianspriktagande av den offentliga
platsen. I ett foreldggande fér vite séttas ut eller, om foreldggandet
inte foljs, anges att réttelse kan komma att vidtas pa den forsumliges
bekostnad genom kommunens forsorg.

Beslut som kommunen har fattat enligt 3 kap. ordningslagen eller
enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av nimnda kapitel
far overklagas genom forvaltningsbesvér hos allmén
forvaltningsdomstol.

Analys och konsekvenser
Fragan om en omvénd ordningslag har diskuterats under lang tid.
De senaste aren har frdgan blivit &n mer aktuell, da anspraken pa
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stadens offentliga platser har dkat. Foreteelser som friflytande
mobilitetstjanster, klddcontainrar och byggsickar som placeras
olovligt pa stadens mark har tydliggjort att staden saknar tillrackliga
verktyg for att hantera dessa fragor. Samtidigt har staden som
forvaltare av den offentliga platsen forvantningar fran allminheten
att kunna hantera fragorna.

Nuvarande lagstiftning

Enligt den nu géllande ordningslagen dr det Polismyndigheten som
ger tillstdnd for anvdndande av offentlig plats for annat &ndamél dn
vad platsen ar uppléten for, detta framgar av 3 kap. 1 §
ordningslagen.

Innan Polismyndigheten beslutar om tillstind ska myndigheten
inhdmta yttrande frdn kommunen om marken forvaltas av
kommunen, se 3 kap. 2 § ordningslagen. Kommunen kan antingen
tillstyrka eller avstyrka ansokan. Om kommunen avstyrker ansdkan
far Polismyndigheten inte meddela tillstdnd, men om kommunen
tillstyrker ansdkan kan tillstandet forenas med de villkor som
kommunen stéller upp. Har upphdr kommunens mgjlighet att
paverka ianspraktagandet av offentlig plats trots att kommunen som
markégare, vighallare och forvaltare har beaktansvérda intressen att
bevaka i fraga om offentlig plats, inte minst vid de situationer dir
offentlig plats anvédnds pd ett sddant sétt som inte dr forenligt med
de bestimda villkoren eller da platsen nyttjas utan tillstind, sa kallat
olovligt ianspréktagande.

Kommunen kan alltsd inte tillvarata sina intressen under tiden ett
tillstdnd fortloper och inte heller i de fall dér platsen anvinds
olovligen utan ett tillstdnd. Polismyndigheten déremot har
befogenheter enligt ordningslagen. Exempelvis kan
Polismyndigheten under vissa omstindigheter dterkalla ett tillstand,
se 3 kap. 18 § ordningslagen. Polismyndigheten kan ocksé
foreldgga en person som har tillstdnd enligt ordningslagen att vidta
en viss atgidrd men ocksa aldgga en person som olovligen placerat ut
foremal pa offentlig plats att ta bort detsamma, se 3 kap. 19 §
ordningslagen. Foreldgganden som Polismyndigheten utfardar far
forenas med vite och Polismyndigheten kan ocksa, under vissa
omstandigheter vidta atgird pa den forsumliges bekostnad enligt
vad som framgér av 3 kap. 20-21 §§ ordningslagen.

Polismyndighetens faktiska hantering
Som ndmnts i stycket ovan &r det Polismyndigheten som har de
lagstadgade befogenheterna, men ocksa skyldigheterna, att hantera
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frdgan om anvidndande av offentlig plats enligt ordningslagen. |
dagslaget dr fragan inte prioriterad av Polismyndigheten som saknar
de resurser som kravs for att hantera frigan. Med anledning av att
Polismyndigheten saknar resurser att hantera fragan ar det svart for
myndigheten att ha adekvat kunskap om de befogenheter och
skyldigheter som aligger myndigheten enligt ordningslagen. Dessa
omstdndigheter tillsammans innebér att frigan om olovligt
ianspraktagande av offentlig plats och hantering av redan utfardade
tillstdnd och villkor inte hanteras av Polismyndigheten i den
utstrackning som foljer av gillande lagstiftning.

Polismyndighetens faktiska hantering av anvindande av offentlig
plats leder till betydande oldgenheter dels avseende ordningen pa
den aktuella platsen, dels for kommunen i egenskap av markigare
och forvaltare till de offentliga platserna. Bland annat har det
negativ paverkan pd framkomligheten, trafiksikerheten,
allminhetens och kommunens eget anvindande av den offentliga
platsen samt den upplevda tryggheten. Inte sdllan férvantar sig
allméinheten att kommunen, som markégare, vighallare och
forvaltare av de offentliga platserna, ska svara for dessa fragor,
nagot som alltséd inte 4&r mojligt da lagstod saknas.

Aktuellt exempel pa konsekvenser av nuvarande ordningslag
Fragan om anvéndande av offentlig plats har pa senare ar blivit
ytterst aktuell i Stockholm i och med att elsparkcyklar for ett par ar
sedan borjade stillas ut pa stadens mark i stor omfattning. Trots att
verksamheten &r tillstandspliktig enligt den nu géllande
ordningslagen saknar staden befogenhet att agera i de fall foretag
staller ut elsparkcyklar utan tillstdnd, eller i strid med villkoren for
givet tillstind. Stadens enda verktyg dr 1 dessa fall att gora en
polisanmaélan, och Polismyndigheten har som tidigare nimnts oftast
inte resurser att prioritera denna typ av fragor. Det far som foljd att
den eller de verksamheter som inte efterfoljer tillstdndskravet enligt
ordningslagen i princip obehindrat kan stilla ut sina elsparkcyklar
pa offentlig plats utan att staden kan vidta atgérder.

Ekonomi

Slutsatsen i utredningen &r att kommunerna kan antas behdva
avsitta ndgot mera tid for beslutsfattandet &n enligt nuvarande
regelverk. Emellertid behdver kommunerna redan idag yttra sig
over Polismyndighetens remiss 1 tillstdndsarendet. Merarbetet antas
inte bli sérskilt betydande. Kommunen kommer dessutom slippa
forse Polismyndigheten med underlag, vilket ofta sker 1 dag.
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Enligt dagens regler kan kommunens yttrande till Polismyndigheten
angripas endast genom laglighetsprovning. En ordning med
kommunen som beslutande myndighet innebér att kommunens
beslut kan angripas genom forvaltningsbesvir. Att hantera sidana
besvir kan antas komma att innebéra ett merarbete. Hur omfattande
detta merarbete kommer att bli dr inte l4tt att berdkna. Detta
merarbete maste emellertid vdgas mot att kommunen ges helt andra
verktyg att agera mot dem som pa olika sitt missbrukar
ianspraktagande av den offentliga platsen dn de som stér till buds i
dag.

Till exempel kommer kommunen inte att vara beroende av
Polismyndighetens beddmning nér aterkallande av tillstand
aktualiseras. Detsamma géller nir det kommer till att utfarda
foreldgganden eller vidta atgéarder pa den forsumliges bekostnad.
Vad giller bortforsling av egendom lyfter utredningen fram
foljande. I dagsliaget anvander Polismyndigheten mojligheten att
forsla bort egendom — exempelvis nér tiden for tillstdndet gatt ut —
endast i mycket ringa omfattning. Om kommunen ges denna
mojlighet kan det antas att en sddan dtgird kommer att vidtas i
storre utstrdckning &n nu. Detta for med sig 6kade kostnader for
kommunerna i form av transporter men ocksé forvaring av det
bortforslade godset. Det kan befaras att sédant som byggsackar med
avfall kommer att bli kvar pa den offentliga platsen och inte forslas
bort av den som stillt upp byggsicken pa platsen. Vederborande
kan kalkylera med att kommunen kommer att frakta bort sécken.
Att krdva erséttning i dessa fall kan bli svart nir den som stillt ut
byggsdcken inte har ansokt om tillstdnd for ianspraktagandet. Dock
kan det antas att kommunerna 1 hogre grad dn Polismyndigheten
kommer att avsitta resurser for att lokalisera de aktdrer som
misskoter anvindandet av offentlig plats.

Trafikkontorets synpunkter

Kontoret anser att kommunen i friga om anvdndande av offentlig
plats bor ha de lagstadgade befogenheter som krivs for att kunna
hantera fragan likt de befogenheter kommunen har i fragor inom
kommunens andra verksamhetsomraden, som tillstinds- och
tillsynsmyndighet vid exempelvis plan- och bygglagsfrdgor och
frdgor med béring pd miljobalken. Det bor alltsa inte anses som
fraimmande att kommunen dven i frdga om anvéndande av offentlig
plats ar tillstdnds- och tillsynsmyndighet och pa sa vis kan
tillgodose samtliga av de uppgifter som aligger kommunen som
markégare. Detta dr ocksa 1 praktiken allminhetens forvantningar
pa kommunen redan idag.
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Om kommunen skulle ha mojlighet att bade ge tillstdnd for
anvandande av offentlig plats och utdva tillsyn, enligt det aktuella
forslaget som framgér av bifogad promemoria, skulle kommunens
skyldigheter och réttigheter som markigare, forvaltare och
vaghallare kunna tillvaratas pé ett béttre sétt. Stadens gator skulle
troligen bli mer framkomliga och sékra for samtliga trafikanter
samtidigt som de offentliga platserna skulle kunna nyttjas mer
optimalt utifran platsernas forutsittningar. De svarigheter som
hitintills forekommit avseende anvindandet av offentlig plats skulle
minska. Denna slutsats vilar pa antagandet att kommunen anses ha
battre mojlighet att hantera frigan om olovligt ianspraktagande av
offentlig plats samt att f6lja upp beviljade tillstaind pd sina gator och
torg. Kommunen har andra perspektiv sett till frigan och manga
situationer kommer till stadens kdinnedom genom allménheten, men
ocksé genom stadens entreprendrer som utfor drift och underhall av
dessa offentliga platser, samt kontorets egna inspektorer.

Fragan om anvindande av offentlig plats &r stindigt aktuell och
stadens offentliga platser &r attraktiva platser for exempelvis
uthyrning av elsparkcyklar, forséljning och uteserveringar. Kontoret
ser darfor positivt pa den foreslagna lagindringen och anser att den
ar ytterst behovlig for framtida frdgor om nyttjande av offentlig
plats.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar trafikkontoret att
trafikndmnden godkénner kontorets tjédnsteutldtande, och att
ndmnden stiller sig bakom utredningens forslag till &ndring av
ordningslagen, enligt bilaga 1. Trafikkontoret foreslar vidare att
ndmnden ger kontoret i uppdrag att inhdmta synpunkter pa
utredningens forslag frdn vriga kommuner 1 landet, 1 lamplig
méngd och spridning 6ver landet, och Polismyndigheten, samt
aterkomma till trafikndmnden med en redovisning av inkomna
synpunkter och forslag till vidare behandling.

Slut

Bilaga
1. Kommunen som beslutsfattare vid ianspraktagande av offentlig
plats
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