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Reviderade riktlinjer for direktupphandling

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner reviderade riktlinjer for
direktupphandling, enligt utbildningsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

Lena Holmdahl Malin Eriksson
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Enligt gdllande upphandlingslagstiftning och stadens regler for
ekonomisk forvaltning ska upphandlande myndigheter besluta om
riktlinjer for anvindning av direktupphandling inom sin egen
organisation. Utbildningsndmnden, som &r en egen upphandlande
myndighet, har tidigare beslutat upp riktlinjer for utbildnings-
forvaltningen. Utifran fordndrad lagstiftning har férvaltningen tagit
fram forslag pa reviderade riktlinjer for direktupphandling, som
utbildningsndmnden foreslas godkéinna.

Bakgrund/Arendet

Alla upphandlande myndigheter ska enligt upphandlings-
lagstiftningen besluta om riktlinjer f6r anvéandning av
direktupphandling'. Inom Stockholms stad #r varje nimnd och
bolag en egen upphandlande myndighet/enhet och ska enligt stadens
regler for ekonomiska forvaltning? besluta om riktlinjer for
anviandningen av direktupphandling inom sin organisation.

Utbildningsndmnden har tidigare beslutat om riktlinjer for
direktupphandling (2020-06-17, dnr 2.4.1-4574/2020). Utifran
fordndrad lagstiftning har forvaltningen reviderat dessa riktlinjer,

! Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) 19 a kap. 15 §
2 Regler for ekonomisk forvaltning, 4 kap Upphandling och inkdp, 5-7 §§
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som ndmnden nu foreslas besluta om och som ska ersitta de nu
gillande.

Miniminivaer avseende riktlinjer for direktupphandling
Stadsledningskontoret utfardar anvisningar om miniminivaer for
vad som ska inga i stadens upphandlade myndigheters respektive
upphandlande enheters riktlinjer for direktupphandling?’.

Enligt stadsledningskontorets tilldimpningsanvisning for
direktupphandling ska varje nimnd och bolag anta riktlinjer som
minst omfattar:

e hur direktupphandling hanteras inom organisationen med
beskrivning av roller, ansvar och befogenheter (enligt
delegation),
hur samordning och samverkan sker av likartade behov,
nir och hur konkurrensutséttning ska ske,
hur kommunikation ska ske med anbudsgivare/leverantorer,
hur dokumentation och diarieforing ska ske, samt
rutiner for hantering av offentlighet och sekretess.

Avseende direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska det dven anges i
riktlinjerna att:

e samrad ska ske med ink&psansvarig,

e annonsering ska dvervigas,

e skriftliga avtal ska uppréttas, samt att

e direktupphandlingen ska dokumenteras.

Om direktupphandling

Upphandlade avtal ska alltid anvéndas. Direktupphandling far
endast anvdndas om det saknas avtal som omfattar de varor eller
tjdnster som den upphandlande myndigheten/enheten har behov av.

Direktupphandling regleras 1 upphandlingslagstiftningen och ar i
huvudsak en relativt enkel inkdpsprocess utan krav pa annonsering
eller anbud i visst format. Det star den upphandlande
myndigheten/enheten fritt att organisera forfarandet pé det sitt som
ar lampligast. De grundldggande principerna for offentlig
upphandling (likabehandling, icke-diskriminering, dppenhet,
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet) maste dock alltid
respekteras oavsett upphandlingens virde, saledes dven i en
direktupphandling. Ju hogre vérde en direktupphandling har desto
storre betydelse far de grundldggande principerna.

Fran den 1 februari 2022 finns tva olika beloppsgranser for
direktupphandling enligt LOU:

3 Tillimpningsanvisning for direktupphandling,
Stadsledningskontoret/Finansavdelningen, dnr KS 2022/13
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e 700 000 kronor for samtliga varor, tjédnster och
byggentreprenader med undantag for sociala tjdnster och
andra sdrskilda tjénster, och

e 7802 550 kronor for sociala tjdnster och andra sirskilda
tjdnster. Dessa tjdnster redovisas i bilaga 2 till LOU.

Servering av skolmaéltider ar ett exempel pa en sérskild tjénst.
Beloppen ér exklusive mervérdesskatt (moms).

Om direktupphandlingen avser ett avtal som stracker sig 6ver flera
ar far de totala inkdpen inklusive mojliga forlangningar under
kontraktstiden inte dverstiga tillaten beloppsgrins.

Nar kan direktupphandling anvandas?
Direktupphandling kan anvindas i foljande fyra situationer.
e Om upphandlingens vérde understiger
direktupphandlingsgrinsen.
e Nir det finns grund for forhandlat forfarande utan
foregéende annonsering.
e Om det finns synnerliga skal.
e Nodvindig anskaffning for att tillgodose ett angeldget behov
som har uppstatt samband med dverprovning
(tdckningskop).

I vissa undantagsfall kan direktupphandling genomforas till ett
hogre virde én tillaten beloppsgréns, forutsatt att de lagstadgade
undantagen éar tillaimpliga pa det aktuella inkdpet. Bevisbordan
ligger dock alltid pa den upphandlande myndigheten (hér
utbildningsndmnden) att visa att undantaget r tillimpligt i varje
enskilt fall, och darfor ska ansvarig bestillare/verksamhet alltid
kontakta forvaltningens upphandlings- och inkdpsfunktion innan
beslut fattas om att paborja en direktupphandling 6verstigande
tilldten beloppsgréns.

Information om beloppsgrénser for direktupphandling och hur dessa
berdknas finns pd Upphandlingsmyndighetens hemsida.

Utbildningsnamndens riktlinjer for direktupphandling

Direktupphandling nar avtal saknas och vardet understiger
tillaten beloppsgrans for direktupphandling enligt LOU

Direktupphandling far endast anvéindas om det saknas avtal som
omfattar de varor eller tjinster som den upphandlande
myndigheten/enheten har behov av. Innan en direktupphandling
paborjas ska alltid en kontroll géras om det planerade inkopet
omfattas av ett befintligt avtal. Om avtal finns ska inkop alltid goras
frén avtalet. Det &r inte tillatet att kopa utanfor ett befintligt avtal,
dven om vérdet ar 1agt.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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Forvaltningens végledning och stodmaterial 1 enlighet med
utbildningsndmndens riktlinjer for direktupphandling ska anvéndas
ndr en direktupphandling genomfors.

Beslut om direktupphandling

Av utbildningsndmndens delegationsordning framgér vilken/vilka
befattningshavare som har rétt att fatta beslut i upphandlingsidrenden
och om beslutet ska anmaélas till nimnden eller inte.

Samordning av direktupphandlingar
Utbildningsforvaltningens upphandlings- och inkdpsfunktion ska
kontaktas innan beslut fattas om att paborja direktupphandlingar
overstigande 100 000 kr.

Syftet med samrad ar ocksé att sikerstilla att forvaltningens
sammanlagda virde av alla inkdp av samma slag inte dverstiger
tillaten beloppsgrans samt att identifiera och tillgodose
forvaltningens samlade behov av varor och tjénster dér avtal saknas.
En samordning ger ocksa béttre forutséttningar att upphandla lokala
avtal samt en mer effektiv ekonomisk uppfoljning av forvaltningens
totala inkOp av varor och tjanster.

Dokumentationsplikt

Beslut om genomforande av direktupphandling ska dokumenteras.
Kraven pa dokumentation styrs dels av lag, dels av stadens behov
av att kunna analysera och forklara sitt agerande i
upphandlingsdrenden. Dokumentationen ska vara tillrackligt tydlig
sa att den upphandlande myndigheten kan motivera sina beslut
under upphandlingens samtliga skeden. Av dokumentationen ska
det minst framga vem som fattat beslutet, i vilket syfte samt det
ungefarliga véardet av den gjorda bestéllningen. Utdver detta ska
dokumentation upprittas i enlighet med vad reglerna for respektive
upphandlingsforfarande kriver?.

Foljande uppgifter ska dokumenteras 1 direktupphandlingar
overstigande 100 000 kronor:

¢ den upphandlande myndighetens namn och

organisationsnummer,

e foremalet for direktupphandlingen,
hur konkurrensen togs tillvara, annonsering eller annat
forfarande,
vilka leverantorer som tillfrigades,
hur ménga leverantdrer som lamnande anbud,
vilken leverantor som tilldelades kontraktet,
det viktigaste skélet for tilldelning, och

4 Regler for ekonomisk forvaltning, 4 kap Upphandling och inkép, 6 §
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avtalets 16ptid och uppskattat véirde inklusive eventuell
option om forldngning samt nér avtalet ingicks.

Dokumentationen ska sammanstéllas och hallas ordnad pa
utbildningsforvaltningen. Dokumentationsplikten mdjliggdr d&ven en
kontroll av att det ssmmanlagda virdet for direktupphandlingar av
samma slag inte dverstiger tillaten beloppsgrans under
rakenskapsaret.

Genomforande av direktupphandling

Kontrollera alltid vilken befattningshavare som har rétt att fatta
beslut i upphandlingsdrenden och om beslutet ska anmilas till
ndmnden eller inte. Det framgér av utbildningsnimndens
delegationsordning.

Upp till 10 000 kronor

Gor en enkel prisjimforelse per mejl, telefon eller pé en
prisjimforelsesajt mellan 1-3 leverantorer.

Ink&p kan goras direkt frén en leverantdr om priset bedoms
vara rimligt 1 forhéllande till efterfragad kvalitet och 6vriga
krav.

Gor en tjénsteanteckning som visar hur direktupphandlingen
gjordes samt ansvarig for beslut enligt nimndens
delegationsordning.

Bifoga tjinsteanteckningen till fakturan i Agresso.

10 000 kronor och upp till 100 000 kronor

Skriftlig offert ska tas in frdn minst tre anbudsgivare, dér sa
ar mojligt.

Tillgéngligt stddmaterial for genomforande ska anvédndas.
Direktupphandlingen kan konkurrensutsittas 1 stadens
upphandlingsverktyg Kommers; detta dr dock inget krav.
Seriositetskontroll ska goras innan kontrakt tilldelas for att
sakerstélla att leverantoren betalat skatt och sociala avgifter.
Direktupphandlingen ska dokumenteras vinnande offert ska
bifogas till fakturan i Agresso.

Aven vid direktupphandlingar under 100 000 kronor kan det vara
lampligt att samrada med upphandlings- och inkdpsfunktionen for
rad och stod innan en direktupphandling paborjas.

Mellan

100 000 kronor och tillaten beloppsgréns for

direktupphandling

Ansvarig bestéllare/verksamhet ska alltid kontakta
forvaltningens upphandlings- och ink&psfunktion innan
beslut fattas om att paborja en direktupphandling dver
100 000 kronor.

Direktupphandlingen ska konkurrensutséttas i stadens
upphandlingsverktyg Kommers.
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e Annonsering av direktupphandlingen bor alltid Gvervégas.

e For att tillvarata konkurrensen pa marknaden kan en enklare
marknadsundersokning och leverantorsdialog genomforas.

e Seriositetskontroll ska goras innan kontrakt tilldelas for att
sakerstilla att leverantoren betalat skatt och sociala avgifter.

e Kontroll av foretagets ekonomiska stdllning genom en
kreditupplysning kan vara lampligt i vissa fall.

o Skriftligt avtal ska upprittas.

e Direktupphandlingen ska alltid dokumenteras.

e Vinnande offert ska bifogas till fakturan i Agresso.

Den lagstadgade dokumentationsplikten® vid direktupphandlingar
overstigande 100 000 kronor sdkerstélls genom att forvaltningen
anvinder stadens upphandlingsverktyg Kommers.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 16 augusti 2022. Funktionshindersradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantradet den
17 augusti 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att foreslagna riktlinjer for
direktupphandling inte kommer att ha negativa konsekvenser for
barn och barns rittigheter eller utifran ett jaimstilldhetsperspektiv.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner riktlinjer
for direktupphandling, enligt férvaltningens tjdnsteutlatande.

519 akap. 11§ LOU



