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Forord

Boverket har av regeringen fatt i uppdrag att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen i en digital miljo, ”Upp-
drag om losningar som framjar en enhetlig tillampning av plan- och
bygglagen (2010:900) i en digital miljo.”

Denna rapport avser den del av uppdraget som galler hur dversiktsplaner
och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora en
effektiv samhéllsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och hall-
bar livsmiljo. | uppdraget ingar att lamna forslag till nédvandiga
forfattningséndringar.

Rapporten & sammanstélld av Anette Johansson, bebyggelseantikvarie,
Anna Ekman, planarkitekt, Anna-Alexandra Lidenstjirna, expert
samhallsbyggnad, Hanna Olin Petersson, landskapsarkitekt, Jon Resmark,
landskapsarkitekt, Lars Svensson, jurist, Roger Gustafsson, national-
ekonom, Sanna Elgh Dalgren, GI1S-ingenjor, Victoria Nordholm, plan-
arkitekt och Yvonne Egnér, planarkitekt.

Karlskrona december 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 a § plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF. Andringen innebar att motsvarande regler som galler
for detaljplan och planbeskrivning aven kommer att omfatta éversikts-
planer och regionplaner som pabdrjas efter den 31 december 2026.

Utgangspunkten for Boverkets resonemang dr att éversiktsplanen och
regionplanen i sin helhet ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsatter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Oversiktsplanen och regionplanen har inte ndgon uppdelning i plankarta
och planbeskrivning som en detaljplan har och ar inte heller juridiskt
bindande. Planen ska innehalla all information, det vill sdga geografisk
redovisning men ocksa hur kommunen forhaller sig till nationella eller
regionala mal, planer och program samt kommun-/regionévergripande
mal eller stallningstaganden for ett visst allmant intresse och sa vidare.
Dérmed &r det inte mojligt i en dversiktsplan eller regionplan att dela upp
planinformationen i geodata, text och annan media utan informations-
innehallet maste kunna presenteras och aterges i sin helhet. Fragan ar
saledes inte vilken information i en Gversikts- eller regionplan som ska
vara kodad for maskinell hantering, utan till vilken grad hela planen ska
kunna hanteras. Alltsa hur olika informationsméangder, geodata, text och
annan media, ska kunna anvandas for bland annat olika Al-tjanster.

De framsta nyttorna med enhetliga digitala 6versikts- och regionplaner ar
att informationen kan ateranvandas i efterfoljande skeden, att det ar
lattare att tolka planerna och att det &r mojligt att gora jamforande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas och regionernas, men aven
lansstyrelsens arbete, i planprocesser och efterfdljande beslut.
Konsekvenserna av forslaget beddms darmed primért vara av positiv
karaktar. Forslaget medfor dock omstallning av arbetssétt och utveckling
av programvaror for de som arbetar med Gversikts- och regionplane-
processerna.

Som ett stdd i omstallningen till enhetliga digitala planer har Boverket
tagit fram OP-modellen. Utvecklingsarbetet med OP-modellen pé&borja-
des ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta test-
version av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var
framfor allt strukturering av informationen. Modellen har sedan uttkats
till att omfatta en begrepps- och lagringsstruktur vilken moéjliggor
standardisering av informationen for dverféring och ateranvandning och
analyser med bibehallen digital funktionalitet. Den utokade OP-modellen
publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da hade ett
tiotal kommuner, av olika storlek och med olika férutséttningar, byggt
sina oversiktsplaner med utgangspunkt fran modellen och bidragit till

Boverket
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utvardering och revidering. Under 2019 utvarderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom plane-
ring. | borjan av ar 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
bestaende av tre delar; en informations-modell, en Excel-katalog och
vagledning.

Trots vagledning och samverkan, samt att manga kommuner upplever
stod av OP-modellen, har utvecklingen mot digitala dversiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
I6sningar. Kommunernas digitalisering &r i grunden en positiv utveckling
men utvecklingen innebér samtidigt att kommunerna idag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Féljden blir att det saknas
mojligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt satt.
Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

Boverket har haft ett stort antal referensgruppsmoten under aret for att
utvardera och utveckla OP-modellen dar kommuner, regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner, lansstyrelserna, systemutvecklare, program-
varuleverantdrer, konsulter, Lantmateriet, Naturvardsverket och andra
myndigheter har deltagit. Resultatet fran referensgruppsmotena utgor dels
underlag for denna rapport, dels arbetsmaterial for kommande regel-
utveckling for dversiktsplan och regionplan da det framgar av uppdraget
att Boverket kommer ges foreskriftsratt for adresserat omrade. Da tids-
aspekten for denna regelutveckling i dagslaget inte ar kand lagger
Boverket stor vikt vid insamlandet av underlag for att sakerstélla god
kvalitét nar ett sadant regelarbete blir aktuellt.

Boverket
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1 Inledning och lasanvisningar

1.1 EU-direktiv kopplat till digitalisering

Sverige har genom EU varit med och beslutat om regler om dppna data*
som ger nya forutséttningar for tjansteutveckling, vilket medfor ett nytt
synsatt pa datas varde. Detta forutsatter nya nationella krav pa affars-
modeller och regelutveckling pa bred front. Exempel pa andra EU-
initiativ ar direktiv om hantering av personinformation (GDPR)?, milj6-
information (Inspire)® och férenklad myndighetshantering (En vag in)*.
Aven elDAS (elektronisk identifiering, autentisering och betrodda
tjanster)® mojliggor for EU-medborgare att fa tillgang till information
inom EU.

Internationella och nationella standarder och regler fér beskrivning av
data och utbyte av data behéver borja foljas, vilket Sverige inte gor fullt
ut i dagslaget. Det staller ocksa bland annat krav pa tydliggérande av
myndigheters ansvar for information och informationsutbyte.

| EU:s datastrategi poangteras det tydligt att data ar digitaliseringens
karna och att tillgangen till data har en allmén paverkan pa vart satt att
producera, konsumera och leva och att formagan att anvanda data ar en
forutsattning for innovation och tillvaxt. Det uttalas ocksa tydligt att det
ar den enskilda individen som ska sta i centrum i denna utveckling.

1.2 Digitalisering i Sverige

Sverige var under manga ar varldsledande i att anvanda digitaliseringens
mojligheter, men under de senaste 15 aren har Sverige successivt halkat
efter i jamforelse med manga andra lander. Faktum &r att Sverige i den
senaste OECD-matningen ligger pa sista plats av OECD-landerna nér det
galler digitalisering av offentlig sektor®. Orsakerna kan vara manga men i
grunden handlar det, som OECD konstaterat i sin granskning, Digital
Government Review of Sweden: Towards Datadriven Public Sector’, om
brist pa 6vergripande styrning som i detta sammanhang handlar bade om
organisation, regelutveckling och ekonomiska satsningar. | rapporten
uttrycks det att ”Forvaltningen i Sverige &r i dagsldget inte organiserad
for att hantera data som en strategisk resurs.” Forvaltningen omfattar
bade departement, centrala och regionala myndigheter och kommuner.

1 Oppna data (europa.eu) (Hamtad 211123).

2 GDPR (europa.eu) (Hamtad 211123).

3 Inspire (europa.eu) (Hamtad 211123).

4 En véag in (europa.eu) (Hamtad 211123).

5 eIDAS (europa.eu) (Hamtad 211123).

6 OECD Digital Government Index (DGI): 2019 - OECD (Hamtad 211014).

7 Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector | en |
OECD (Hé&mtad 211014).
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Nationellt beskriver regeringen att digitaliseringspolitiken handlar om att
anvanda och framja de méjligheter som digitaliseringen for med sig for
samhaéllet: for individer, naringsliv, civilsamhélle och offentlig forvalt-
ning. Syftet med digitaliseringen av offentlig sektor &r att kunna erbjuda
enklare, 6ppnare och effektivare service till alla, oavsett om anvéndaren
befinner sig i Sverige eller i utlandet.

Det finns en tydligt uttalad politisk vilja dar regeringen ar 2017
presenterade en digitaliseringsstrategi for Sverige som anger inriktningen
for regeringens digitaliseringspolitik®. Visionen &r ett hallbart digitaliserat
Sverige med det 6vergripande malet att Sverige ska vara bast i vérlden pa
att anvanda digitaliseringens mojligheter. Digitaliseringsstrategin bygger
pa fem delmal; digital kompetens, digital trygghet, digital innovation,
digital ledning och digital infrastruktur.

Som ett led i att uppfylla digitaliseringsstrategins mal har Boverket fatt
regeringsuppdrag sedan ar 2017 for att verka for en enhetlig digital till-
lampning av plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket har varit en
av de drivande parterna inom delmalet “digital ledning” inom omradet
samhallsbyggnad och har hittills tagit fram foreskrifter om detaljplan®,
allmanna rad om redovisning av reglering i detaljplan® och foreskrifter
och allménna rad om planbeskrivning!! for att dessa informations-
méangder ska kunna tillgangliggdras och behandlas digitalt.

Foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning, tillsammans med
Lantmateriets specifikationer for detaljplan, utgor grunden for att detalj-
planeinformation ska kunna tillgdngliggodras nationellt. En nationell
central kontaktpunkt for samhallsbyggnadsdata ar en forutsattning for
delmalet “digital innovation” inom samhéllsbyggnadsomradet eftersom
innovation kraver information att bygga tjanster och lésningar pa.

Det dr nddvéndigt att informationen blir enhetlig i ett forsta skede. Detta
behdver ske med stod av foreskrifter for att fa en nationell genomslags-

kraft. Det ar sedan, eller parallellt, mojligt att ta fram en Idsning for till-
gangliggorande av informationen. Nar dessa tva delar finns pa plats kan
data hanteras som en strategisk resurs.

Regelverket for detaljplan var forst ut och nu har arbetet med att
standardisera Gversiktsplan och regionplan pabdrjats. Kommunerna och
regionerna har redan bdrjat digitalisera sin planinformation. Om
standardiseringen drdjer finns snart flera hundra I6sningar med data som

8 For ett hallbart digitalt Sverige - en digitaliseringsstrategi (regeringen.se)

9 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan - Boverket (Hamtad 211123).

10 Boverkets allminna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan - Boverket
(Hamtad 211123).

11 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2020:8) om planbeskrivning - Boverket
(Hamtad 211123).
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inte &r harmoniserad och darmed inte kan nyttjas som en strategisk resurs
for andra &n den som upprattat den.

1.2.1 Boverkets regeringsuppdrag

Boverket har fatt i uppdrag att under ar 2021 arbeta med I6sningar som
frdmjar en enhetlig tilldmpning av plan- och bygglagen i en digital
miljo*2. Inom ramen for uppdraget ska Boverket foresla hur 6versikts-
planer och regionplaner bor utformas i en digital miljo for att mojliggora
en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, séker och
hallbar livsmiljo.

| uppdraget star det att Boverket ska bedriva sitt arbete utifran foljande
utgangspunkter:

e Att myndigheten kommer att ges ratt att meddela foreskrifter om
standarder.

e Att Oversikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgangliga via
en central kontaktpunkt, pa motsvarande sétt som detaljplaner.®®

o Att foreskrifterna inte far, med hansyn till det kommunala sjélvstyret,
vara mer langtgaende &n vad som &r nédvandigt.

1.3 En effektiv samhallsbyggnadsprocess

Malet om en fullt ut digital samhéllsbyggnadsprocess handlar om en
sammanhangande digital planeringskedja fran den nationella nivan till
enskilda bygglov och vidare till férvaltning. For att uppna malet kravs
béade att informationen i Gversikts- och regionplaner struktureras pa ett
enhetligt satt och att den strukturen ansluter till de andra nivaerna i plan-
eringssystemet. Riksdagen har som ett led i det arbetet bemyndigat
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om standarder for Oversiktsplaner och regionplaner (16 kap. 1
a § PBL).

Flertalet kommuner och regioner tar fram sin Oversikts- eller regionplan i
en digital miljo, men forutsattningarna for att utbyta, ateranvanda och
bearbeta informationen i planen forsvaras av att kommunerna, regionerna
och andra aktorer saknar en gemensam begrepps- och informations-
struktur. En standardisering av informationen bidrar till att
digitaliseringens mojligheter kan nyttjas fullt ut.

12 Uppdrag om ldsningar som framjar en enhetlig tillampning av plan och bygglagen i en
digital milj6 (regeringen.se)

13 Jfr Lantmateriets delrapport Nationellt tillgangliggérande av digitala detaljplaner
[Fi2019/01291].
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PBL ger den enskilda kommunen och regionen ett stort utrymme nér det
géller att utforma sin dversikts- eller regionplan. Infor arbetet med att ta
fram foreskrifter om digitala Oversikts- och regionplaner behdver darfor
ett antal vagval goras som redogdrs for nedan.

Boverket anser att planinformationen i en 6versikts- eller regionplan ska
hanteras i sin helhet. Grundkraven som behdver sakerstéllas i foreskrifter
ar darmed att informationsinnehallet i forvaltningsbeslutet maste kunna
presenteras och aterges i sin helhet. Informationen ska ocksa kunna
hanteras som smart geodata och stkbara texter i de delar dér det bedéms
som lampligt. Det ar handlar inte om att all information ska vara full-
standigt digitaliserad till minsta bestandsdel utan i stallet till vilken grad
den ska struktureras for att mojliggdra maskinell hantering, olika analyser
och uts6kningar utifran anvandarbehoven.

| foreskriftsarbetet behéver graden av standardisering ses éver. En hog
grad av standardisering mojliggor fler utsokningar och fler analyser. Men
det staller ocksa hogre krav pa arbetsinsatsen da informationen behéver
struktureras och delas upp mer &n den gors idag. Det ar dock vért att
poangtera att foreskrifterna inte kommer stélla krav pa nya informations-
méngder i sig, utan att det precis som tidigare handlar om att uppfylla de
befintliga innehallskraven for dversiktsplaner och regionplaner i PBL.

Foreskrifterna bor foljas av allméanna rad och vagledning sa att de bin-
dande reglerna enbart omfattar grundkraven. Allménna rad och vagled-
ning kan sedan stodja kommuner och regioner med hogre ambitionsniva
sa dessa kan standardisera sin information ytterligare for att skapa nytta
for alla Sveriges kommuner och anvandarna av deras 6versiktsplaner.
Samma avvagning behover goras for regionplanerna sa att dessa krav
anpassas efter regionernas behov och formaga.

1.4 Underlag till denna rapport
Andra utredningar som utgjort underlag for arbetet med denna rapport:

o Samhallsekonomisk analys av digital samhallsbyggnadsprocess*

e Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgangliggdrande av
geodata i samhallsbyggnadsprocessen®®

e En utvecklad 6versiktsplanering, prop. 2019/20:521¢

14 Samhallsekonomisk analys av digital samhéllsbyggnadsprocess - Boverket
(Hamtad 211123).

15 Ekonomisk nytta av ett samlat nationellt tillgangliggérande av geodata i
samhéllsbyggnadsprocessen (lantmateriet.se) (Hdmtad 211123).

16 En utvecklad dversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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1.5  Ovriga frdgor som uppkommit inom
uppdraget

Inom ramen for uppdraget har Region Stockholm och Region Skane

framfort behov av véagledning géllande regional planering. VVéaglednings-

behovet som regionerna lyft fram handlar frimst om process for att ta

fram en regionplan och innehallet i planen. Regionerna anser att dessa

fragor bor prioriteras fore regelutveckling inom digitalisering.

Boverket konstaterar att vagledning for regional planering ar utanfor upp-
dragets avgransning och kommer darmed inte behandlas vidare i
rapporten. Regionernas synpunkter ar dock viktiga och nagot Boverket
tar med sig i sitt ordinarie forvaltningsarbete.

Boverket
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2 Arbetsmetod och samarbeten

Boverket har under 2021 inom ramen for detta regeringsuppdrag haft ett
stort antal referensgruppsmoten dar kommuner (sé val handlaggare av
oversiktsplaner som anvandare av planen i form av detaljplanhandldggare
och bygglovshandldggare), regioner, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), lansstyrelserna, systemutvecklare, programvaruleverantorer,
konsulter, Lantméteriet, Naturvardsverket och andra myndigheter har
deltagit.

Méotena har omfattat tidiga dialoger om behov och utformning av
foreskrifter och allmanna rad, utvardering och utveckling av OP-
modellen och utveckling av digitala tjanster.

Resultatet fran referensgruppsmotena utgor dels underlag for denna
rapport, dels arbetsmaterial fér kommande regelutveckling for oversikts-
plan och regionplan da det av uppdraget framgar att Boverket kommer
ges foreskriftsratt. Boverket lagger stor vikt vid insamlandet av underlag
for att sakerstélla god kvalitét nar regelarbetet paborjas.

2.1 Forankring med SKR

Boverket har i tidigt skede varit i kontakt med SKR for att diskutera deras
syn pa tidplan for framtida foreskrifter och allmanna rad samt Gvergangs-
tid innan det blir bindande regler. SKR har framfort vikten av en lang
overgangstid for att kommuner och regioner ska hinna géra nddvandiga
omstallningar. De har ocksa framfort vikten av att det finns en plan for
helheten (hur foreskrifter, nationellt tillgdngliggdrande och andra berérda
informationsmangder knyts samman).

2.2 Samverkan med kommuner

Under varen 2021 har Boverket bjudit in till referensgruppsmate géllande
foreskrifter och allmanna rad om Gversiktsplan och regionplan for att
samla in synpunkter om hur foreskrifterna och de allmanna raden borde
utformas. Inbjudan gick ut brett och alla som 6nskade delta gavs mojlig-
het att medverka. Vid de nio métena som holls medverkade 35 olika
kommuner.

Ytterligare en referensgrupp startades under varen 2021. Gruppen bestod
av oversiktsplanerare fran olika kommuner. Gruppen har fokuserat pa
OP-modellen, hur de tidigare versionerna har fungerat samt hur den nya
versionen bor utformas. For att utvardera tidigare versioner av OP-
modellen valdes initialt en grupp om atta kommuner ut som alla anvant
OP-modellen. Denna grupp breddades sedan under hosten till ett 30-tal
kommuner och en handfull konsultféretag nér utvecklingen av den nya
modellen paborjades. Under hosten 2021 har aven méten med
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detaljplanhandlaggare och bygglovshandlaggare fran ett 20-tal kommuner
agt rum for att samla in synpunkter utifran ett anvandarperspektiv.

Dialogen under varen och hosten har varit mycket givande och starkt
bidragit till utvecklingen av modellen. Sammantaget var kommunerna
positiva till att Oversiktsplanerna blir mer enhetliga men lyfte att det
ocksa fortsatt ska finnas en flexibilitet for att mota kommunala behov.
Kommunerna framforde att alla delar av 6versiktsplanen bor vara digitala
och sammankopplade, &ven kommundvergripande information som inte
gar att koppla till ett specifikt geoobjekt. Kommunerna menar att det
annars finns risk for att sddan information forbises i efterféljande
planering och prévning.

2.3 Samverkan med regioner

Vid varens referensgruppsmoten deltog fem regioner. Det féljdes upp
med tre méten under hosten med Region Stockholm och Region Skane.
Diskussionerna kretsade kring méjligheter och hinder for digitala region-
planer. Regionplanering &r inte lika beprdvat och befést som Gversikts-
planering och regionerna efterlyser ett gemensamt utvecklingsarbete
kring regional fysisk planering generellt och helst att fler regioner deltar.
De menar att regional planering inte &nnu ar redo for en gemensam
digital modell.

2.4 Samverkan med lansstyrelserna

Under varen 2021 har Boverket inlett samverkan med lansstyrelserna.
Berdringspunkter mellan kommande féreskrifter och allmanna rad samt
lansstyrelsernas projekt med Procezzo samt PLAZA har diskuterats.

Flera moten mellan Boverket och lansstyrelsernas 6versiktsplanenatverk
har agt rum under hosten 2021 for att diskutera l&ansstyrelsernas véag-
ledande samt granskande roll under processen samt hur lansstyrelsernas
granskningsyttrande kan integreras i Gversiktsplanen utifran ett
digitaliseringsperspektiv.

2.5 Samverkan med Lantmateriet

Boverket har haft en ndra samverkan med Lantmaéteriet sedan arbetet med
foreskrifter och specifikationer for detaljplan paborjades. Bade fran
Boverket och Lantméteriet har arbetsgrupperna delvis utgjorts av samma
personer som varit involverade i arbetet med detaljplan och sedan fortsatt
arbeta med dessa fragor kopplat till versiktsplan och regionplan.
Arbetsgrupperna har dock aven forandrats for att sakerstélla att omrades
experter inom oversiktsplan och regionplan medverkar.

Samverkan har utgjorts av I6pande avstamningar, gemensamma arbets-
mdoten, gemensamt deltagande vid referensgruppsméten samt
avstdmningar av rapporter och utkast av olika handlingar.
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2.6 Samverkan med Naturvardsverket

Boverket har samverkat med Naturvardsverket och Lantmateriet for att
utreda hur dversiktsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar bor
digitaliseras och hur utbytet av information mellan dessa handlingar kan
fungera i framtiden. Arbetet har resulterat i en konceptuell 16sning vilken
myndigheterna hoppas kunna vidareutveckla under kommande ar.

2.7 Enkatundersokning och djupintervjuer

Under sommaren 2021 har Lantmateriet i samverkan med Boverket
skickat ut en enkatundersokning®’ till Sveriges kommuner. Undersok-
ningen omfattade bland annat fragor som; om kommunen har en digital
oversiktsplan, om Boverkets OP-modell ar ett stod i deras arbete, hur de
tar fram sin databasmodell samt om de har nagon programvara som ar
anpassad for framtagande av 6versiktsplan.

Efter sommaren 2021 har WSP sammanstallt en rapport8, pa uppdrag av
Boverket, genomfort djupintervjuer med 21 kommuner for att fordjupa
fragestallningarna fran enkatundersokningen. Svaren fran enkatundersok-
ningen samt djupintervjuerna ar del av det underlag som ligger till grund
for denna rapport.

17 Undersokningsrapport — enkatundersékning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)

18 Rapport — Nuldgesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstéllning i
arbetet med Gversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18

(dnr 970/2021)

Boverket



Oversikts- och regionplan i en digital miljo 15

3 Nulagesbeskrivning

Samhallsbyggnadsprocessen ar komplex med manga olika aktorer och
intressenter. Dessutom med en stor mangd data som hanteras och
bearbetas genom olika skeden. Traditionellt har dessa dataméngder inte
hanterats som ett fldde utan oftast har underlag byggts upp i flera olika
system hos flera aktorer och sedan satts samman till ett beslutsunderlag.
Informationen ar da last i olika format, till exempel PDF-format, vilket
innebdr att ndr nésta fas tar vid i samhallsbyggnadsprocessen behéver
underlaget byggas upp pa nytt. Da det inte finns nationella forutsattningar
for langtidsarkivering av geodata utgor dven det ett problem for myndig-
heter som vill kunna ta fram digitala férvaltningsbeslut dar den digitala
funktionaliteten vid arkivering bibehalls.

Digitalisering handlar bland annat om att skapa ett flode for information
genom samhallsbyggnadsprocessen. Information fran ett skede ska kunna
ateranvandas i nasta skede och dar vidareutvecklas. Det innebér ocksa en
okad rattssakerhet nar information lases fran ursprungskallan. Forutsatt-
ningar for ett obrutet informationsfléde ar att den information som ska
delas maste vara digital och i ett format som gor att den kan anvandas
genom hela samhallsbyggnadsprocessen.

3.1 Regionplan

Region Stockholm och Region Skane ska anta regionplaner enligt 7 kap.
PBL. I Region Stockholm har regionplanering skett sedan Iang tid till-
baka medan Region Skane &r i processen med att ta fram sin forsta
regionplan.

| PBL ar det inte reglerat hur en regionplan ska utformas utan enbart vad
som ska framga av planen. Det ger stor frihet till regionerna att utforma
sin plan efter de behov och forutsattningar som finns i regionen.

3.2  Oversiktsplan

Alla kommuner ska enligt 3 kap. PBL ha en aktuell kommunomfattande
oversiktsplan. Oversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen for
den fysiska miljon. Den ska ocksa ge vagledning for beslut om hur mark-
och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Kommuner har stor frihet att utforma sin dversiktsplan efter de behov
kommunen har. Det har bidragit till stora skillnader mellan hur olika
oversiktsplaner ar utformade. Manga 6versiktsplaner har idag en textdel
och en geografisk del dar texterna &r den dominerande informations-
mangden. Det varierar fran kommun till kommun hur val text och karta ar
integrerade med varandra. Oversiktsplanen kan variera fran att vara helt
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uppbyggd av geodata med alla texter knutna till olika geoobjekt, till att
Oversiktsplanen utgors av ett textdokument dar det finns bilder av kartor i
dokumentet.

3.3 Skillnaden mellan dversikts- och regionplan
och detaljplan
Detaljplan skiljer sig gentemot éversikts- och regionplan eftersom den ar
bindande medan 6versikts- och regionplanen &r vagledande for processer
och efterfoljande beslut enligt flera lagar. Detaljplanen, maste ocksa
foljas av en planbeskrivning. Den innehaller till exempel information om
forutsattningarna for planarbetet, genomférandefragor och motiv till plan-
bestammelserna. Oversikts- och regionplanen har inte denna uppdelning i
plandel och planbeskrivning och &r heller inte juridiskt bindande i nagon
del. Planen ska innehalla all information, det vill sdga geografisk redovis-
ning men ocksa hur kommunen forhaller sig till nationella eller regionala
mal, planer och program samt kommun/regionévergripande mal eller
stallningstaganden for ett visst allmant intresse.

3.4  OP-modellen

Boverket har sedan ett antal ar tillbaka utvecklat OP-modellen som &r en
begrepps- och lagringsstruktur. OP-modellen ger végledning till
kommunerna i hur dversiktsplanens information kan struktureras pa ett
enhetligt satt. OP-modellen har dven anvénts, med viss anpassning, av
Region Skane for deras regionplan.

Forlagan till OP-modellen var PilotGIS som startades &r 1999. Det var
det forsta storre projektet som syftade till att strukturera dversiktsplanens
informationsmangder. Utvecklingsarbetet med OP-modellen pabdrjades
ar 2006 i samverkan med ett flertal kommuner och en forsta testversion
av modellen publicerades ar 2013. Syftet vid den tidpunkten var framfor
allt strukturering av informationen.

Boverket fick sitt forsta digitaliseringsuppdrag ar 2017. Inom ramen for
uppdraget arbetade Boverket med hur 6versikts- och regionplaner kunde
digitaliseras samt bli digitalt 6verféringsbara. En stor del i 16sningen
konstaterades vara standardiserad information och OP-modellen blev ett
verktyg for det.

OP-modellen, som begrepps- och lagringsstruktur for digitala dversikts-
planer, publicerades varen 2018 efter en tvaarig utvarderingsperiod. Da
hade ett tiotal kommuner, av olika storlek och med olika forutsattningar,
byggt sina 6versiktsplaner med utgangspunkt fran modellen och bidragit
till utvardering och revidering. Under 2019 utvéarderades OP-modellen i
dialog med kommuner, lansstyrelser, regioner och konsulter inom
planering. I bérjan av ar 2020 publicerades en ny version av OP-modellen
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bestaende av tre delar; en informationsmodell, en Excel-katalog och
vagledning.

3.4.1 Struktur for enhetlig information
Informationsmodellen och Excel-katalogen for OP-modellen &r tva vyer
av samma sak. Dessa beskriver strukturen for att skapa enhetlig
information i dversiktsplanens geografiska planinformation. I modellen
finns begrepp, definitioner och relationer mellan informationsmangder.
Modellen &r grunden for hur en databas ska byggas upp pa ett enhetligt
och strukturerat satt sa att alla kommuner som implementerar modellen
har samma informationsmangder att arbeta med. Végledningen
publicerades pa PBL kunskapsbanken och beskriver OP-modellens
uppbyggnad, tydliggdr vad begreppen innebér och hur de ska anvéndas.

3.4.2 Boverket tillhandahaller databas

Under 2020 kompletterades OP-modellen med ett forslag pa databas, som
kommunerna kan ladda hem till sin digitala miljé. Databasen ar upp-
byggd efter den modell som finns i Excel-format. Det gor att
kommunerna inte behover bygga nagon egen databas utan kan ladda hem
databasen som Boverket tagit fram och direkt paborja sitt 6versiktsplane-
arbete. Databasen finns tillganglig via PBL kunskapsbanken som en fil-
baserad geodatabas (ArcGIS-format), XML-fil och i geopackage-format
(ett 6ppet leverantdrsoberoende format). Aven fortséttningsvis planerar
Boverket att ge kommunerna mojligheten att ladda hem geodatabasen for
att effektivisera kommunernas planarbete.

3.4.3 Enkatundersokning om OP-modellen och digitala
Oversiktsplaner

En enkatundersdkning, som Lantmateriet och Boverket tog fram under
2021, visar att 46 procent!® av Sveriges kommuner anser att de har en
digital 6versiktsplan utifran kriteriet att kartorna upprattas vektoriserat.
Dessa siffror baseras pa antagna oversiktsplaner och fangar darmed inte
de kommuner som arbetar med att ta fram en ny digital éversiktsplan.

Pa fragan om kommunen har en digital 6versiktsplan angav 9 procent att
de har en digital dversiktsplan enligt Boverkets OP-modell, 18 procent att
de delvis har anvant OP-modellen men &ven gjort anpassningar, 17
procent att de har tagit fram en egen struktur och 56 procent av de
svarande kommunerna ansag sig inte ha en digital 6versiktsplan.

Av de 254 kommunerna som svarade pa enkatundersokningen angav 51
procent att Boverkets OP-modell i hig eller mycket hig grad ar ett stod i
deras arbete med framtagande av dversiktsplanen. 23 procent angav att

19 Undersokningsrapport — enkatundersokning om kommuners arbete med att digitalisera
detaljplaner och 6versiktsplaner, Lantméteriet och Boverket, ar 2021, Sweco AB,
2021-09-23 (dnr 970/2021)
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modellen delvis &r ett stdd i deras arbete medan 14 procent anser att mo-
dellen enbart &r ett litet eller mycket litet stdd i deras arbete. 13
procent angav att de inte anvédnde modellen alls.

SKR har i samverkansdialoger framhallit att de tror, baserat pa dialog
med sina medlemmar, att den sista analoga Gversiktsplanen &r framtagen
och att nar nya 6versiktsplaner paborjas sker det digitalt. SKR menar
vidare att manga kommuner arbetar med framtagande av digitala 6ver-
siktsplaner men da processen ar lang finns det en fordrojning i statistiken.

344 Nuvarande OP-modell hanterar inte hela
Oversiktsplanen

I dagens version av OP-modellen &r fokus pa dversiktsplanens geo-
grafiska planinformation. Oversiktsplanen bestar dock av fler delar som
maste behandlas och redovisas i planen for att uppfylla innehallskraven i
PBL. Det kan till exempel handla om nationella eller regionala mal,
planer och program samt kommundévergripande mal eller stallnings-
taganden for ett visst allmant intresse. Oftast redovisas sadan information
enbart i textform men har egentligen ocksa en geografisk koppling till
hela kommunen. En ny version av OP-modellen bor darfor ge stod for att
hela 6versiktsplanen kan hanteras och struktureras digitalt.

3.5 Arkivering

| dagsléaget utgor arkiveringen av en originalhandling ett av de tydligaste
digitala avbrotten i samhallsbyggnadsprocessen. Arkivlagen galler for
arkiven hos myndigheterna, bade statliga och kommunala sadana, samt
hos vissa organ med myndighetsfunktioner. De grundlaggande reglerna
ar gemensamma for alla dessa myndigheter och organ. Vissa
bestammelser galler specifikt for de statliga myndigheterna och nagra
specifikt for de kommunala. Med kommunala myndigheter avses hér
bade kommuner och regioner. Detsamma galler for organ med myndig-
hetsfunktioner. Riksarkivet styr inte kommunernas och regionernas arkiv-
verksamhet och dess foreskrifter géller inte for dessa organisationer.

Kommunstyrelsen &r, om inte kommunfullméktige har utsett annan
ndmnd eller styrelse, arkivmyndighet. Detta gor att de kommunala arkiv-
myndigheterna och darmed det praktiska arbetet runt arkiven ser mycket
olika ut i landet.

Manga kommuner, men langt ifran alla, véljer att i hog grad félja de
generella foreskrifterna, RA-FS, som den statliga arkivmyndigheten
Riksarkivet utfardar. Storre kommuner har stads- och kommunarkiv med
expertkunskap inom flera delar av arkivomradet medan mindre
kommuner i vissa fall helt saknar utbildad arkivpersonal. Det finns &ven
ett antal kommuner som valt att g samman i kommunalférbund (till
exempel Sydarkivera) eller att samarbeta runt specifika arkivfragor sa
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som forvaltning av e-arkiv (till exempel SkanEarkiv, E-arkivcentrum
Dalarna).

Samtliga kommuner, oavsett storlek och tillgang pa resurser, star idag
infor stora utmaningar gallande digitalt bevarande och att sakerstélla att
den bredd av digital information som hanteras inom de olika kommunala
verksamheterna kan omhandertas och langtidsbevaras pa ett sakert,
effektivt sétt. En forutséttning for att ta fram ett arkivformat for geodata
som uppfyller kraven pa langtidsbevarande &r att informationen i dver-
siktsplaner och regionplaner &r standardiserad.
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4 Samhallsvinster med
standardiserad information i
oversikts- och regionplaner

Enhetligt strukturerad information &r en forutséttning for att dversikts-
och regionplaner ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt pa en
nationell niva. Det kan skapa mervarden och avsevart underlatta efter-
foljande processer sa val for kommun och region som for exploatorer,
foretag och statliga myndigheter. Om staten skapar férutséattningar for
enhetlig informationshantering mojliggdrs en utveckling av digitala
processer som ger stor samhallsnytta.

De framsta nyttorna med enhetligt standardiserade och strukturerade
digitala dversikts- och regionplaner ar att information kan ateranvandas i
efterféljande skeden, att det finns goda forutsattningar for att underlatta
tolkningen av planerna och att det &r mojligt att gora jamfoérande
analyser. Detta effektiviserar kommunernas, regionernas och
lansstyrelsens arbete i planprocesser och efterféljande beslut.

Som ett stod i omstéllningen till enhetligt standardiserade och
strukturerade digitala planer har Boverket tagit fram OP-modellen.

4.1 Moijligt att ateranvanda information

Med enhetligt strukturerade digitala planer kan information enkelt drvas
och ateranvandas mellan de olika planformerna. Vissa delar av region-
planen kan foras vidare till 6versiktsplanen och vissa delar av dversikts-
planen fors vidare till detaljplanen, férhandsbesked eller bygglov. Med
geografiska ytor som informationsbéarare kan all information vara till-
ganglig oavsett delprocess i samhallsbyggnadsprocessen. Arbetet blir mer
kostnadseffektivt nar information fran olika planer kan ateranvandas och
utgéra grund for efterféljande beslut.

4.2 Maijligt att genomféra analyser

Enhetligt standardiserade digitala planer ger méjlighet till jamforelse
mellan olika kommuner och regioner genom analyser och samman-
stallningar pa sa val kommunal, regional som nationell niva. For
regionernas del skulle till exempel arbetet med att sammanstélla alla
oversiktsplaner underlattas vasentligt om de hade en enhetlig struktur.
Det gor det ocksa mojligt att koppla informationen i 6versikts- och
regionplaner till nationella, regionala och kommunala intressen, till
exempel att folja utvecklingen av bostadsbyggandet. Informationen kan
harigenom ocksa hanteras oberoende av administrativa granser.

Boverket



Oversikts- och regionplan i en digital miljo 21

Kommuner och regioner kan med hjélp av digitala verktyg for dversikts-
och regionplanering genomféra analyser och simuleringar. Méjligheten
att visualisera olika scenarier, for till exempel olika foljder och risker
med klimatférandringar liksom trafikfloden, kommer att underlatta plane-
ring och beslutsfattande.

4.3 Effektivisering av kommunernas och
regionernas arbete
Enhetlig planinformation och struktur &r av stor betydelse for en effektiv
samhallsbyggnadsprocess pa alla nivaer i samhallet, bade vad galler tid
och personella resurser. Med en forbestamd struktur for éversiktsplanens
och regionplanens informationsméngder ar det mojligt att spara
personella resurser och tid for planerare pa kommunal och regional niva
samt GIS-ingenjorer, sérskilt om strukturen ar uppbyggd i en databas vars
databasschema &r nedladdningsbart. Planeraren behdver inte medverka
vid framtagande av en databas for sin dversiktsplan eller regionplan och
GIS-ingenjoren behdver inte bygga, utan enbart anpassa, databasen om
den finns nationellt tillganglig och nedladdningsbar. Det medfér i sin tur
att fokus blir pa planeringsarbetet som kan pabarijas tidigare.

PBL staller 6vergripande krav pa vad en éversiktsplan och regionplan ska
innehalla. Den generella nivan skapar stor frihet men det skapar samtidigt
ocksa osékerhet om vad som ska beskrivas i planen och vad som ska upp-
nas. Detta har i sin tur medfort att dversiktsplanerna véxt i omfattning
vilket gor det an mer resurskravande att ta fram en plan och att halla den
aktuell.

Oversiktsplanen och regionplanen har en langsiktig tidshorisont och
intentionerna i planerna ska kunna sta sig under en langre tid utan att
storre andringar kravs. Processen att upprétta en ny dversikts- eller
regionplan ar bade tids- och resurskravande. Men dven om processen ar
densamma s blir en digital plan ocksa tekniskt lattare att halla aktuell
och underlattar pa sa satt en kontinuerlig planering, till exempel genom
andring av planen for en viss geografisk del utifran befintligt digitalt
underlag.

4.4 Effektivisering av lansstyrelsernas arbete

En enhetlig 16sning med strukturerad information gor att lansstyrelsen far
utrymme till att ge ett battre stdd till kommunerna och regionerna i sak-
fragorna. En enhetlig grundstruktur mojliggor ocksa for lansstyrelsen att
ta fram rutiner sa att de kan sékerstalla att de granskat hela planen.

Om planerna har en enhetlig struktur finns det ocksa majlighet for
lansstyrelserna att utveckla digitala granskningsyttranden. Det blir
enklare att utifran granskningsyttrandet i sin helhet marka ut i vilka delar
det finns invandningar mot planen fran lansstyrelsen. Att ha ett integrerat
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arbetssatt underlattar ocksa for lansstyrelserna att upprétta ett reviderat
granskningsyttrande om sé begars. Ett granskningsyttrande som refereras
geografiskt skulle ocksa hoja den sammantagna kvalitén pa planen och
granskningsyttrandet eftersom synpunkterna blir mer tydligt utpekade
och avgransade nar de har en geografisk koppling dn nar det enbart
hanteras som text.

4.5 Uppfylla Inspire-direktivet

Genomfoérandet av Inspire i Sverige sker genom samarbete mellan de
informationsansvariga myndigheterna. Férdelningen av informations-
ansvaret ar beskrivet i forordning (2010:1770) om geografisk miljo-
information. Kommunerna ar ansvariga for detaljplaner enligt ovan
namnda forordning. Om fdrslagen i denna rapport genomfors behover
forordningen kompletteras och aven omfatta dversiktsplaner och region-
planer.

Lantmateriet har en tjanst genom geodataplattformen att som datavard
tillgangliggora nodvéandig miljoinformation. Lantméteriet leder arbetet
med att ta fram specifikationer som mojliggor ett standardiserat tillgang-
liggbrande. Denna ansvarsfordelning avlastar kommunerna och
regionerna fran att sjalva behova sétta upp en tjanst for tillgangliggérande
av miljoinformation.

Boverket



Oversikts- och regionplan i en digital miljo 23

5  Varfor beh6vs en mer
detaljerad reglering?

Utvecklingen som sker i samhéllet driver fram digitala Idsningar, men
utan en sammanhallen reglering och en enhetlig hantering skapas en
situation dar de forvantade samhallsnyttorna uteblir. Information som é&r
av varde for efterfoljande skeden, statistik, uppfoljning med mera bor
standardiseras for att planinformationen ska kunna anvéndas for jam-
forelser, analyser och i nationella e-tjanster.

De samhallsekonomiska vinster som kan uppnas med hjélp av digital-
isering av dversikts- och regionplaner kraver en viss digital mognadsniva
hos kommunerna. Ett forsta steg for kommunerna och regionerna kan
vara textbaserade PDF-dokument men for att fa samhallsekonomiska
vinster behdver dversikts- och regionplanen vara georefererad i vektor-
format dér all information &r kopplad till geografin. For att detta ska upp-
nas behovs ett formellt krav pa att 6versikts- och regionplan ska vara
digital och f6lja en viss standard.

For att sékerstélla att digitala 6versikts- och regionplaner kommer till-
stand behover ett krav tillforas i plan- och byggférordningen motsvarande
det som finns i 2 kap .5 a § for detaljplaner.

Utover detta anser Boverket att grundkraven for digital éverforing av
oversikts- och regionplaner, samt standardisering av informations-
mangderna i dversiktsplaner, behdver fortydligas i foreskrifter och
allmanna rad sa att detta hanteras pa ett enhetligt satt i hela Sverige. For
regionplaner behdver inte redovisningskraven i ett forsta skede vara
tvingande utan i stallet ges rekommendationer genom allménna rad
eftersom det endast ar tva regioner som omfattas av regionplan enligt
PBL.

5.1  Vagledning &r inte tillrackligt for att na
onskvard samhallsnytta

Boverket har véglett om tillampning av PBL for dversiktsplaner sedan

planformen infordes i den upphdvda plan- och bygglagen (1987:10),

APBL.

Trots vagledning och samverkan samt att manga kommuner upplever
stod av OP-modellen har utvecklingen mot digitala 6versiktsplaner lett
till att flera kommuner utvecklat egna informationsstrukturer och digitala
I6sningar. Digitalisering ar i grunden en positiv utveckling men
utvecklingen innebar samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format och struktur. Féljden blir att det saknas
mojligheter att utbyta information pa ett effektivt och enhetligt satt.
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Informationen gar inte heller att analysera och jamfora pa ett effektivt vis
mellan olika kommuner. Varje enskild kommun spenderar dessutom stora
resurser pa framtagande av egna strukturer och databaser innan plan-
arbetet kan paborjas.

5.2 Konsekvenser for kommunerna

Kommunernas kostnader kommer att variera beroende pa hur den
aktuella kommunen idag producerar sin dversiktsplan. For de kommuner
som redan har implementerat OP-modellen torde kostnaderna inte éka i
nagon storre utstrackning, &ven om en uppdatering av databasen blir
nodvandig.

For de kommuner som idag inte arbetar digitalt kan kostnaderna bli hdgre
da ett digitalt arbetssatt kraver programvara, lagring av data, utbildning
med mera. En nationell struktur for lagring som OP-modellen med en
nedladdningsbar databas kan dock underlatta for de kommunerna och
begransa kostnaderna for att ta fram en digital 6versiktsplan.

Kommuner som idag har eller haller pa att ta fram en digital plan men
som inte anvander OP-modellen kan f& merkostnader om kommande
foreskrifter baseras pa modellen. Dessa kostnader skulle i sa fall vara i
form av konvertering av sin befintliga oversiktsplan till OP-modellen,
utbildning och eventuellt behov av nya verktyg.

For de kommuner som valjer en oppen kallkod-l6sning® ar programvaran
gratis men det kan medféra dkade personalkostnader for support och
anpassningar av verktyget. Det finns dock kommunnétverk som arbetar
med denna typ av lI6sningar vilket skulle kunna medféra att kostnaderna
blir lagre.

En potentiell vinst for vissa kommuner ar besparing vid upphandling och
mojligheter till lagre kostnader for nya datasystem. Da kommuner i dag
inte arbetar med enhetliga Gversiktsplaner r det svart att ga samman och
stélla samma krav hos systemutvecklare. Med mer standardiserad
information kommer olika systemutvecklare i stallet kunna arbeta med en
generell kravbild. SKR kan st6tta kommunerna genom att samordna upp-
handlingskrav som de &ven gjort for detaljplan.

5.3 Konsekvenser for regionerna

Boverket bedémer inte att krav pa digitala regionplaner skulle medfora
nagra stérre kostnader for Region Skane eller Region Stockholm da bada
regionerna redan idag delvis arbetar digitalt. Eventuella kostnader skulle

20 https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/news/attachment/ramboll_rapport_slut-
version_-_internationell utblick oppen_programvara 31 mars 2016 pdf.pdf
(hdmtad 211206)
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dock kunna uppkomma med krav pa att planen i sin helhet ska vara
digitalt 6verforingsbar, vilket dven skulle omfatta texter, bilder och annan
media och darmed medfdra en viss omstallning.

Det som skulle kunna medféra ytterligare kostnader for regionerna &r om
krav pa standardiserad information skulle inforas. Framfor allt skulle det
paverka Region Stockholm, vilka i dagslaget arbetar utifran en egen
struktur. Region Skéne arbetar daremot efter OP-modellen, som &r den
mest troliga utgangspunkten for standardisering av informations-
mangderna, vilket skulle medfora att omstéllningen for Region Skane inte
skulle bli lika stor.

Boverket forordar en motsvarande foreskriftsrétt for regionplaner som for
oversiktsplaner for att sdkra regionplanen som planeringsform i en fram-
tida digital samhéallsbyggnadsprocess. | dagslaget anser Boverket att det
primara malet bor vara att regionplanerna kan tillgangliggoras digitalt
och vara digitalt 6verforingsbara sa att de kan anvandas tillsammans med
annan information i samhéllsbyggnadsprocessen. Framover, om fler
regioner skulle omfattas av kraven i PBL om regionplan, kan det bli
relevant att standardisera informationsméngderna och informations-
strukturen for regionplanerna for att kunna gora jamforelser och analyser.

54 Konsekvenser for staten

Oversikts- och regionplaner med dess planinformation berér manga delar
av statens verksamhet. Planer och planinformation &r intressant for
uppféljning och statistiksammanstallningar inom samhéllsbyggnads-
omradet bland annat i arbetet med bostadsfragor.

Ett enhetligt system for 6versikts- och regionplaner ger forutsattningar
for att effektivt gra nationella sammanstallningar med region-, éver-
sikts- och detaljplaneinformation, som olika bestandsdelar. Exempelvis
utsokning av planlagd mark for bostader. Det 6ppnar ocksa for méjlig-
heten att skapa nationell tillganglighet till planinformationen via tjanster.

Lansstyrelsens olika roller i processen for en versikts- eller regionplan
har forutsattningar att bli mer effektiv och fa en hogre forutsagbarhet.
Detta bland annat genom att lansstyrelserna gemensamt kan ta fram
rutiner for vagledning och granskning av versikts- och regionplaner da
planerna blir mer enhetliga.

Digitala planer kommer troligen 6ka kommunernas och regionernas
forvantningar pa de statliga myndigheterna, att 4ven dessa gor en digital
omstallning. Efterfragan pa enhetliga digitala riksintressen, statliga plane-
ringsunderlag, yttrande samt arkivering kommer troligen 6ka som en
foljd av foreskrifterna.
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5.5 Konsekvenser for foretag

Bygg- och anléggningssektorn &r en av de stdrsta sektorerna i svensk
ekonomi. Darfor kan en relativt stor mangd foretag potentiellt paverkas
av krav pa digitala region- och 6versiktsplaner. Boverket bedémer att
paverkan framfor allt ar av en positiv karaktar da information tillganglig-
gors vilket mojliggdr innovation och affarsmajligheter.

Manga exploatorer verkar éver kommungranser och i hela landet. Mojlig-
heten att soka ut potentiella utvecklingsomraden fran en nationell
atkomstpunkt med standardiserad information, underlattar arbetet
betydligt. Med en gemensam terminologi och struktur blir det aven
betydligt lattare att forstd och fa Gverblick 6ver vilka eventuella mot-
stridiga intressen som kan finnas och som maste l6sas i eventuella
projekt. Eftersom detaljplaner tas fram med samma standardiserade
begreppsstruktur, blir det enklare att matcha dessa planer mot 6ver-
ordnade planer.

55.1 Programvaruutvecklare

Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har samtliga relevanta
systemleverantorer och ett urval av GIS-utvecklare pa kommuner blivit
inbjudna av Boverket for diskussioner angaende utvecklingen av digitala
region- och dversiktsplaner samt utvecklingen av OP-modellen. Malet ar
att systemstod ska finnas tillgangliga i samband med att kravet pa digitala
region- och dversiktsplaner trader i kraft.

Av Sveriges kommuner anger 21 procent?! att de hamtar hem och
anvander Boverkets OP-modell som databas for framtagande av sin dver-
siktsplan. 18 procent har en programvaruleverantor som tillhandahaller
deras databaslésning. 43 procent bygger sjélva sin databaslésning och 19
procent anvénder sig av andra losningar, exempelvis kommunnatverk via
Oppen kéllkod.

Boverket ser ett antal konsekvenser for de foretag som idag utvecklar
programvara och databaser avsedda for att producera och hantera éver-
sikts- och regionplaner. En av konsekvenserna ar att dessa foretag maste
anpassa sina produkter efter kraven pa digitala region- och oversikts-
planer for att moéta sina kunders behov.

Sedan 2020 har Boverket tillhandahallit en databaslésning for OP-
modellen till kommunerna, vilket Boverket avser att gra aven
fortsattningsvis. Detta &r till fordel for kommunerna men det kan medfdra
en minskad affarsmojlighet for systemleveranttrerna. Det finns dock

21 Rapport — Nulagesbild av Sveriges kommuner och regioners digitala omstallning i arbe-
tet med Oversiktsplan och regionplan, Boverket, ar 2021, WSP, 2021-10-18
(dnr 970/2021)
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fortfarande behov fran kommunens sida att ha ett system for att hantera
geodata.

Digitala dversiktsplaner och regionplaner kommer att medféra behov av
anvéndarvanliga verktyg for att rita planens olika kartor, producera
texter, bilder, 3D-vusaliseringar och annan typ av media.

Det kommer ocksa att finnas behov av att presentera region- och 6ver-
siktsplaner pa ett sadant vis att de uppfyller tydlighetskravet i PBL,
webbtillganglighetsdirektivet samt ar generellt anvandarvanligt for de
som ska ta del av planen saval under processen som efter att den fatt laga
kraft. Kopplat till detta ser Boverket att en konsekvens for foretagen &r att
deras potentiella kunder kommer att stilla samma grundlaggande krav pa
produkterna med hanvisning till gallande foreskrifter och OP-modellen,
motsvarande den utveckling som skett for detaljplan.

5.6 Konsekvenser for allménheten

Allménheten kan beroras av 6versikts- och regionplaner pa olika sétt.
Vissa ar intresserade av planens utformning i anslutning till boende-
miljon, andra &r intresserade av bevarande och utveckling av olika
intressen sa som friluftsliv och sa vidare.

Boverket menar att ett enhetligt system for versikts- och regionplaner &r
gynnsamt for allménheten i alla avseenden. Ett enhetligt system ger goda
forutséattningar for en generellt hogre kvalitet an idag, en battre férutsag-

barhet vid anvandande av planerna i efterféljande skede.

Digitaliseringen ger battre mojligheter att genomféra medborgardialogen.
Genom att utga ifran digital information kan denna presenteras pa lamp-
ligaste satt utifran varje unik situation. Det kan handla om olika digitala
presentationer med mojlighet till konkret medverkan genom att arbeta i
tjanster som mojliggér medborgarforslag i planhandlingarna.

Boverket bedomer att foreskrifterna bidrar till en hogre rattssakerhet for
den enskilde nar samtliga samhéllsinstanser vid bedémning utgar fran ett
enhetligt system.

Ett enhetligt system skapar nya foérutsattningar for utveckling av
e-tjanster. Det géller dels e-tjanster for att underlatta deltagande i
formella processer om oversikts- och regionplaner. Men &ven e-tjanster
for att underlatta ansokning om detaljplan, férhandsbesked samt bygglov
utanfor detaljplanerat omrade och andra arenden dar planinformationen
behdvs.
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5.7 Hur paverkas andra delar av
samhallsbyggnadsprocessen?
Det behovs en rad olika anpassningar av regelverket for att mojliggora ett
onskvért informationsutbyte och digitala processer. Behovet galler inte
bara PBL utan samtliga regelverk som omfattar samhallsbyggnads-
processen. Anpassningarna maste ta gemensamt sikte pa att informations-
utbytet inte hindras, att informationen &r ateranvandbar och att del-
processerna standardiseras och hanger samman &ven om de regleras i
olika lagar.

57.1 Nationellt tillgangliggdrande av digitala planer
Tillgangliggorande av digitala 6versiktsplaner och regionplaner &r under
utredning i Lantmateriets uppdrag om planinformation i den nationella
geodataplattformen. Idag finns det inte krav i lagstiftningen pa att
informationen i dversiktsplaner och regionplaner ska vara tillganglig
digitalt. Det saknas aven nationella specifikationer for dessa
informationsmangder.

Boverket ser behovet av att det tas fram nationella specifikationer for
oversiktsplaner och regionplaner for att informationen ska kunna tillgang-
liggoras nationellt och for att uppfylla kraven i Inspire-direktivet. Da de
nationella specifikationerna bygger pa avtal kréavs ett parallellt regelverk
som sékerstaller att informationen &r standardiserad. Framtagandet av en
sadan standard ar dock inte avhéangig av nationella specifikationer. Det
nationella tillgéangliggtrandet kan antingen goras parallellt med
framtagandet av en sadan standard eller nar standarden finns pa plats.

5.7.2 Elektroniskt langtidsbevarande och digitala original
Boverket anser att en sarskild reglering ar nédvandig for att digitala 6ver-
siktsplaner och regionplaner ska inféras och for att denna plan-
information ska bli allmént tillganglig for samhéallsbyggnadsprocessen.
Boverket forordar i en parallell delrapport?? en ny lagstiftning som
tryggar hantering av digitala planer och langtidsbevarandet av dess geo-
data. Standardiserad information ar ett grundkrav for att planerna ska
kunna arkiveras digitalt.

5.7.3 Digitala riksintressen
Riksintressen anvands i hela planeringskedjan fran regionplaner till
oversiktsplaner, detaljplaner och som beslutsunderlag for bygglov.

Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har haft dialog med ett antal
kommunala planhandl&ggare och planchefer. | dessa samtal har det
framkommit en tydlig osékerhet om den information om riksintressen

22 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021
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som anvands i bland annat 6versiktsplaner ar aktuell eller korrekt
eftersom den finns att hamta pa flera stallen.

I samband med Boverkets regeringsuppdrag? om en éversyn av riks-
intresseanspraken paborjades ett internt uppdrag att titta pa hur det skulle
vara mojligt att ensa och standardisera informationen i riksintressena.

Boverket har tagit fram en struktur for gemensam namnséttning och en
gemensam lista med attribut som kan fungera som en minsta gemensam
namnare mellan alla riksintressen. Att fa informationen strukturerad pa
samma satt i samtliga riksintressen ar ett viktigt forsta steg for att na helt
digital anvandning av riksintressen. For att nd en helt digital hantering i
hela planeringskedjan behdvs det storre forédndringar &n det Boverket har
foreslagit.

Forandringarna som behdvs sammanfattas i punkterna nedan:

e Kartinformation, metadata och vardebeskrivningarna om alla riks-
intressen gors tillgangligt via en atkomstpunkt.

e Allinformation om riksintressen lagras och utbyts strukturerat.

o Riksintressen beskrivs pa ett gemensamt sétt — samma informations-
struktur anvands.

o Delar av riksintresseinformationen kan plockas ut” digitalt och
anvéndas i olika ssmmanhang och situationer.

Parallellt med detta arbete har Naturvardsverket och Riksantikvarie-
ambetet samverkat sedan varen 2021 med att ta fram ett forslag pa digital
informationsstruktur for riksintressetyperna Naturvard, Friluftsliv och
Kulturmiljovard. Boverket anser att forslaget pa gemensam digital
informationsstruktur har potential att kunna skalas upp till att omfatta alla
slag av riksintresseansprak.

574 Digitala miljokonsekvensbeskrivningar
Naturvardsverket arbetar med att utveckla en informationsstruktur for
digitala miljokonsekvensbeskrivningar. Arbete sker i ndra samverkan
med Boverkets arbete att utveckla digitala 6versiktsplaner. Gemensamt
for arbetet med digitala dversikts- och regionplaner samt arbetet med
digitala riksintressen och digitala miljokonsekvensbeskrivningar &r att de
bygger pa tanken att all information som hanteras &r strukturerad
information. Med det menas att synen pa dessa planeringsunderlag
utvecklas fran att vara ’dokument” till att vara separerade informations-
falt som vart och ett har ett eget syfte. Genom att sétta samman flera olika
informationsfalt, enligt ett “recept” eller specifikation, kan olika mal-
gruppers behov av informationstillganglighet battre métas i till exempel

23 Oversyn kriterier riksintressen, Rapport 2020:26, Boverket, Dnr. 565/2020
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formen av ett dokument. Utdver det medfér lagring, hantering och till-
gangliggdrande av strukturerad information via maskinell lasning att
informationsfalt om miljokonsekvensbeskrivningar béattre kan laggas till
och ateranvandas i andra handlingar sa som till exempel dversiktsplaner.

Inom Naturvardsverkets arbete med digitala miljokonsekvensbeskriv-
ningar tas forslag fram dar olika typer av varden, miljépaverkan och
miljoeffekter redovisas som geografisk information och presenteras i en
karta. Olika planeringsalternativ beskrivs ocksa geografiskt och vilka
forandringar av miljoeffekter och miljokonsekvenser de olika alternativ
ger utvérderas. Till den grafiska visningen av dessa perspektiv finns
ocksa textbaserade beskrivningar. Detta ar en utveckling fran dagens
miljokonsekvensbeskrivningar dar all information om bade nulége,
alternativ och konsekvens beskrivs i text. Malsattningen med denna
forandring ar att genom att visualisera miljokonsekvensbeskrivningen
oka forstaelsen och tydligheten for en plans olika alternativ och dess
konsekvenser.

5.7.5 Digitala granskningsyttranden fran lansstyrelserna
Inom ramen for 2021 ars digitaliseringsuppdrag har Boverket samverkat
med lansstyrelserna och haft méten med deras éversiktsplanenatverk.

En av de viktigaste diskussionerna har handlat om hur lansstyrelsernas
granskningsyttrande bor redovisas tillsammans med planen enligt 3 kap.
20 § samt 7 kap. 3 § PBL och hur det bor anmérkas i planen om léns-
styrelsen inte har godtagit en viss del enligt 3 kap. 5 § samt 7 kap. 3 §
PBL.

En stegvis utveckling har diskuterats dar kommuner och regioner i ett
forsta skede genom OP-modellen ges stéd att uppfylla kraven. Bada
parterna ar dock eniga om att i framtiden hade det varit dnskvart om lans-
styrelsernas granskningsyttrande blev mer geografiska samt tillhandahélls
digitalt direkt fran lansstyrelsen. Detta skulle minimera handpalagg-
ningen for kommuner och regioner samt sakerstélla ett integrerat arbets-
sétt mellan kommun/region och lansstyrelse.

5.7.6 Digitala planeringsunderlag

Digitala 6versikts- och regionplaner medfor i praktiken inga krav pa
digitala planeringsunderlag. Dock behdvs en stor méngd planerings-
underlag for framtagandet av en Gversikts- eller regionplan. Om planerna
blir digitala 6kar dven kraven och forvantningarna pa att tillhdrande
underlag ska vara digitalt och till en viss grad standardiserade sa att det
kan anvéandas i planerna utan omfattande konvertering eller annan hand-
paliaggning. Aven krav pa att denna typ av underlag tillnandahélls fran en
samlad atkomstpunkt kommer att 6ka.

30
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Utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv ar detta en positiv utveckling
men omstallningen staller utokade krav pa producenter av planerings-
underlag sa val pa nationell, regional som kommunal niva.
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6 Forfattningsforslag

6.1 Forslag till lag om andring av Plan- och
byggforordning (2011:338)

Boverket foreslar en andring i 2 kap. 5 § PBF. Andringen innebar att
motsvarande regler som géller for detaljplan och planbeskrivning &ven
kommer att omfatta Gversiktsplaner och regionplaner som paborjas efter
31 december 2026. Boverket behandlar inte lydelsen av ett nytt
bemyndigande i denna rapport.

Foreslagen lydelse

2kap.5c 8§
Oversikts- och regionplaner ska utformas sa att uppgifterna i dem kan
tillgangliggoras och behandlas digitalt.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 april 2022.

2. Bestammelserna i 2 kap. 5 ¢ § tillampas forst pa éversiktsplaner
och regionplaner som paborjas efter den 31 december 2026.

6.2 Motiv

Utgangspunkten &r att det ar hela forvaltningsbeslutets innehall i Gver-
siktsplan och regionplan som ska kunna 6verforas, behandlas och aterges
digitalt i original. Detta forutsatter ocksa att det finns gemensamma
standarder for langtidsbevarande av de digitala planerna.

Den foreslagna regleringen innebér att alla paborjade kommunomfattande
planer eller pabdrjade andringar av planer efter den 31 december 2026
ska folja kravet. Motsvarande reglering finns redan for detaljplaner.

I Regeringens proposition 2017/18:132, Digitalisering av grundkartor och
detaljplaner?*, foreslogs ett inférande av krav pa digitala detaljplaner och
grundkartor. Genom 16 kap. 1 a 8 PBL fick regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om standarder for
utformning av detaljplaner och planbeskrivningar samt grundkartor.

I senare forarbeten ”En utvecklad dversiktsplanering (Prop.
2019/20:52)% foreslogs att dven éversiktsplaner och regionplaner skulle
omfattas av motsvarande reglering som for detaljplaner genom en
andring av 16 kap. 1 a § PBL. Andringen genomfordes genom lagandring
(2020:76) som tradde i kraft den 1 april 2020.

2 Digitalisering av grundkartor och detaljplaner (regeringen.se) (Hamtad 211206).
% En utvecklad éversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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Regeringen framfor vidare att, i likhet med utredningen och en bred
majoritet av remissinstanserna, att det ar angeléaget att framja enhetliga
digitala arbetssatt. Med det arbete som nu bedrivs for att astadkomma
digitalt tillgangliga detaljplaner som forebild anser regeringen att det
aven bor inforas krav pa att dversiktsplaner ska finnas tillgangliga
digitalt.”

6.2.1 Standardisering leder till effektivisering

Av forarbetena ovan framgar att en digitalisering av samhéllsbyggnads-
processen bor leda till effektivitetsvinster for berdrda aktdrer genom att
information lattare kan ateranvandas och bearbetas. For att potentialen
med en digital process ska kunna tas tillvara behtver dock &ven
aktorernas arbetssatt standardiseras och utvecklas.

6.2.2 Kommunernas egna plattformar minskar
samhallsvinsterna

Utvecklingen mot digitala dversiktsplaner har enligt forarbetena lett till
att flera kommuner utvecklat egna plattformar dar den enskilde ges nya
mojligheter for att interagera med den kommunala planeringen, exempel-
vis genom att anvandaren sjalv kan tillféra underlag i digital form under
planprocessen som andra kan ta del av. Det &r i grunden en positiv
utveckling som kan bidra till att vitalisera samradet och framja
medborgarinflytandet.

Utvecklingen innebér samtidigt att kommunerna i dag tillhandahaller
digital information i olika format for datalagring. Denna information kan
darmed vara olaslig fér den som inte har tillgang till den programvara
som kommunen har utformat dversiktsplanen med. Boverket menar att
det darfor ar viktigt att skapa gemensamma standarder for éverforing och
behandling av information i 6versiktsplaner och regionplaner.

6.2.3 Foreskrifter kan ge stod for arkivering

Kommunen behover ocksa, enligt forarbetena (Prop. 2019/20:52)%,
anvanda sig av ett lagringsformat som uppfyller arkivlagens krav pa
bestandighet for att kunna sakerstalla funktionaliteten och lasbarheten
over tid. De format som anvands for lagring av digital information i dag
ar inte nddvandigtvis universellt lasbara i morgon, eftersom nya format
tillkommer i takt med att tekniken utvecklas samtidigt som andra format
forsvinner. Kommunen behéver, enligt forarbetena, saledes planera for
att handlingen ska vara mojlig att arkivera redan nar kommunen paborjar
arbetet med att uppratta en digital 6versiktsplan. Foreskrifter behdver
utformas med hansyn till behovet av att den fardiga planen ska kunna
arkiveras.

2% En utvecklad versiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).
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De tillampningsproblem som finns i dag kring hur éversiktsplanen kan
utformas digitalt pa grund av kravet pa arkivbestandighet bor saledes
kunna minska eller upphdra nér foreskrifter for oversiktsplaner har tagits
fram. Boverket kommer parallellt med denna delrapport avrapportera for-
utséattningarna for att hantera digitala detaljplaner, 6versiktsplaner och
regionplaner som originalhandlingar med forutsattningar for langtids-
bevarande?.

6.2.4 Nationell plattform fér geodata

Regeringen gav i april 2018 Lantmateriet i uppdrag att ta fram losningar
for att tillgangliggdra all geodata inom samhallsbyggnadsprocessen och
for att tillhandahalla detaljplaner nationellt?®, Losningen i form av en geo-
dataplattform &r idag i drift for detaljplaner.

| Boverkets nuvarande uppdrag ingar att arbeta med utgangspunkten i att
oversiktsplanerna ska vara tillgangliga i en central kontaktpunkt. |
forarbetena (Prop. 2019/20:52)?° anger regeringen att det behovs fler
atgarder for att sakerstalla att det finns &ndamalsenliga rutiner for hur
oversiktsplaner ska kunna tillgangliggoras och arkiveras i framtiden.
Boverket har i detta uppdrag att utreda forutsattningarna for en reglering
av digitala dversiktsplaner som férvaltningsbeslut ur PBL-perspektiv
samt forutsattningarna for att kunna tillgangliggora och tillhandahalla
sadan information i framtiden.

Regelverket som haller pa att skapas for digitala planer ar primart strikt
knutet till tillampningen av PBL och behoven vid efterfoljande beslut.
Boverket menar att fragan om att tillhandahalla informationen nationellt,
utdver vad som foljer av PBL och reglerna om fastighetsregistret®, ar en
annan fraga och som i grunden styrs av Inspire-direktivet om vissa miljo-
data och av PSI-direktivet om vissa vérdefulla data. Den senare lag-
stiftningen om vardefulla data har annu inte inforlivats i svensk ratt. ldag
finns information om detaljplaner tillgangliga med stéd av fastighets-
registerlagstiftningen. Det finns ocksa majlighet att via Lantmateriets
geodataplattform tillgangliggdra Inspire-data om kommunerna véljer att
ansluta sig till plattformen.

6.2.5  Oversiktsplanens information

Boverket har i flera ar, genom utveckling av OP-modellen, verkat for
mdjligheterna att ta fram nya och digitalisera befintliga dversiktsplaner.
OP-modellen har hittills fokuserat pé redovisningen pa kartan av

27 Elektroniska original och langtidsbevarande av digitala planer, Rapport 2021:25,
Boverket, Dnr. 970/2021

28 Uppdrag till Lantméteriet att verka for en smartare samhéllsbyggnadsprocess
(lantmateriet.se)

29 En utvecklad éversiktsplanering (regeringen.se) (Hamtad 211206).

30 |_ag (2000:224) om fastighetsregister
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kommunens beslut. Oversiktsplanen bestér dven av andra delar som
maste behandlas och redovisas i planen. Det handlar oftast om rena
texter, illustrationer och bilder som berér forutsattningarna for hela
kommunen. Det kan ocksa handla om mer allmanna tematiska Gver-
vaganden som inte kan kopplas till en specifik geografisk plats. Dessa
Overgripande texter ar lika mycket en del av planen som de utvecklings-
inriktningar eller mark- och vattenanvandningar som kommunen redo-
visar som geoobjekt i en karta. Aven om modellens primara fokus har
varit éversiktsplaner bygger regelverken i 3 kap. for dversiktsplan och 7
kap. PBL for regionplan pé snarlika regleringar. OP-modellen bor dar-
med till stor del kunna tillampas for regionplaner ocksa, dock med viss
modifiering.

En oversiktsplan och regionplan bestar liksom detaljplan med dess plan-
beskrivning av information som inte naturligt tillfullo hér hemma i en
traditionell geodatamodell. Planerna ar till formen reglerade handlingar
till ett forvaltningsbeslut. En plan &r dock inte fullstandig utan att alla
delar finns i den reglerade handlingen/planen, oavsett om den &r analog
eller digital. Boverket har dvervagt om endast kartredovisningen ska
omfattas av foreskrifterna om digitala planer. Boverket menar att detta ar
omajligt utifran ett PBL-perspektiv dar syftet ar att skapa en samman-
hallen process. Om endast en del av planbesluten kan aterges och
behandlas digitalt riskerar detta leda till att prévande myndigheter forleds
att tro att samtlig planinformation &r tillganglig digitalt. Dessutom skulle
det leda till svarigheter vid framtagande av handlingarna och dess
bevarande om olika delar av besluten ska hanteras pa olika sétt.

Enligt de géllande foreskrifterna om detaljplan3 och planbeskrivning®
ska de kunna aterges och behandlas sdsom de beslutades dven efter en
overforing. En sadan dverforing kan vara till en annan myndighet eller till
ett arkiv for langtidsbevarande. Motsvarande reglering ar nédvéandig
ocksa for oversiktsplaner och regionplaner. Enligt Boverkets mening ar
planinformationen inte mojlig att separera utan att helheten gar férlorad.
Den tekniska I6sningen maste kunna presentera och aterge informations-
innehallet i forvaltningsbesluten som helhet och samtidigt kunna hanteras
som smart geodata i de delar det bedoms som lampligt med en lagstaniva
for vad som ur ett samhéllsperspektiv ar kostnadseffektivt.

All information behdver inte digitaliseras med hdg detaljeringsgrad.
Istallet handlar det om till vilken grad olika informationsmangder,
textmassa eller olika geodata ska kunna anvandas for till exempel olika
Al-tjanster. Motsvarande analyser &r redan gjorda for detaljplan dér all
data utifran anvandarbehoven inte ar kodad ner till minsta bestandsdel,

31 Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan
32 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2020:8) om planbeskrivning
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utan handlar mer om strukturer och kluster for att inte onddigt tynga
programvaror och databaser med onédig information.

6.3 Konsekvenser av forordningséndringen
En del kommuner arbetar redan digitalt vid framtagande av 6versikts-
planer. Flera kommuner och Region Skéne anvander OP-modellen.

Den 6vergripande och sjalvklara fragan som ett nytt regelverk har att 16sa
ar hur informationen i planhandlingarna ska vara enhetligt strukturerad
och beskriven. Det innebér ingen forandring i dvrigt av vad som enligt
lagen ska redovisas i en Oversiktsplan eller regionplan.

Informationen i en dversiktsplan &r vital vid framtagande av detaljplaner,
vid forhandsbesked och lovgivning utanfér detaljplan, vid alla infra-
strukturarenden, tillstandsarenden, fastighetsbildningsarenden och for till
exempel exploateringsforetag. En digital oversiktsplan framtagen i en
digital process méjliggor ocksa en battre medborgardialog eftersom plan-
forslaget kan kommuniceras utifran alla anvandares behov tillsammans
med annan geodata.

De foreskrifter som forvantas utarbetas for tillampningen av den
foreslagna bestammelsen i 2 kap. 5 ¢ § PBF avses bygga pa motsvarande
principer som foreskrifterna om detaljplan och planbeskrivning. | stéllet
for planbestimmelsekatalogen ar det OP-modellens struktur och begrepp
som &r vagledande for foreskrifternas innehall. Foreskriften och OP-
modellen kommer dirmed att samspela. Om kommunen féljer OP-
modellen kommer kommunen att uppfylla foreskriften. OP-modellen i sig
kommer dock inte vara en del av foreskriften utan precis som idag vara
vagledning. Utifran OP-modellen tar Boverket fram en tjanst mot-
svarande planbestimmelsekatalogen med ett sérskilt granssnitt (API) for
overforing.

6.3.1 Paverkan pa det kommunala sjalvstyret

Kraven i PBL pa dversiktsplan och regionplan ar mer allmant hallna &n
for detaljplan eftersom planerna inte &r bindande och skalan ar mer 6ver-
gripande. Ingen av foreskrifterna om detaljplan eller planbeskrivning
bedomdes paverka kommunernas sjélvstyre. Foreskrifterna med stéd av
OP-modellen ger en begrepps- och lagringsstruktur som stodjer en
sammanhallen samhéllsbyggnadsprocess. Innehallskraven i PBL for en
oversiktsplan respektive regionplan paverkas inte av att det tillkommer
ett nytt regelverk om digitala planer. Det som kommunen enligt PBL ska
redovisa inordnas enligt OP-modellen och kan sedan anvéndas i olika
tjanster for statistik, exploatering med mera, samtidigt som informationen
ar forenlig med Inspire-direktivet.

De kostnadsmassiga konsekvenserna beddms som likartade som for
detaljplaner. Den stora skillnaden &r att kommunerna bara har en
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kommunomfattande dversiktsplan, som far andras tematiskt eller inom ett
sarskilt omrade. Troligen &r det fa kommunomfattande 6versiktsplaner
som kommer att tas fram inom de narmaste aren. Istéllet ar det andring av
en oversiktsplan som i ett forsta skede huvudsakligen kommer att traffas
av forslaget.

Det finns tva regionplaneorgan i landet sa kostnaden for dessa bedoms
ocksa vara begransad ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv om planer tas
fram digitalt.

6.4 Ikrafttradande

Boverket anser att ett [ampligt ikrafttradande bedéms vara den 1 januari
2027, sa att de materiella kraven i 2 kap. PBF kommer att omfatta de
oversikts- och regionplaner som paborjas efter valet 2026. Ikrafttradandet
bor d&ven ge kommuner och regioner goda forutsattningar att tillampa
foreskrifterna redan innan de trader i kraft den 1 januari 2027.
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Inférande av krav pa digitala oversikts- och regionplaner i plan- och
byggforordningen

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 att uppdra at Boverket att fortsatt verka for en effektiv
och enhetlig tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo (dnr Fi2021/00948). Av
uppdraget framgick att Boverket bl.a. skulle féresla hur 6versikts- och regionplaner bor utformasi en
digital miljo for att mojliggora en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god, saker och
hallbar livsmiljé. Uppdraget ar redovisat.

Enligt uppdraget skulle Boverket bedriva sitt arbete utifran féljande tre utgdngspunkter. For det
forsta att myndigheten kommer att ges ratt att meddela foreskrifter om standarder for 6versikts- och
regionplaner. For det andra att 6versikts- och regionplaner i framtiden bor finnas tillgangliga via en
central kontaktpunkt, pa motsvarande satt som detaljplaner (jfr Lantmateriets delrapport Nationellt
tillgangliggérande av digitala detaljplaner). For det tredje att de aktuella féreskrifterna med hansyn
till den kommunala sjélvstyrelsen inte far vara mer langtgdende dn vad som ar nédvandigt. Samtidigt
bor foreskrifterna enligt vad som angavs i uppdraget sakerstalla att oversikts-och regionplanerna
uppnar en lamplig lagsta niva.

Boverket har avrapporterat uppdraget och i denna del tagit fram en rapport, Oversikts- och
regionplan i en digital milj6 (2021:27).

Som komplement till ovan ndmnda rapport har detta forslag pa bemyndigande tagits fram (se
nedan).

Boverket invdntar nu remittering av rapporten tillsammans med forslaget pa bemyndigande.

Bemyndigandet i 10 kap. plan- och byggférordningen

Bemyndigandet for Boverket att meddela foreskrifter for digitala 6versikts- och regionplaner bor
utformas i enlighet med det bemyndigande Boverket fatt gallande foreskrifter for detaljplan och
planbeskrivning (10 kap. 29 § PBF).

Det bor ndrmast efter 10 kap. 30 § PBF inforas en ny rubrik med lydelsen ”Standarder fér utformning
av éversiktsplaner och regionplaner”.

Under rubriken bor en ny paragraf, 10 kap. 31 §, inforas, i vilken bemyndigandet regleras. Paragrafen
bor ha foljande lydelse:

31§ Boverket far, efter att ha gett Lantmdteriet tillfille att yttra sig, meddela ytterligare féreskrifter
om standarder fér utformning av éversiktsplaner och regionplaner enligt 3 och 7 kap. plan- och
bygglagen (2010:900) och undantag fran kravet i 2 kap. 5 ¢ §. Férordning (2022:xx).

Ikrafttradande
Det bedéms vara lampligt att andringarna i plan- och byggférordningen trader i kraft hosten 2022
och att reglerna ska vara obligatoriska att tillampa forsta gangen 1 januari 2027.
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