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Tillsynen av flygverksamhet ar 2021

Redovisning av miljéférvaltningens rapport

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna Rapport om tillsynen av flygverksamhet &r 2021
2. Overldmna rapporten till Swedavia Bromma flygplats och
Sodersjukhusets helikopterflygplats
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Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Bromma flygplats &r dominerande nér det géller miljo- och
hélsoskyddsndmndens tillsyn 6ver flygverksamhet. Flygplatsen
drivs av det statliga bolaget Swedavia och dr en tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet (A-anliggning). Aven helikoptertrafik
forekommer. Den mest betydande helikopterflygplatsen finns pa
Sodersjukhuset som dr en anmélningspliktig miljofarlig verksamhet
(C-anldggning).

Den storsta miljofragan ar fortsatt buller. Det géller buller som
alstras av flygplan i luften (flygbuller) och det buller som uppkommer
inne pa flygplatsomradet (markbuller). Bullret klassas som
omgivningsbuller och har stor betydelse for manga stockholmare och
for den samhéllsplanering som sker 1 anslutning till flygplatsen.
Omgivningsbuller pdverkar hélsan och vélbefinnandet pa flera sitt,
dels direkt genom att det kan upplevas som obehagligt, dels indirekt
genom att det kan forsvara somn, vila, talforstielse, koncentration
och inldrning. Starkt buller kan dven ge direkta fysiologiska
stressreaktioner, och allt fler studier visar att 1dngvarig exponering
av buller kan 6ka risken att drabbas av hogt blodtryck eller
hjértinfarkt 1 vuxen alder.
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Ett annat aktuellt problem ar markfororeningar, frimst i form av
PFAS fran tidigare brandovningar. PFAS (poly- och perfluorerade
alkylsubstanser) har pavisats i mark, grund- och dagvatten pa och
omkring nuvarande flygplatsomradet med hoga halter kring
branddvningsplatserna. Spridning av fororeningarna sker till
recipient Béllstaviken som ingar i vattenforekomsten Mélaren-
Ulvsundasjon. Inga andra spridningsvagar har pavisats. PFAS ér ett
samlingsnamn for flera tusen hogfluorerande &mnen varav flera har
visat sig vara toxiska och svarnedbrytbara.

Utover PFAS ér petroleumprodukter, metaller och PAH:er vanligt
forekommande pé flygplatsomradet. PAH:er (Polycykliska
aromatiska kolvidten) dr en stor grupp av organiska foreningar som
bestar av flera bensenringar. De bildas vid ofullstindig forbranning
och har visat sig vara cancerframkallande. Gréver man i1 marken &r
det troligt att man hittar dessa fororeningar som behdver underréttas
och anmdlas till milj6forvaltningen. Vidare anvinds glykol vid
avisning av flygplan som kan bidra till syrebrist i recipienten.

Luftfragan ar ocksa en fraga som forvaltningen hanterar. Inom
tillsynen ar det framst i form av klagomal péd fotogenlukt och genom
kontroll av lokala luftféroreningshalter. Flygtrafik bidrar dven till
utsldppen av véxthusgaser, vilket sker frimst genom sjdlva
flygresorna och ligger dirmed utanfor ndimndens paverkans-
mdjligheter genom tillsyn. Men miljoforvaltningen bedriver ett
projektorienterat klimatarbete, utanfor miljobalkstillsynen.

Slutsatser

Tillsynen inom flygverksamhet &r framfor allt inriktad pd att f6lja
upp att villkoren i Bromma flygplats miljotillstdnd samt
Sodersjukhusets helikopterflygplats anmélningsbeslut efterlevs.
Utover det driver vi med tillsynen pa verksamhetsutdvarnas
kontinuerliga arbete med att minska sin miljopaverkan.

Miljoforvaltningen har under 2021 bedrivit tillsyn genom hantering
av klagoméal och anmaélningar, granskning av rapporter samt
tillsynsmoten och platsbesok. Forvaltningen bedomer att villkoren 1
Bromma flygplats miljétillstdnd generellt efterlevs. Det foreligger
dock ett par oklarheter som ska kompletteras av Swedavia i
miljérapport 2021 innan forvaltningen kan godkinna rapporten. Det
giller framforallt flygplatsens glykolhantering med information om
utsldpp och uppsamlingsgrad. Vidare bedomer forvaltningen att
Sodersjukhusets helikopterflygplats efterlever de villkor som
faststillts 1 forvaltningens anmélningsbeslut.
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Bland noterbara hdndelser under 2021 kan ndmnas att:

-Pandemin hade fortsatt stor paverkan pa flygtrafiken med minskad
trafik. En gradvis aterhdmtning av flygtrafiken har skett under 2021
men den ar fortsatt 1&g jamfort med 2019.

-Bullerutbredningen har dkat nagot jamfort med 2020 men &r
fortsatt mindre dn fore pandemin.

-Flygplatsens utvecklingsprogram Future Bromma (UFB) har
kunnat fortga med oférminskad fart under pandemin. UFB é&r sedan
arsskiftet 2021/2022 1 allt vdsentligt avslutat.

-Flygplatsens PFAS-utredning har ocksé fortsatt under pandemin.
Under 2021 har en skyddsatgdrd satts in och ytterligare en
skyddsétgdrd planeras for att minska spridningen till recipienten.
-Luftféroreningarna som méts pa flygplatsomradet visar pa fortsatt
laga halter. Utsldpp av koldioxid har dock dkat ndgot jamfort med
2020 men var betydligt lagre an 2019.

-Forvaltningen har under 2021 initierat revidering av flygplatsens
kontrollprogram som ska utforas av Swedavia i samrdd med
forvaltningen. Forvaltningen har framfort forslag pé justering
géllande bland annat dagvattenhantering och provtagning av
luftféroreningar. Diskussioner kommer att héllas under 2022.

Buller

De krav pa buller som faststilldes vid anmélan av Sodersjukhusets
helikopterflygplats bedoms vara uppfyllt. PA Bromma flygplats ar
ljudnivéerna frén flygtrafiken hoga, men inom ramen for gillande
villkor enligt flygplatsens miljdtillstdnd. Under 2021 har dock en
mindre dvertradelse skett gillande flygplatsens villkor 4 om buller.
Vid ett fatal tillfallen har flygplan trafikerat flygplatsen trots att
flygplanens ljudemission dversteg villkorets begransning.
Forvaltningen har gjort bedomningen att avvikelserna har inneburit
en ringa Overtrddelse och att det skedde utan uppsét eller
vardsloshet. Vidare har Swedavia vidtagit utredning och justerade
rutiner fOr att sdkerstdlla villkorets uppfyllelse framdver.

De viktigaste faktorerna som pdverkar flygbullernivan ir antalet
flygrorelser och vilka flygplan som anvénds, men dven nér pé
dygnet trafiken sker och hur flygningarna genomf6rs har betydelse.
Dessa faktorer dr ocksa reglerade av villkor, vilket gor att det inte
gér att reglera ytterligare genom tillsyn. Det dr dock viktigt att
miljoforvaltningen fortsétter fora dialog med Swedavia om frivilliga
atgdrder.

Vad géller markbuller dr det inte reglerat med specifikt villkor utan
det beddms som industri- och verksamhetsbuller. Naturvardsverkets
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riktvdrden for industri- och annat verksamhetsbuller 6verskrids
normalt i ndromréadet kring Bromma flygplats. Med anledning av
den lagre flygtrafiken har riktvardena uppfyllts 1 storre utstrackning
an normalt &ven 2021 &ven om bullernivaerna har dkat nagot
jamfort med 2020. Overskridande av riktvirden skedde dock vid ett
par fastigheter i Bromma kyrka villaomrade och Mariehéll. Det ar
viktigt att miljoforvaltningen fortsdtter bevaka flygplatsens arbete
for att minska markbullernivéerna.

Mark och vatten

Vad giller PFAS utfor Swedavia, med hjélp av Sweco Environment
AB, ett omfattande utredningsarbete for att komma fram till basta
mojliga efterbehandlingsatgérder. Miljoforvaltningen deltar 1
l6pande avstimningsmoten samt har bade i dialog och med
foreldggande forsokt fa flygplatsen att vidta skyddsétgirder,
parallellt med utredningen, for att stoppa eller atminstone minska
den pégdende spridningen. Lénsstyrelsen upphédvde forvaltningens
beslut den 18 februari 2021 med motiveringen att foreldggandet
ansags otydligt och att det inte framkommit att nyttan dvervager
kostnaderna. Vidare ansags tidpunkten som foreldggandet skulle ha
efterkommits vara oskéligt kort. Lansstyrelsen delade dock
nidmndens bedomning att reningsatgirder bor vidtas sa snart som
mdjligt, dvs. om mojligt innan den aktuella utredningen &r slutford.
Under 2021 har en skyddsatgérd installerats och ytterligare en
planeras. Det dr dock fortsatt viktigt att forvaltningen fortsétter att
bevaka hur arbetet fortskrider med skyddsatgérder och
efterbehandling..

Vad giller 6vriga markfororeningar som patriffas vid markarbeten
pa flygplatsen, som underrittas och anmadls till férvaltningen, sa
bedomer forvaltningen att flygplatsen har goda rutiner for
hantering. Det dr dock fortsatt viktigt att markfrdgorna bevakas.

Glykol anvénds vid avisning av flygplan och rinner 1 viss
utstrdckning ut i recipienten via dagvattennitet. Enligt villkor ska sa
mycket som mojligt samlas upp. Det har varit svart att med
precision méta den uppsamlade méngden under &ren. Swedavia
driftsatte en ny glykolanldggning 2018/2019 med glykolvéxlar och
atervinningsmojligheter som bor leda till en forbattring. Sedan den
driftsattes har det dock forekommit en del funktionella problem
vilket har gjort att det fortsatt har funnits svarigheter med att
berdkna uppsamlingsgraden. Vidare foreligger det en del oklarheter
1 den métdata som Swedavia har samlat in. Resultat fran
vintersdsongen 2020/2021 saknas darfor 1 miljorapport 2021.
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Utredning pagar varpa Swedavia ska komplettera informationen.
Det ar fortsatt viktigt att Swedavias glykolhantering bevakas.

Luft

Ett klagomal inkom under 2021 vad giller luftféroreningar eller
fotogenlukt. Vad giller lokala fororeningar pa flygplatsen visar
bade flygplatsens egna métningar och de berdkningar som gjorts av
Ostra Sveriges Luftvardsforbund pé 1aga nivéer.

Vad géller klimatpaverkan och utsléppen av koldioxid fran
flygtrafiken var utsldppen 2021 hogre jamfort med 2020 men
betydligt lagre 4n fore pandemin. Fossila utslépp fran den egna
flygplatsdriften (i huvudsak uppvérmning, markfordon och utslapp
fran brandovningar) har haft en nedatgdende trend och frdn och med
2021 &r det tdnkt att verksamheten ska bedrivas utan fossila
koldioxidutsldpp. Av misstag har dock fossilt glykol &ndé kopts in
och anvints pa flygplatsen varpd utsléppet blev ndgot hogre édn
2020, men betydligt lagre an 2019.

Aven om forvaltningen inte beddmer att luftfrigan #r ett problem ur
miljosynpunkt, utdver flygtrafikens klimatpdverkan, sa &r det viktigt
att tillsynen fortsétter bevaka luftfragan da mycket forskning sker
pa omradet, t.ex. géillande ultrafina partiklar och sot pd och omkring
flygplatser. Det finns inga rikt- eller gransvirden for dessa, men
WHO har uppmanat till utékad dvervakning och att atgarder vidtas
for att minska utsldapp av och exponering for dessa fororeningar.

Fokus inom tillsynen

Buller och PFAS har linge varit de stdrningar som varit i fokus
inom tillsynen. Det beror frimst pa svarigheterna att minska
bullernivderna samt pd komplexiteten med PFAS och dess oklara
kéllor och spridningsmdnster. Dessa storningar behover fortsatt vara
1 fokus. Utdver det bor tillsynen dven fokusera pa luft och vatten.
Luft med anledning av att mycket forskning gors pa omradet
géllande t.ex. ultrafina partiklar och sot pa och omkring flygplatser.
Vad géller vatten sd bor det inom tillsynen undersdkas om det finns
ndgot som kan forbéttras géllande framst utsldppen till dagvatten.
Detta 1 och med att miljokvalitetsnormerna ska vara uppfyllda 1
recipienten Béllstaviken (Milaren-Ulvsundasjon) ar 2027.

SLUT
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1. Rapport om tillsynen av flygverksamhet ar 2021



