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Program for Vinsta-Johannelund

Remiss fran stadsbyggnadsnamnden, S-Dp 2019-12309

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har foljande synpunkter pa
planforslaget:

Provtagning av mark, grundvatten och byggnader behover
goras 1 ett tidigt skede och att dialog om detta bor foras med
miljoforvaltningen.

Den foreslagna dagvatten- och skyfallshanteringen behdver
utredas vidare och tydliggoras.

De atgérder som foreslas inom programomradet i Racksta
trasks lokala atgdrdsprogram behover planeras inom
omréadet.

Den foreslagna strukturen vid skolan och Skattegérdsvigen
bor ses dver for att minska intrang i vardefull natur.
Péverkan pa rodlistade faglar behover studeras vidare och
tydliggoras.

En kartldggning av programomrédets framtida bullerkillor
behover goras.

Det planerade landmirket behdver utformas och fyllas med
funktioner som ldmpar sig 1 det bullerutsatta liget.

Forbifart Stockholms péverkan pa luftkvaliteten och ddrmed
pa omradets struktur bor utredas.

Programomréadets potential for mobilitetsétgérder bor lyftas i
programhandlingarna.

Forskolegardarnas storlek i kvartersstrukturen bor utredas
vidare.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning
Ett forslag till program for Vinsta-Johannelund i stadsdelen Vinsta i
Stockholm har upprittats av stadsbyggnadskontoret.

Programforslaget syftar till att utreda forutsattningar for en om-
vandling av Vinsta verksamhetsomrdde med cirka 3 500-4 000 nya
bostéder, cirka 3 000 arbetsplatser, skolor, parker och torg. Omradet
1 anslutning till tunnelbanestationen Johannelund studeras som en
mojlig bytespunkt for kollektivtrafik med en ny bussterminal.

Miljoforvaltningen anser att programforslaget dr vil planerat ur
flera synpunkter, men att vidare utredningar behovs gillande mark-
fororeningar, dagvatten och skyfall, naturmilj6, buller, luftkvalitet,
mobilitet samt skolgérdar, for att sékerstélla att foreslagen struktur
ar genomforbar.

Bakgrund

Ett forslag till program for Vinsta-Johannelund i stadsdelen Vinsta i
Stockholm har upprittats av stadsbyggnadskontoret. Program-
forslaget dr nu pd samrad.

Arendet
Vinsta ér utpekat som ett omrdde med mycket stora stads-
utvecklingsmdjligheter 1 Stockholms 6versiktsplan.

Programforslaget syftar till att utreda forutséttningar {or stads-
utveckling av Vinsta-Johannelund. Det innebér en omvandling av
Vinsta verksamhetsomrade med nya bostider, arbetsplatser, skolor,
parker och torg med mélet att omrédet 1 framtiden dr en innehéllsrik
och karaktérsfull stadsdel med cirka 3 500 - 4 000 bostdder och
cirka 3 000 arbetsplatser. Omradet i1 anslutning till tunnelbane-
stationen Johannelund studeras som en mdjlig bytespunkt for
kollektivtrafik med en ny bussterminal.

Programmet &r ett underlag for flera framtida detaljplaner inom
omrédet.
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Figur 1. Foreslagen strukturplan fér programomradet. Bild fran programhandling,
stadsbyggnadskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Programmet redovisar ett forslag till ett helhetsgrepp for utveck-
lingen av Vinsta-Johannelund. Miljoforvaltningen bedomer, utifran
befintligt underlag, att programforslaget dr vél planerat ur flera
synpunkter. I programmet foreslds exempelvis nya parker och mer
vegetation ldngs gatorna, som ska koppla omrédet till omgivande
gronstruktur. I flera av de mest bullerutsatta lagena i1 program-
omrddet foreslas arbetsplatser, som skyddar bakomliggande
bostadsomraden fran buller.

Enligt stadsbyggnadskontoret finns det dock behov av ytterligare
utredningar, vilket milj6forvaltningen instimmer i. Infor samrad har
nagra initiala utredningar om platsens forutséttningar tagits fram.
Milj6forvaltningen beddmer att det finns behov av ytterligare ut-
redningar om bland annat dagvatten och skyfall, markfororeningar
och buller, for att kunna sikerstilla att den struktur som foreslas i
programmet dr ldmplig och genomforbar.

Markféroreningar
Programomrédet &r ett industriomrade. Ett stort antal potentiellt

fororenande verksamheter har bedrivits inom programomradet dnda
sedan mitten pa 1950-talet. Inom programomradet finns dven
Johannelundstoppen, dir schakt- och rivningsmassor har
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deponerats. De tidigare och nuvarande verksamheterna kan ha
fororenat mark, grundvatten och byggnader i omradet.

Utredning av mark, grundvatten och byggnader

Enligt stadsbyggnadskontoret behdver fororeningssituationen
utredas 1 hela programomradet. Milj6forvaltningen instimmer 1
detta. Miljoforvaltningen bedomer att fororeningssituationen
behover utredas sé tidigt som mojligt, redan under programskedet.
Detta eftersom resultaten fran provtagningarna kan péverka den
foreslagna strukturen i programmet.

I programmet foreslds bland annat att forskolor och skolor placeras
mot Johannelundstoppen. Det behovs noggranna utredningar for att
sakerstélla att omradet dr lampligt for skolor med tillhdrande gérdar,
speciellt da barn dr en kénslig grupp. Eventuella féroreningar i
grundvattnet kan exempelvis paverka etappindelningen och fram-
tagandet av kommande detaljplaner i programomradet. Férutom
provtagning av mark och grundvatten bor provtagning goras dven i
de befintliga byggnader som kan komma att bevaras, for att
sakerstélla att byggnaderna kan goras lampliga for planerade
anvandningar.

Dialog om utredning med miljoforvaltningen

Dialog om kommande provtagningar samt koordineringen av dessa
bor paborjas med miljoforvaltningen som tillsynsmyndighet s& snart
som mojligt.

Redovisning av utmaningen i programhandlingen
Fororeningssituationen, riskerna kopplat till den samt 6vergripande
forslag pé fortsatt arbete géllande markfororeningar behover sedan
redovisas 1 sjdlva programhandlingen, for att tydligare lyfta de
utmaningar som finns i genomforandet av programforslaget.

Dagvatten och skyfall

I den Gvergripande dagvattenutredningen dr hanteringen av dag-
vatten och skyfall i programomradet endast principiellt beskriven,
med hédnvisning till att stadens dagvattenstrategi och atgérdsniva ska
tillampas.

Infiltration av vatten i mark

Av dagvattenutredning framgar att nuvarande ledningsnét har
begrinsad kapacitet och att det finns en risk f6r 6versvimningar i
omrédet. Det framhévs dérfor att det dr viktigt att maximera andelen
genomslédppliga ytor och efterstridva infiltration for att né dnda-
mélsmassig dagvattenhantering. Samtidigt framgar att forekomsten
av fororenad mark paverkar lampligheten att infiltrera dagvatten,
eftersom det finns risk for urlakning av féroreningar. Dérfor bor de
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kommande markundersdkningarna anvéndas som underlag for att
beddma infiltrationsrisker.

I programhandlingens konsekvensdel beskrivs att lokal dagvatten-
hantering och infiltration ska sékerstéllas. Konsekvenserna for att
mojliggdra infiltration, som kan innebdra en omfattande sanering, ar
inte beskrivet, likvil konsekvenserna om infiltration inte &r mojligt
pa grund av begrinsad kapacitet i ledningsnétet.

Preliminéara skyfallsytor

Enligt stadsbyggnadskontoret behover det oversiktliga forslaget till
skyfallshanteringen i omrédet utredas vidare. Miljo6forvaltningen
instimmer i detta. Det framgar inte tydligt, utifrdn befintligt under-
lag, om tillrdckliga ytor for att omhdnderta vatten for att motverka
skador vid 6versvidmning kan uppnas inom omrédet. De preliminért
reserverade ytorna i programhandlingen for att hantera stdende
vatten vid skyfall 6verlappar till viss del med foreslagen bebygg-
else. Miljoforvaltningen anser att ytornas placering och storlek
behover studeras vidare tidigt, da de kan paverka omfattning och
placering av ny bebyggelse.

Preliminéra ytor for omhindertagande av skyfall bor med fordel
utformas multifunktionellt, for att &ven omhinderta dagvatten for
att uppna ytterligare rening inom omradet. Detta d& exempelvis
Récksta triask inte bedoms uppné god status trots foreslagna at-
gérder enligt det lokala dtgirdsprogrammet, pd grund av brist pa
ytor for atgirder inom avrinningsomradet.

Atgirder i lokalt Atgiirdsprogram for Récksta triisk

I det lokala dtgidrdsprogrammet for Racksta trésk foreslds tre
vattenrenande atgirder inom programomradet. Tva av de foreslagna
atgdrderna avser vixtbdddar ldngs med gator och den tredje avser
vaxtbaddar pa en storre parkering. De tre dtgdrderna har inte
beaktats i programmet. Atgérderna, eller atgérder med likvirdig
effekt, bor planeras inom omréadet.

Naturmiljo

Hoga naturvérden och skolgard

I den framtagna naturvirdesinventeringen framgér att det fore-
kommer vérdefull naturmark 1 programomradet. I programmet
foreslds naturmarken med hdga naturvirden bevaras och utgora
skolgérd. Miljoforvaltningen anser att det ar positivt att naturmiljo
tillgingliggdrs for barn. Att anvdnda denna naturmark som skolgérd
kommer dock innebéra ett hogt slitage pa vegetationen. Detta 1 sin
tur kommer att paverka de hoga naturvirdena negativt och flera
viarden kommer att ga forlorade. Milj6forvaltningen anser ddrmed
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att placeringen av skolgarden bor utredas vidare, for att minska
intranget 1 naturmarken med hoga naturvérden.

Intrang i naturmark vid Skattegardsvigen

Flera av omradets naturmarker avses bevaras till storsta del. Det
foreslas dock bebyggelse langs Skattegardsviagen, dir marken idag
bestar av bland annat hillmarksbarrskog. Strukturen vid Skatte-
gardsvagen bor ses over for att minska intrdnget i naturmarken.
Exploatering av vérdefull natur bor minimeras sd ldngt som mojligt,
da det paverkar den biologiska mangfalden samt klimatet negativt.

Piaverkan pa naturmiljo och spridningssamband

I programhandlingens konsekvensdel saknas en beskrivning av
programforslagets pdverkan pa naturmilj6é och ekologiska
spridningssamband. Miljoforvaltningen anser att detta behover
studeras vidare och redovisas i programhandlingens konsekvensdel.
Arbetet bor sedan anvandas i den vidare utvecklingen av program-
met, for att minska dess paverkan pa vardefull natur.

Paverkan pa rodlistade faglar

I den framtagna naturvirdesinventeringen anges att flera rodlistade
fagelarter har observerats 1 programomradet. Det framgér dock inte
om det finns ett behov av en fordjupad fagelinventering, bland
annat dé naturvéirdesinventeringen saknar en noggrannare redo-
visning av var dessa figlar har inventerats.

Om rodlistade faglar har observerats i de omraden som kan komma
att paverkas av exploatering bor en fagelinventering goras. Det
behover dé dven goras en bedomning av programforslagets pa-
verkan pa de rodlistade faglarna, for att sikerstilla att program-
forslaget inte paverkar faglarnas bevarandestatus i enlighet med
artskyddsforordningen. Resultatet frin bedomningen kan piverka
placeringen av foreslagen bebyggelse.

Utveckling av gronstruktur i programomradet

Staden arbetar med att ta fram stadsdelsvisa atgéardsforslag for
biologisk méngfald i staden. Milj6forvaltningen anser att det i den
fortsatta utvecklingen av programforslagets gronstruktur bor in-
hidmtas kunskap frin arbetet med atgéardsforslagen. I program-
omrddet finns det potential att komplettera med vegetation som
starker omrddets kopplingar till omkringliggande barrskogs- och
ddellovssamband.

Buller

Programomrédet omges av bland annat Bergslagsvigen, Lovsta-
vagen, tunnelbanan och 1 framtiden dven av tva in- och utfarter till
Forbifart Stockholm. I programomrédet planeras det bland annat for
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en ny bussterminal som knutpunkt samt en blandning av arbets-
platser och bostidder. Omrédet dr och kommer ddrmed att vara
bullerutsatt.

Foreslaget landmarke

I programmet foreslés ett hoghus vid den nya knutpunkten och
programomradets foreslagna centrum. Hoghuset ska utgora ett
landmaérke och markera centrumet. Enligt strukturplanen foreslas
hoghuset innehalla bade arbetsplatser och bostidder. Hoghuset
kommer att utsittas for buller fran flera hall, fran vigtrafik,
tunnelbana, bussterminal och centrumverksamheter.

Miljoforvaltningen anser att byggnadens utformning behover
mojliggora en bullerskyddad sida, om byggnaden ska innehalla
bostéder. Detta for att klara trafikbullerférordningens riktvarden
samt for att de framtida boende ska fa tillgdng till en sa bra
ljudmilj6 som mdjligt i detta bullerutsatta ldge. Om byggnaden
anses lampligen utformas som ett punkthus bor den enbart innehélla
arbetsplatser, eftersom en bullerskyddad sida d& inte mdojliggors.

Bebyggelsen lings Bergslagsvigen och Lovstavagen

I programmet foreslds arbetsplatser samt en blandning av arbets-
platser och bostdder ndrmast de hart trafikerade vigarna Bergslags-
véigen och Lovstavigen. Det dr positivt ur bullersynpunkt att placera
arbetsplatser ndrmast vigarna, da arbetsplatserna da skyddar
bakomliggande bostdder fran buller. Dir en blandning av bostidder
och arbetsplatser foreslas, anser miljoforvaltningen att arbetsplatser
1 forsta hand bor placeras ndrmast végarna, for att skapa en sa god
ljudmiljé som mojligt i programomradet och for de framtida boende
dér.

Blandad stadsdel och buller

Enligt programmet ska programomrédet vara en blandad stadsdel,
med bade bostdder och en hog andel arbetsplatser. Det framgér
dock inte 1 programforslaget vad dessa arbetsplatser kan komma att
utgoras av, enbart att de inte far vara storande verksamheter. Enligt
framtagen analys 0ver arbetsplatspotential 1 omradet kan befintliga
verksamheter bevaras och flyttas inom programomradet. Flera av de
befintliga verksamheterna kan av framtida narboende dock upp-
levas som storande, bland annat pa grund av dess transporter,
lastning och lossning samt tekniska installationer.

Miljoforvaltningen anser dérfor att det behover fortydligas i
programhandlingen vad som avses med icke storande verksamheter,
vilka verksamheter eller typer av verksamheter som avses bevaras
inom programomréidet samt vilka typer av verksamheter som
tillkommer till omrddet. Milj6forvaltningen anser vidare att en
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kartlaggning av verksamheter som bevaras och tillkommer, dess
foreslagna placeringar samt mojliga bulleralstring bor kartldggas pa
en overgripande niva for hela programomradet, for att fa en
tydligare bild 6ver omradets bullerkallor.

Denna kartldaggning bor sedan utgdra ett underlag for framtida
bullerutredningar. Buller frdn bade befintliga och kommande
verksamheter samt framtida trafiksituation behdver utredas.
Bullerkillornas placering och ljudnivderna kan paverka ut-
formningen av programomradet.

Illustrerad bebyggelsestruktur

Vid forekomst av flera bullerkéllor kan det behdva skapas en
struktur som mojliggor bullerskyddade sidor pa bostadsbe-
byggelsen. I programmet illustreras den foreslagna bebyggelsen
som slutna kvarter och lameller. Detta ar positivt ur bullersynpunkt,
eftersom den formen pa bebyggelse mojliggor bullerskyddade sidor.
Enligt stadsbyggnadskontoret &r illustrationerna enbart ett sétt att
definiera byggnadsstrukturen och att exakta utformningar behdver
studeras vidare. Med anledning av syftet att skapa en blandad
stadsdel, ser miljoforvaltningen positivt pa ett fortsatt arbete med en
struktur som skapar en sa bra ljudmiljé som mojligt for framtida
boende i omradet utifrdn forutsattningarna.

Luft

Paverkan frian Forbifartens lufttorn

I framtiden kommer Forbifart Stockholm utgora en lokal killa for
hojda halter av luftfororeningar invid tunnelmynningar och lufttorn,
utover trafiken pé bland annat Lovstavagen och Bergslagsvigen.
Tre lufttorn kommer att finnas vid planerade skolan, ett vid tunnel-
banan. Enligt stadsbyggnadskontoret behdver paverkan frén till-
kommande utsldpp fran forbifartens lufttorn utredas vidare i kom-
mande planeringsarbete. Om inte forutsittningar for skola visar sig
gynnsamma behover andra skolldgen utredas inom omradet. Miljo-
forvaltningen instdmmer 1 detta och anser att forutsdttningarna
behover utredas 1 ett tidigt skede, da resultatet kan paverka fores-
lagen struktur i programomradet.

Mobilitet

Mobilitet i programomréadet

Enligt stadsbyggnadskontoret behdver mobilitetsatgérder studeras
vidare pd en overgripande niva. Miljoforvaltningen instimmer 1
detta. I programomradet planeras for en framtida knutpunkt med ny
bussterminal samt en blandning av arbetsplatser, service och
bostidder. Miljoforvaltningen bedomer att det 1 programskedet finns
potential att ta ett gemensamt grepp om transporter och mobilitet,
gemensamma losningar samt se dver potentiella ytor for mobilitets-
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atgdrder for hela programomradet. Mobilitetsdtgardernas potential
och betydelse 1 programomréadet samt dess paverkan pa program-
forslagets klimatpéverkan bor lyftas i programhandlingarna.

Forskolor

Forskolegardars storlek

I programmet foreslés tre fristaende forskolor i omradets véstra del
invid Johannelundstoppen, en storre forskola i ett storre bostads-
kvarter i omradets norra del samt cirka tre forskolor 1 kvarters-
strukturen med slutna kvarter. I férskolorna inom kvarteren blir
forskolegardarna mindre.

Miljoforvaltningen anser att det i1 detta tidiga skede 1 planeringen av
programomradet finns mojlighet att utreda vidare hur forskolorna i
bostadskvarteren kan fa sa stora forskolegardar som mojligt. Till-
gang till stora och kvalitativa gardar &r en viktig forutsittning bor
barns rorelse och hélsa.

Bilagor

1. Programhandling och utredningar for rubricerat programforslag
finns att hdmta via foljande lank:
https://etjanst.stockholm.se/Byggochplantjansten/pagaende-
planarbete/planarende/2019-12309
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