Stockholms
stad

Socialférvaltningen
Avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor

12347 Farsta
malin.torberger@stockholm.se
start.stockholm

Socialforvaltningen Tjansteutlatande

Avdelningen for stadsdvergripande 2022-04-25

sociala fragor Dnr. 3.1.1-201/2022 .
Sida 1 (9)

Handlaggare Till

Malin Torberger Socialndamnden

Telefon: 08-508 25 162 2022-05-24

Marie Haesert
Telefon: 08-508 25 086

Lagesrapport om fem uppdrag inom
valdsomradet

April 2022

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner ligesrapporten om fem uppdrag
inom valdsomrédet i april 2022

Fredrik Jurdell Veronica Wolgast Carstorp
Socialdirektor Bitrddande forvaltningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen l&dmnar en légesrapport avseende fem uppdrag
inom valdsomradet 2022. Uppdragen ror upptéackt av vald genom
anvidndande av FREDA-kortfragor, stdd till barn, unga och vuxna
som utsatts for vald samt implementeringen av stadens
handlingsplan for att motverka ménniskohandel och prostitution.
Arbete pagar med att ta fram och implementera en rutin for
systematisk anvdndning av FREDA-kortfrdgor. Stodet till barn som
har upplevt vald starks nu genom att de kan fa stod pé stadens fyra
relationsvaldscentrum, dér medarbetarna har fatt utbildning 1
samtalsmodellen Trappan samt tagit fram en mall vid namn Hdr
och nu-samtal. Aven Stodcentrum ir en viktig aktdr och har som
ett av sina prioriterade omraden under 2022 vald i ungas néra
relationer. Stodet till vuxna véaldsutsatta stirks bland annat genom
flera utbildningssatsningar, bade brett 1 socialtjdnsten och specifikt
till relationsvaldsteamen, exempelvis 1 att anvinda
riskbedomningsmetoden Patriark och 1 att motivera valdsutdvare att
sOka stod for att fordndra sitt beteende. Samverkan sker mellan
forvaltningen och SHIS Bostidder respektive fortursenheten vid
Bostadsformedlingen i syfte att valdsutsatta ska {4 hjélp till
stadigvarande boende. Spridning och implementering av
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handlingsplanen for att motverka ménniskohandel och prostitution
pagar. Planen innehaller bland annat kunskapshodjande insatser och
aktiviteter som syftar till att stirka samverkan. Forebyggande arbete
ndamns som en viktig komponent. I slutet av rapporten ndmns ett
antal exempel pa nationellt arbete inom omradet som forvaltningen
kommer att f6lja 1 nartid.

Bakgrund

I Stockholms stads budget for 2022 finns ett flertal uppdrag till
socialnimnden inom omradena vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, manniskohandel for
sexuella andamal och sexuellt véald oberoende relation.
Socialforvaltningen lamnar nu en ldgesrapport for fem av drendena 1
maj 2022, se bilaga.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala frigor och socialtjinstavdelning. Arendet
har behandlats i1 forvaltningsgrupp den 18 maj 2022. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla drendet den
19 maj 2022.

Arendet

Forvaltningen fick i budget for 2022 ett antal uppdrag som ror
arbetet mot vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, ménniskohandel for sexuella andamal och sexuellt véald
oberoende relation. De foljande fem redovisas 1 en ldgesrapport till
socialndmnden:

e Socialndmnden ska stotta brottsutsatta och vittnen, och da
sdrskilt vuxna och barn som dr eller har varit utsatta for
vdld av ndrstdende eller overgrepp i rdttssak.

e Socialndmnden ska tillsammans med stadsdelsnimnderna
stdarka arbetet med att erbjuda adekvat stod och hjdlp till
personer som har blivit utsatta for vdld och bland annat
sexuellt vald, oavsett forévare.

e Socialndmnden ska ta fram och implementera rutiner for ett
systematiskt anvindande av FREDA-kortfrdgor! i syfie att
upptdcka valdsutsatta och valdsutovare.

e Socialndmnden ska fortsdtta utveckla stodinsatser vid
placering av hotade/valdsutsatta barn och vuxna pa

! FREDA-kortfragor ér en standardiserad bedomningsmetod for att fraga om véldsutsatthet

Lagesrapport om fem uppdrag inom i enskilda drenden, framtaget av Socialstyrelsen. Malgruppen ér vuxna véldsutsatta i nira
valdsomradet relation.
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skyddade boenden, liksom stodet till barn, unga och vuxna
efter avslutad placering.

o Socialndmnden ska implementera handlingsplanen mot
mdnniskohandel med sdrskilt fokus pa handel med barn och
handel for sexuella dndamal.

I avsnittet ”Bakgrund” i rapporten ndmns Stockholms stads program
mot vald i néra relation, hedersvald och fortryck, prostitution,
minniskohandel for sexuella &ndamal och sexuellt vald oberoende
relation 2021-2025 och dess funktion som ett stod for ett langsiktigt
arbete mot vald och en ram for utvecklingsarbetet. Uppdragen som
redovisas i rapporten gér alla att koppla till programmet.

Légesrapporten har delats in i avsnitten “Upptécka vald”, ”Stod till
valdsutsatta” och “Implementering av stadens handlingsplan for att
motverka ménniskohandel och prostitution”. Nedan redovisas de
stora dragen 1 rapporten. Av utrymmesskél anvinds frimst

begreppet ”véald” och da avses alla de ovan ndmnda formerna av
vald.

Att upptacka vald

Vild forekommer 6verallt 1 samhéllet och personer utévar och blir
utsatta for véald oavsett socioekonomisk status, bakgrund, harkomst
och andra bakgrundsfaktorer. Valdsutsatta och véldsutévare finns
inom alla verksamhetsomriden inom socialtjédnsten och darfor dr det
viktigt att kompetens om vald och verktyg for att upptécka det
ocksa finns inom hela socialtjdnstomradet. Vissa faktorer, sdsom att
ha ett missbruk eller psykiatrisk problematik, 6kar risken for
valdsutsatthet i néra relation.

I detta avsnitt redogors for uppdraget att ta fram och implementera
en rutin for systematiskt anvindande av FREDA-kortfragor for att
uppticka valdsutsatta och valdsutdvare. Under varen 2022 har
forvaltningen bland annat varit 1 kontakt med juridiska avdelningen
for att stdimma av kring att anvinda FREDA-kortfragor pa ett
systematiskt sdtt inom alla omraden som ror vuxna. Diskussioner
fors inom forvaltningen kring hur FREDA-kortfrdgor kan
komplettera de befintliga frdgorna om vald som finns i
utredningsmanualerna som anvédnds inom de olika omradena. Till
hosten planerar forvaltningen en utbildning 1 FREDA-kortfragor.

Stod till valdsutsatta
I detta avsnitt redogors for vad forvaltningen hittills har gjort inom
ramen fOr uppdraget att stirka arbetet med att ge stod till

valdsutsatta, bade i 6ppenvard och under och efter vistelse pa
skyddat boende.
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Stoéd till barn och unga

Barn, unga och fordldrar som har behov av en stod- eller
behandlingsinsats kan beviljas bistind med stod av
socialtjanstlagen. Stodet kan bade riktas direkt till barnet och
erbjudas till hela familjen eller till vardnadshavarna for att indirekt
komma barnet till del.

Sedan hosten 2021 tar stadens fyra relationsvaldscentrum (RVC)
emot barn som har upplevt vald i familjen. Stédet vid RVC vinder
sig till barn vars fordldrar har, eller nyligen har haft, kontakt med
RVC. Eftersom vuxna i skyddat boende normalt inte har kontakt
med RVC, blir RVC en viktig aktor nédr det handlar om att erbjuda
medfoljande barn stod efter vistelse 1 skyddat boende.

For att kunna ge barnen ett bra stod pd RVC har alla behandlare 1 en
stor utbildningsinsats under 2021 utbildats i Trappansamtal. De
barn som lever kvar i en fortsatt instabil och orolig livssituation kan
istdllet erbjudas trygghetsskapande och bekréftande Hdr och nu-
samtal, enligt en gemensam mall som tagits fram i samverkan
mellan stadens fyra RVC.

I detta avsnitt nimns ocksé Kriscentrums medverkan i ett
forskningsprojekt med fokus pa anvindningen av BRA-samtal i
samtal med barn i osikra boendeforhéllanden, exempelvis 1 skyddat
boende. BRA-samtal dr en modell f6r att uppmarksamma anhoriga
barns ritt till information, rad och stod.

Ytterligare en aktor for att ge stdd till unga brottsoffer som ndmns
ar Stodcentrum. De erbjuder rad och stod till ungdomar och deras
familjer som utsatts for eller bevittnat brott, exempelvis vald i ungas
ndra relationer eller 6vergrepp i réttssak.

Prioriterade malgrupper for Stodcentrum under 2022 &r unga som
inte har polisanmélt sin brottsutsatthet, unga som &r utsatta for vald
1 néra relationer, vittnen till brott samt unga som ar utsatta for
overgrepp 1 rittssak. Varen 2022 kommer Stodcentrum att ga ut
med en informationskampanj pé sociala medier, som riktar sig dels
direkt till ungdomar, dels till féréldrar och andra vuxna.

Stod till vuxna

Arbetet med att stirka stod till vuxna véldsutsatta pagar pd flera
olika sitt. Under hosten 2021 och varen 2022 ges en
foreldsningsdag om véldsutovare och hur socialtjansten kan
informera dem om stdd till fordndring samt motivera dem att soka
sadant stod. Foreldasningen riktar sig till myndighetssidan inom alla
verksamhetsomrdden utom vald 1 néra relation och hedersrelaterat
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véld och fortryck, som bedoms ha denna kunskap och behdva
kompetensutveckling pd mer avancerad niva.

RVC ger stod 1 form av individuella samtal och gruppsamtal till
véldsutsatta vuxna. Ménga klienter lider av psykisk ohélsa och
utifran det pagér en planering hur kompetensen om psykisk ohélsa
kan stérkas inom verksamheterna.

I borjan av aret holls tvd workshops dér den genomforda
utvirderingen av RVC? presenterades och diskuterades. I
utvérderingen identifierades utvecklingsomrdden som nu ska foljas
upp inom forvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

Medarbetare och chefer inom RVT och ungdomsenheterna har
erbjudits utbildning i riskbeddmningsmetoden Patriark, for vald
som sker i en hederskontext, och planen ar att erbjuda fler
utbildningstillfdllen under hosten 2022. Under hdsten planeras
ocksa att ges utbildning i att anvinda bedomningsmetoden FREDA -
beskrivning och riskbeddmningsmetoden FREDA-farlighet, som
riktar sig till vuxna personer utsatta for vald 1 néira relationer.

Forvaltningen har ocksé arbetat kompetenshdjande genom att
foreldsa for stadens stadsdelsmammor om vad véld i néra relationer
ar, liksom for Brottsofferjouren om socialtjénstens stod till utsatta.

I avsnittet om stdd till vuxna redogdrs ocksa for arbetet med att 6ka
anviandningen av SHIS Bostéder for malgruppen véldsutsatta. Idag
sker ett mindre antal remitteringar per ar till SHIS Mellanbo som é&r
deras boende med stdd riktat till personer med erfarenhet av
relationsvald. Forvaltningen har en néra dialog med SHIS som
genomfor ett utvecklingsarbete inom valdsomradet.

Fortur for valdsutsatta i den kommunala bostadskon &r ocksa en
viktig fraga. Forvaltningen har en 16pande dialog med
fortursenheten pa Bostadsformedlingen, i syfte att utveckla deras
kompetens kring véld och att formedla behov och énskemal mellan
stadsdelsforvaltningarna och fortursenheten. Forvaltningen kommer
att presentera ett beslutsstod till fortursenheten i ett PM 1 juni 2022.

Implementering av stadens handlingsplan for att
motverka manniskohandel och prostitution

I december 2021 fattade socialndmnden beslut om en handlingsplan
for att motverka minniskohandel och prostitution,® som riktar sig

2 Utviirdering av Relationsvdldscentrum (RVC) i Stockholms stad (2021),
Eriksson Maria, Bergman Ann-Sofie, Ekstrom Veronica, Robertsson Karin, Ersta
Skondal Briacke Hogskola och Stockholms stad

3 Handlingsplan for att motverka ménniskohandel och prostitution



http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=2016089%20%20
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till samtliga verksamhetsomraden inom stadens socialtjinst.* Planen
syftar bland annat till att 6ka kunskapen inom socialtjinsten om
tecken pd och effekter av att ndgon utnyttjas i manniskohandel,
sugardejting eller prostitution och vilka &tgdrder som bor vidtas, och
att utveckla samordningen och tydliggora ansvarsférdelningen
mellan olika aktorer.

Handlingsplanen innefattar atgirdsforslag som ror ménniskohandel
for sexuella dndamal, sugardejting och prostitution for bade barn
och vuxna. Vidare ingdr barn och unga som utsitts for
minniskohandel oavsett andamal.

Implementering av handlingsplanen pagér. Socialférvaltningens
ansvariga utredare har spridit information genom nyhetsbrev och
olika nitverk i staden, samt tagit fram en introduktionsfilm till
intranétet. I planen finns sex utvecklingsomraden som har
identifierats som viktiga for att forhindra och motverka att personer
1 Stockholms stad utnyttjas i1 prostitution och méanniskohandel, och
redogorelsen i rapporten dr uppdelad efter dem:

1. Kunskapshéjande insatser
I handlingsplanen foreslas ett antal kunskapshdjande insatser,
framst 1 form av webutbildningar, som forvaltningen sprider
information om 1 nétverk, nyhetsbrev med mera.
Regionkoordinatorerna med ansvar for dessa fragor kommer ocksa
foreldsa om dmnet.

2. Forebyggande dtgdrder
Hir nimns Mentorer i vdldsprevention (MVP)® och Fritid fii fidn
vald, som staden arbetar med pa olika sitt. En ”Stockholmsmodell”
for arbetet med véaldsprevention riktat till barn och unga 4r under
utveckling och fardigstills i april. Socialforvaltningen har 1
samarbete med ungdomsmottagningarna formulerat rutinfrdgor om
vald som ska stillas pa samtliga mottagningar vid det forsta
besoket. Framtagande av ett stddmaterial om unga och vuxna med
erfarenhet av sex mot ersittning riktat till medarbetare inom
socialtjdnsten har paborjats under véren.

3. Utatriktat arbete
Det utatriktade arbetet pagér enligt socialforvaltningens ordinarie
uppdrag, i form av uppsdkande arbete i samarbete med
polismyndighetens ménniskohandelssektion och flera

4 Med socialtjiinsten avses i handlingsplanen de verksamheter i stadens
stadsdelsforvaltningar och pa socialforvaltningen som arbetar inom ramen for
socialtjanstlagen (barn och unga samt vuxna) och inbegriper myndighetsutévning,
bistdndsbedémda och icke-bistandsbedémda insatser som erbjuds som radgivning, stod
och service.

> MVP ir ett skolbaserat program med fokus pa att forebygga méns och pojkars vald.
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lokalpolisomrdden. Malgruppen ér personer som dr utnyttjade i
sexuell exploatering och prostitution samt de personer som koper
sex. Inom ramen for Operation Kvinnofrid ska en regional kampanj
genomforas, med syfte att paverka attityder till sexkop och
pornografi.

4. Bemotande
I rapporten ndmns vikten av ett gott bemotande av personer som har
varit utsatta for ménniskohandel och att det finns behov av
utbildningar om detta. Tva utbildningstillfdllen genomfordes i
november 2021 och ytterligare tva utbildningsdagar planeras.
Malgruppen ér chefer och medarbetare inom socialtjansten. SKR
har tagit fram den digitala utbildningen Samtal med barn som
socialforvaltningen har kopt in och spridit till samtliga
stadsdelsforvaltningar for att s& ménga som mojligt ska kunna
genomga utbildningen.

5. Stédinsatser
De verksamheter som erbjuder stodinsatser till den specifika
malgrupp som handlingsplanen berdr dr regionkoordinatorer mot
prostitution och ménniskohandel, Mikamottagningen, KAST,
Stodcentrum, Ungdomsjouren och Barnahus.

Dialog och erfarenhetsutbyte mellan ungdomsmottagningarna och
regionkoordinatorerna mot prostitution och manniskohandel, samt
mellan ungdomsmottagningarna och Stiftelsen 1000 mojligheter
och Ellencentret pagér.

6. Samverkan och samordning
For att effektivt motverka ménniskohandel och prostitution &r
samverkan en huvudkomponent. Socialférvaltningen och
Polisregion Stockholm har ingatt en samverkansdverenskommelse
gillande arbetet mot prostitution. I rapporten ndmns att utveckling
av samverkan dven pagar med hélso- och sjukvarden, som ocksé ar
en viktig part i arbetet.

Vidare ndmns att kriget i Ukraina har drivit miljoner ménniskor pé
flykt 1 Europa och att socialférvaltningen rustar for
flyktingmottagandet pé flera olika nivaer. Bland annat handlar det
om regionkoordinatorernas deltagande i det operativa arbetet och
tydliggdrande av rutiner for hur d&renden med barn som saknar
vardnadshavare 1 Sverige ska hanteras.

Nationella uppdrag inom omradet

I den avslutande delen av rapporten konstateras att arbetet mot vald
ar komplext och att det behover ske pd manga olika arenor. Stadens
program mot vald ndimns som centralt som struktur for arbetet och



kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Lagesrapport om fem uppdrag inom
valdsomradet

Tjansteutlatande
Sida 8 (9)

for att konkretisera for nimnder och bolag hur de ska arbeta med
frdgorna. Vidare ndmns nagra viktiga bidrag till arbetet pa nationell
niva som forvaltningen foljer under den ndrmaste framtiden,
déribland reformen av insatsen skyddat boende och utredningen for
att ta fram ett forslag till en samlad nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa véld mot barn, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck.

Jamstalldhetsanalys

Mins vald mot kvinnor kan ses som den yttersta formen av
ojamstélldhet. Valdet kan ta sig olika former och de uppdrag som
rapporten berdr innefattar de flesta av dem: véld i néra relation,
hedersvald, prostitution, ménniskohandel och sexuellt vald
oberoende relation. Vald i néra relationer kan utdvas av och mot
personer av bada kdnen samt transpersoner, men nér det handlar om
grovt, och ibland dodligt, fysiskt vald utfors det i den absoluta
majoriteten av fallen av en man mot en kvinna. Véaldet av min mot
kvinnor dr ocksd mer systematiskt och upprepat. Vald och fortryck
som utfors i en hederskontext dr ocksa en produkt av en patriarkal
struktur, men innebir dven begriansningar och kontroll av pojkar
och unga min, och transpersoner kan drabbas hart. Majoriteten av
dem som utsitts for allvarligt fortryck och vald i en hederskontext
ar dock flickor och kvinnor.

Olika studier visar olika resultat nir det handlar om vilka som har
erfarenhet av att ta emot erséttning for sexuella tjdnster. I en
befolkningsstudie genomford av Folkhédlsomyndigheten 2017
svarade 1,5 procent av kvinnorna och 1 procent av ménnen att de
tagit emot ersittning®, medan andra studier’ visar att fler mén én
kvinnor uppgett att de tagit emot erséttning. Den absoluta
majoriteten av de som kdper sex ar mén.®

Av de offer for minniskohandel for sexuella andamal som kommit 1
kontakt med polisen i Sverige sedan 1999 ér alla flickor och
kvinnor mellan 13 och 45 ar.°

Enligt studien ”Véld och hilsa” fran Nationellt Centrum for
kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet, 2014, hade 20 procent av
kvinnor over 18 ar erfarenhet av sexuellt vald och 5 procent av
ménnen. Brottsforebyggande radet (Brd) visar i en annan studie att

6 Véild mot kvinnor i prostitution - Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) -
Uppsala universitet (uu.se)

7 Sex mot ersdttning. Utbildningsmaterial om stod och hjdlp till vuxna (2015)
Socialstyrelsen

8 Vild mot kvinnor i prostitution - Nationellt centrum for kvinnofirid (NCK) -
Uppsala universitet (uu.se)

® Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 22 (2021),
Polismyndigheten



https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sarskild-sarbarhet/vald-kvinnor-prostitution/
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99 procent av forovarna vid sexuellt vald mot flickor och kvinnor
var mén, och 83 procent vid sexuellt vald mot pojkar och mén. !

Sammanfattningsvis kan konstateras att vald i de former som
fokuseras i rapporten i mycket stor utstrackning utfors av mén mot
flickor och kvinnor. Det gor det till en tydlig jaimstélldhetsfraga och
arbetet mot véald som redogors for i rapporten, for att motverka
valdet och fortrycket, dr séledes ett viktigt jamstélldhetsarbete.

Barnrattsperspektiv

Samtliga uppdrag som beskrivs i rapporten involverar barn pa olika
satt. Barn ar sérskilt sarbara for utnyttjanden av skilda slag, bland
annat pa grund av sin beroendestillning gentemot vuxna. Enligt
barnkonventionen som idag &r svensk lag har alla barn ritt till liv,
overlevnad och utveckling, samt skydd mot alla typer av véld,
overgrepp och utnyttjande. Det dr vdsentligt att personer som jobbar
inom socialtjdnstens verksamheter har kunskap om tecken pa att ett
barn utsitts for, eller bevittnar véld och att det finns tillgang till rétt
stod och en sammanhallen utredningskedja. Nar information eller
misstanke om att barn utsétts for vald eller exploateras i
manniskohandel och prostitution kommer till socialtjanstens
kdnnedom maste vuxenvirlden omedelbart agera for att forhindra
att barnet far illa, och se till att dess rittigheter beaktas. Att sprida
kunskap om véld, mojliggora tidig upptickt, erbjuda ett bra
bemotande, 6ka samverkan mellan olika aktorer samt utveckla
stodet till utsatta barn dr prioriterat i de uppdrag som rapporten tar
upp, och kommer fortsatt vara fokus under aret.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foresléar att nimnden godkdnner lagesrapporten om
fem uppdrag inom véldsomradet 2022.

Bilaga
1. Léagesrapport om fem uppdrag inom valdsomrédet i april 2022.

Lagesrapport om fem uppdrag inom 10 NCK:s webbplats: https://nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/sexuellt-
valdsomradet vald/sexuellt-vald
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