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Férord

Fororeningar kan medfora risker for méanniskors hilsa och var miljo. I Sverige har vi mil-
jokvalitetsmal som anger inriktriingen for miljéarbetet och fokuserar p4 att minska dessa
risker. Det finns ett stort antal fororenade omraden i landet. Utredningar av vilka risker

ett fororenat omréde kan innebéra fér ménniskors hélsa eller miljon, och hur man vid be-
hov kan minska riskerna genom efterbehandling, 4r en viktig del av miljomaélsarbetet.

Statens geotekniska institut (SGI) har det nationella ansvaret for forskning, teknikut-
veckling och kunskapsuppbyggnad inom fororenade omraden. Syftet dr att SGI ska med-
verka till att hgja kunskapsnivin samt 6ka saneringstakten si att miljokvalitetsméalen ns.
Som ett led i detta ingar att formedla kunskap och ge stod till branschen.

Denna vigledning riktar sig till dem som i sin profession bestiller, utfor eller granskar
riskvirderingar vid férorenade omriden. Riskvirdering ir, enligt den terminologi som
anvands vid efterbehandling av férorenade omraden, den process som genomfors for att
underlitta for beslutsfattaren att vilja den sammantaget limpligaste och mest héllbara
atgirden for att reducera riskerna vid ett fororenat omrade. Syftet med vigledningen 4r
att ge stod om hur riskvirderingar bor utféras, dokumenteras och granskas. Malet dr att
végledningen ska frimja mer enhetliga riskvdrderingar och mer héllbara efterbehand-
lingsdtgirder.

Vigledningen utgér ett komplement till Naturvirdsverkets rapport 5978, Att vilja efter-
behandlingsatgird.

Végledningen har utarbetats av en projektgrupp bestdende av Pir-Erik Back (SGI), He-
lena Andersson (SGU), Asa Granath (Naturvardsverket), Sofie Hermansson (SGI), Bjorn

Johansson (Naturvardsverket) och Kristina Sjédin (Statens fastighetsverk). En referens-
grupp med representanter for bestillare, utforare och granskare (tillsynsmyndigheter)

har ldmnat virdefulla synpunkter under arbetets ging.

Namn pa beslutande, Ange GD eller Chef for avdelning [avdelningens namn], har beslutat

att ge ut vigledningen, Linkdping i mars 2022.
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Sammanfattning

Sverige har under ling tid byggt upp en miljoskuld i form av ett stort antal férorenade
omraden. Efterbehandling av fororenade omréden 4r ett led i arbetet med att betala av
denna miljoskuld och uppna miljomalet giftfri milj6. Kostnaderna for efterbehandlings-
atgdrder dr hoga och &tgirderna kan i sig medfora negativ paverkan pé ménniska och
milj6. Genom att viga samman positiva och negativa effekter kan olika atgirdsalternativ
jamforas, sé att det sammantaget l1ampligaste och mest hillbara alternativet kan identifie-
ras. Denna process kallas enligt Naturvardsverkets terminologi for riskvirdering. Syftet
med vigledningen &r att ge st6d om hur riskvirderingar bor utforas, dokumenteras och
granskas, med maélet att frimja mer enhetliga riskvirderingar och mer héllbara efterbe-
handlingsatgdrder. Malgruppen dr bestéllare, utforare och granskare av riskviarderingar.

Tre grundliggande principer for riskvirdering genomsyrar viagledningen: Héllbarhet, en-
kelhet samt tydlighet. Riskvirderingen ska utgé frin hallbarhet, i 6verensstimmelse med
den virderingsnorm som ligger till grund for den svenska milj6lagstiftningen, rattspraxis
samt de svenska miljomalen och Agenda 2030. Med detta som grund foreslas en definit-

ion av hallbar efterbehandling. Principen om enkelhet innebar att det enklaste angrepps-
séittet som gor det mojligt att fatta ett robust beslut bor viljas. Vidare ska riskvirderingen
utféras och dokumenteras pa ett tydligt sdtt som stoder granskning, revidering och kom-

munikation.

For att genomfora en riskvirdering foreslds en arbetsgdng i fem steg. Steg 1 ar ett forbere-
delsesteg dir forutsittningar, mal och organisation tydliggors. Vidare granskas befintligt
underlagsmaterial och en plan for dokumentation och rapportering goérs. Ett viktigt mo-
ment ir att granska atgirdsalternativen och till hjilp for detta finns hjalpfragor. I Steg 2
véljs angreppssitt for riskvirderingen. Tre grundldggande angreppssitt diskuteras: Be-
skrivande, podngbaserad samt kvantitativ riskvardering. Vigledningen forordar att ett en-
kelt angreppssitt anvinds inledningsvis, men att en mer komplicerad metodik kan véljas
om det visar sig nodvéndigt. Ett viktigt moment i detta steg ir att avgrinsa riskvirde-
ringen (tidshorisont med mera) samt att ta fram de kriterier som ska virderas for respek-

tive dtgirdsalternativ.

Om det visar sig att befintligt underlag inte &r tillrackligt maste kompletterande informa-
tion tas fram i Steg 3. Dérefter utfors viarderingarna i Steg 4. Hir bor noteras att det kan
goras flera olika typer av virderingar i en riskvirdering och viigledningen beskriver de
viktigaste. Sjdlva virderingsarbetet bor utféras av en virderingsgrupp och gérna i form av
en workshop eller liknande. Vigledningen ger flera praktiska rad for virderingsarbetet.
Arbetsgingen avslutas med Steg 5 som innebdr att ett beslutsunderlag tas fram. Besluts-
underlaget ska besvara de frigor som beslutsfattaren stiller, sa att ett vilavvigt och
robust beslut direfter kan fattas. Notera att sjdlva beslutet ligger utanfor riskvirderingen.
Parallellt med de fem stegen ska arbetet dokumenteras, enligt principen om tydlighet.

Som ett stéd vid tillimpning av vigledningen finns tva exempel som illustrerar arbets-
gangen. Det finns dven bilagor som stod for att valja lampliga kriterier for viarderingarna,
alternativa riskvirderingsmetoder samt berakningsverktyg for riskvirdering
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Summary

Sweden has for a long time built up an environmental debt in the form of a large number
of contaminated sites. Remediation of contaminated sites is part of the work to pay off
this environmental debt and achieve the environmental goal of a non-toxic environment.
The costs of remedial actions are high, and the actions can in themselves have negative
impacts. By weighing together positive and negative effects, alternative actions can be
compared, so that the overall most suitable and sustainable alternative can be identified.
This process is here called remedial alternative evaluation. The purpose of the guidance is
to provide support on how this evaluation should be performed, documented and re-
viewed, with the aim of promoting more uniform evaluations and more sustainable reme-
dial action. The target group is clients, contractors, and reviewers.

Three basic principles permeate the guidance: Sustainability, simplicity and clarity. The
evaluation of remediation alternatives shall be based on sustainability, in accordance with
the basis for Swedish environmental legislation, the Swedish environmental goals, and
Agenda 2030. On this basis, a definition of sustainable remediation is proposed. The prin-
ciple of simplicity means that the simplest approach for the evaluation that makes it pos-
sible to make a robust decision should be chosen. Furthermore, the evaluation must be

performed and documented in a clear manner.

To carry out a remedial alternative evaluation, a five-step workflow is proposed. Step 1 is
a preparation step where conditions, goals and organization are clarified. Furthermore,
existing supporting material is reviewed and a plan for documentation and reporting is
made. An important part is to review the remediation alternatives. In Step 2, the ap-
proach for the evaluation is selected. Three basic approaches are discussed: Descriptive,
semi-quantitative, and quantitative evaluation. The guidance recommends that a simple
approach be used initially, but that a more complicated methodology can be chosen if it
proves necessary. An important element in this step is to delimit the risk assessment and
to select the criteria that should be evaluated for each remediation alternative.

If it turns out that the existing information is insufficient, supplementary information
must be collected in Step 3. Then the valuations are performed in Step 4. Several different
types of valuations can be made in a remedial alternative evaluation and the guidance de-
scribes the most important ones. The valuation should be carried out by a valuation group
and preferably in the form of a workshop or similar. The guidance provides several practi-
cal tips for valuation work. The workflow ends with Step 5, which means that a decision
basis is produced. The decision basis must answer the questions that the decision-maker
asks, so that a well-balanced and robust decision can be made. In parallel with the five
steps, the work must be documented, according to the principle of clarity.

To support the application of the guidance, two examples are provided to illustrate the
workflow. There are also appendices to support the selection of appropriate criteria for
the valuations, alternative evaluation methods, and calculation tools.
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Ordlista

Absolut virdering — Virdering av dtgardsalternativ som gors utan jamforelse med dagens
situation (nollalternativet). Absolut virdering ar relativt enkelt att utfora for mitbara kri-
terier, som kostnader och utsldpp, men svérare for kriterier som social nirmiljo, rattvisa

och oro som saknar tydliga mitenheter. For de senare ir det enklare att utfora relativ var-

dering.

Acceptabel risk — Den niva av risk som samhdéllet anser kan accepteras, dven kallad
ligriskniv4. Vad som ir acceptabel risk nir det géller férorenade omriden avgors av den
centrala tillsynsvigledande myndigheten inom omradet, det vill sdga Naturvardsverket.
Genom generella riktvirden och rekommenderade berdkningsmetoder for riktvirden har
Naturvardsverket definierat vilka risknivaer som bor gélla (ett extra cancerfall per

100 000 exponerade individer, ekotoxikologiska referensvirden for markmilj6 och sa vi-
dare). Naturvardsverkets bedémning baseras pa vetenskapliga underlag, internationell
praxis samt vigledande avgoranden frin Mark- och miljoéverdomstolen. I enskilda pro-
jekt kan dock andra risknivéer accepteras av tillsynsmyndigheten, om det inte 4r tekniskt
mojligt, ekonomiskt rimligt eller miljémassigt motiverat att né ner till de av Naturvards-

verket rekommenderade nivierna.

AKtor — En fysisk eller juridisk person som agerar aktivt i samband med ett férorenat om-
rade. Begreppet anviinds brett och kan avse till exempel ansvarig verksamhetsutévare,

fastighetsdgare, huvudman eller tillsynsmyndighet.

Alternativa &tgirdsmetoder — Alla typer av efterbehandlingsitgirder, utéver schaktsane-
ring, som leder till att de 6vergripande atgirdsmalen kan uppnas i ett projekt.

Antropocentrisk — Antropocentrism ir en etik dar ménniskan star i centrum. Med ett an-
tropocentriskt synsitt anses att naturens varde utgors av dess nytta f6r manniskan, det
vill séiga att naturen saknar virde i sig; jamfor jcke-antropocentrisk. Miljébalken har in-
slag av bade antropocentriska och icke-antropocentriska synsitt.

Avhjidlpande — Med avhjilpande avses utredning, efterbehandling och andra dtgérder for
att avhjilpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. Begreppet anvénds bland

annat i lagstiftningen.

Beskrivande riskviirdering — Riskvirdering dir virderingarna uttrycks i 16pande text eller
itabeller och matriser. Beskrivande riskvirdering ar tillrdcklig i minga mindre projekt
och dr den enklaste formen av riskvirdering som stdds av den hir vigledningen. Beskri-
vande riskvardering kallas dven kvalitativ riskvirdering.

Beslutsanalys — Ett formaliserat sitt att analysera handlingsalternativ infor beslut. Risk-
vardering infor atgirdsval vid férorenade omraden dr en form av beslutsanalys.

Bidrags- och statsstédsprojekt — Efterbehandlingsprojekt dér ansvarig enligt 10 kap. mil-
jobalken (1998:808) saknas och som dérfor helt finansieras med statligt bidrag eller stod
fran Naturvirdsverket. Projekt som delvis finansieras med statliga bidrag och delvis med
pengar fran ansvarig riknas inte till denna kategori. Ordvalen "bidrag” respektive "st6d”

svarar mot tva olika finansieringsformer.

10 (97)



Doknr: E2022-01076-1

Statens geotekniska institut REMISSVERSION 2022-03-04 SGI Vagledning 7
1.1-1702-0107

BMT — Bista Mojliga Teknik &r ett begrepp som hirror fran regleringen i 2 kap. 3 § miljo-
balken. Begreppet omfattar bide den anvinda teknologin i till exempel en industri, men
ocks3 det sitt pa vilket industrin konstrueras, byggs, underhalls och avvecklas med mera.
BMT innebdr att en avvigning gors mellan kostnaden for nédviandiga skyddsétgéarder och
miljonyttan, se 2 kap. 7 § miljobalken. BMT ska inte blandas ihop med BAT (Bésta Till-
giangliga Teknik), ett begrepp som anvinds i Industriutsldppsdirektivet! (IED).

Bestillare — Den som uppdrar &t nigon att utféra négot, till exempel en riskvirdering. Be-
stillaren &r vanligtvis den verksamhetsutdvare som ir ansvarig for det fororenade omra-
det, huvudmannen eller en exploatér av det férorenade omradet.

Delkriterium — Ett delkriterium (eng. sub-criterion) kan tillsammans med andra delkrite-
rier ligga till grund f6r virderingen av ett kriterium. Kriteriet Effekter p4 grundvatten kan
till exempel bestd av delkriterierna Fororeningshalt och Grundvattennivd. Delkriterium

kallas ibland for indikator.

Diskontering — Innebir att framtida kostnader eller nyttor omriknas bakat i tiden (till
nuléget) med hinsyn till en given rdntesats. Med en positiv rintesats kommer kostnader
och nyttor som uppkommer i framtiden att framsti som ldgre 4n motsvarande som upp-

kommer idag.
Efterbehandling — Ett samlingsbegrepp for utredning, undersékning, sanering, avhjil-
pande och andra dtgérder for att dterst4lla eller pd annat sitt hantera ett fororenat om-

rade.

Ekosystem — Ett ekologiskt system innefattande allt levande och dess livsmiljé (biotisk

och abiotisk) inom ett omrade.

Ekosystemtjénster — Kan definieras som ekosystemens direkta och indirekta bidrag till

mainniskors vilbefinnande.

Fororenat omride — Enligt miljobalken en miljoskada som genom fororening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anldggning kan medfora skada eller
oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Enligt Naturvirdsverket 2009c ett relativt val
avgransat omrade (mark- eller vattenomrade, byggnader och anldggningar) dér en eller

flera fororeningar férekommer.

Granskare — Den som granskar en riskvirderingsrapport efter att den upprittats, vanli-
gen tillsynsmyndighet eller bidragsfinansir.

Huvudman — Den kommun eller statlig myndighet som ansvarar fér budget, genomfo-
rande och uppf6ljning av bidragsfinansierade projekt samt ansvarar for att relevant lag-
stiftning och bidragsvillkor f6ljs. Huvudmannen &r vid atgdrdernas genomférande verk-

samhetsut6vare enligt 9 kap. miljébalken.

Haéllbar efterbehandling — Hallbar efterbehandling handlar om hur vi kan &tgdrda sam-
hillets miljoskuld, genom vil avvigda atgirder som aterstiller ekosystemens funktioner

1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp (samord-
nade &tgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar).
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och skapar en hilsosam och god livsmiljo for ménniskor, allt utan orimliga kostnader el-
ler skadliga effekter pd miljo och samhille.

Hallbarhetsanalys — En strukturerad analys av de aspekter som berér héllbarheten hos en
atgédrd. Hallbarhetsanalysen ir en viktig del av riskvirderingen men dven andra analyser
och bedémningar behovs i en riskvirdering, exempelvis tekniska och juridiska.

Hallbarhetsdimension — Begreppet héllbarhet uttrycks ofta i form av tre dimensioner:
den ekologiska, den sociala och den ekonomiska dimensionen. Ibland anvinds dven be-

greppet hillbarhetsdoman.

Icke-antropocentrisk — Icke-antropocentriska synsitt forekommer i etik ddr méanniskan
inte stdr i centrum. Naturen, eller olika delar av naturen, kan dé ha ett vérde i sig; jamfor
antropocentrisk. Miljobalken har inslag av bade antropocentriska och icke-antropocent-

riska synsitt.
Indikator — Se kriterium och delkriterium.

Intressent — Alla och envar med intresse i den specifika riskvdrderingen och dess resultat.
Det kan vara fastighetsigare, ansvariga, kommunen och méinga fler. Jimfor begreppet

aktorsom har en mer avgrinsad innebérd.
Irreversibel effekt — En effekt som inte kan goras ogjord, det vill sdga som ar oaterkallelig.

Kognitiv bias — Ett psykologiskt mdnster som leder till att en minniskas subjektiva bild av
omvérlden avviker fran verkligheten pa grund av att hiandelser och observationer tolkas
av individen. Genom en strukturerad riskvardering, dir olika aktdrer medverkar, kan

kognitiv bias reduceras.

Kriterium — Ett kriterium ir en parameter som beskriver en effekt, eller en grupp effekter,
som kan jamforas mellan olika dtgirdsalternativ och som virderas i en analys infor ett be-
slut. I vissa sammanhang kan kriterium likstéllas med indikator, men det senare begrep-
pet anvinds inte i vigledningen. Se dven begreppet delkriterium.

Kvalitativ riskviirdering — Se beskrivande riskvirdering.

Kvantitativ riskvirdering — Riskvirdering dir kriterierna dr mitbara eller méjliga att be-
rakna. Inga riskvirderingar ar helt och héllet kvantitativa eftersom atskilliga kriterier inte
dr mojliga att kvantifiera, till exempel rittviseaspekter eller effekter pa kulturmiljén. For
méanga kriterier saknas dessutom vedertagna metoder for berdkning. Kvantitativ riskvar-
dering maste pi grund av detta alltid kombineras med annan metod.

Kinslighetsanalys — Analys av hur osdkerheten i enskilda indata paverkar slutresultatet,
det vill sdga hur kénsligt slutresultatet dr for férdndringar av enskilda indata. Se dven osa-
kerhetsanalys.

Livscykelanalys — Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att berdkna miljépaverkan under
hela livscykeln hos en produkt (eller tjanst), frin utvinningen av naturresurser till om-

hindertagandet efter det att produkten inte lingre anvinds. D4 LCA tillimpas vid forore-
nade omraden &r det normalt sjilva efterbehandlingsitgdrden som utvirderas.
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Lagrisknivi — Se acceptabel risk.

Markanvindning — Det andamal for vilket ett mark- eller vattenomrade utnyttjas eller
kommer att utnyttjas, till exempel industri eller bostédder.

Maxalternativ — I vissa fall kan det vara lampligt att utreda ett atgdrdsalternativ som defi-
nieras som ett maxalternativ. Ett sddant alternativ kan innebdara:

e Ensa fullstdndig riskreduktion som mojligt, med realistiska fysiska insatser.

e Restfororeningen inom omrédet och belastningen fran omradet 6verskrider inte bak-
grundsnivaer.

e Ingainskrinkningar finns i den framtida markanvandningen.

Miljoméssigt motiverat — Med hjalp av riskvirderingen avgors vilken miljévardsdtgiard

(efterbehandlingséatgird) det 4r miljomassigt motiverat att genomfora i det enskilda fallet.

Grunderna for denna bedémning finns i 10 kap. 4 § miljobalken. Vad som ar miljomdassigt

motiverat ar en juridisk friga, som tar sin utgdngspunkt i en naturvetenskaplig bedom-

ning av riskerna med den aktuella féroreningen, men dar dven flera andra aspekter vags

in. Begreppet miljoméssigt motiverat ska alltsa inte forvixlas med det naturvetenskapligt

bedémda behovet av riskminskning.

Miljéskuld — Begreppet miljéskuld har ur antropocentrisk och ekonomisk synvinkel defi-
nierats som ”...4terst4llandekostnaden for miljoskador som ar tekniskt-ekonomiskt ter-
stéllbara samt storleken av det kapital som erfordras for att betala dterkommande repa-
rationsinsatser” (SOU 1992:58). I vigledningen anvinds begreppet miljoskuld i en mer
allmén betydelse dir bdde antropocentriska och icke-antropocentriska aspekter ingar.
Hir asyftas bade den skuld som verksamhetsut6vare med flera ansvariga, var och en for
sig eller tillsammans, har for féroreningar de orsakat samt det 6vergripande samhillsan-

svaret for en giftfri milj6. Se dven Avsnitt 2.3.

Monetarisering — Virdering som uttrycks i en monetir enhet som exempelvis kronor eller
euro.

Multikriterieanalys — En analys dér alternativa beslut utviarderas med hjélp av en upp-
sattning kriterier. I vigledningen anvinds begreppet podngbaserad riskvéirdering som ut-
gar fran multikriterieanalys.

Mitbara dtgirdsmal — En utveckling av de 6vergripande &tgirdsmalen till kvantifierbara
mal. Dessa utgor underlag for formulering av dtgardskrav.

Nollalternativ — Det dtgirdsalternativ som speglar en situation da inga atgérder vidtas for
att reducera riskerna vid det fororenade omradet. Nollalternativet dr endast ett referens-

alternativ.

Osidkerhetsanalys — Analys av de samlade osdkerheterna i indata och hur de paverkar
slutresultatet. En osikerhetsanalys ger en mer fullstindig bild av hur osdkerheterna pa
verkar resultatet dn en kinslighetsanalys eftersom den &r mer omfattande.

Poéngbaserad riskvirdering — Riskvardering dir virderingen av kriterier uttrycks i form
av podng eller andra grovt graderade skalor (till exempel indelning i klasser) som gor det
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mojligt att utfora vissa berdkningar. Podngbaserad riskvirdering kallas dven semi-kvanti-
tativ riskvirdering och bygger ofta pd multikriterieanalys.

Poidngsitining — Processen att tilldela kriterier podng eller andra semi-kvantitativa betyg
som speglar hur vil ett tgirdsalternativ presterar. Podngen sitts individuellt fér varje at-
girdsalternativ jimfor viktning av kriterier som inte paverkas av &tgirdsalternativen).

Referensalternativ — Ett dtgirdsalternativ vars enda syfte ir att jimforas med andra alter-
nativ. Referensalternativet behover dirmed inte motsvara en atgird som dr acceptabel el-
ler realistisk pd den aktuella platsen. De vanligaste referensalternativen ar nollalternativet

samt maxalternativet.

Relativ virdering — Virdering som gors relativt ett referensalternativ, vanligen dagens si-
tuation (nollalternativet). Relativ viardering dr 1ampligt {or att tydliggora forbattringar re-
spektive forsamringar jamfort med dagens situation. Se dven absolut virdering.

Reversibel effekt — En effekt som inte 4r permanent, det vill siga att den kan minska eller

helt forsvinna 6ver tid.

Riskbedomning — Ett fororenat omréde kan utgora en risk for manniskor och miljo, pd
det fororenade omrédet eller i dess omgivning. I en riskbedomning uppskattas vilka risker
som fororeningssituationen innebir, idag och i framtiden, och hur mycket riskerna beho-
ver reduceras. Riskbedémning dr en del av utredningsprocessen som leder fram till val av

efterbehandlingsétgird.

Riskvirdering — Riskvirdering ar den process som genomfors for att underlitta for be-
slutsfattaren att vilja den sammantaget limpligaste och mest héllbara dtgirden for att re-
ducera riskerna vid ett enskilt férorenat omrade. Processen innebir att &tgardsalternati-
vens positiva och negativa effekter virderas och jamfors pa ett strukturerat sitt, bland an-

nat ur ekologisk, social och ekonomisk synvinkel.

Riskvirderingsmatris — En matris som sammanfattar resultaten av gjorda virderingar for
respektive dtgirdsalternativ. Matrisen innehéller atgirdsalternativen pa en axel och ut-
valda kriterier p4 den andra axeln. I matrisens celler anges atgirdsalternativens pre-
standa for respektive kriterium. Matrisen kan vara beskrivande, podngbaserad, kvantita-
tiv eller en kombination av dessa. Det generella begreppet for denna typ av matris ar pre-

standamatris.
Scenario — En tinkt kedja av hindelser som stricker sig in i framtiden. Vid efterbehand-

ling av férorenade omraden kan scenarier anvindas for att utvirdera méjliga framtida si-
tuationer som inte kan forutsdgas med sékerhet. En osiker framtid kan pa detta sétt han-

teras genom alternativa scenarier.
Semi-kvantitativ riskvirdering — Se podngbaserad riskvirdering.

Skyddsobjekt — Det som ska skyddas mot skadliga effekter. Vid férorenade omraden fore-
kommer ménga olika skyddsobjekt. De vanligaste 4r méinniskor samt miljén i form av
ekosystem, medier, habitat, populationer och i vissa fall enskilda organismer. Aven
ménskliga konstruktioner eller anldggningar kan i vissa fall vara skyddsobjekt.

14 (97)



Doknr: E2022-01076-1

Statens geotekniska institut REMISSVERSION 2022-03-04 SGI Vdgledning 7
1.1-1702-0107

Skilighetsbedémning — Den som ansvarar for ett fororenat omrade ska i skilig omfatt-
ning utfora eller bekosta de efterbehandlingsatgirder som pa grund av férorening behovs,
se 10 kap. 4 § miljobalken. Denna inskrdnkning av efterbehandlingsansvaret innebar att
tillsynsmyndigheten méaste bedéma dels vilka &tgidrder som 4r miljoméissigt motiverade
att utkriva, dels i vilken omfattning dessa &tgéirder ar skiliga att utkriva av den ansva-
rige. Denna bedémning kallas fér skilighetsbedomningen och bestar alltsd av tva delar;
miljoméssigt motiverad atgird och adressatens andel.

Tillsynsmyndighet — Tillsynsmyndigheten (en linsstyrelse, en kommun eller forsvarsin-
spektoren for hilsa och miljo nér det géller fororenade omraden) utévar tillsyn 6ver ex-

empelvis ett fororenat omrade. Bland dess uppgifter ingdr att sikerstilla att miljobalkens
syfte uppnds och att se till att det férorenade omradet utreds och underséks samt vid be-
hov ocks3 atgérdas. Dirutdver ska tillsynsmyndigheten sikerstilla att den ansvarige en-
ligt 10 kap. miljobalken tar sitt ansvar.

Tidshorisont — Med tidshorisont avses i riskvirderingen den tidsrymd under vilken &t-
girdsalternativens positiva och negativa effekter av ska beaktas. Grunden for valet av
tidshorisont ska vara miljébalkens portalparagraf dir tidshorisonten anges som “nuva-
rande och kommande generationer”.

Tillsynsprojekt — Efterbehandlingsprojekt som drivs frivilligt eller efter tillsynsmyndig-
hetens krav och som helt eller delvis finansieras med pengar frin den som #r ansvarig for

efterbehandlingen enligt 10 kap. miljobalken. Projekt dar ansvarig enligt 10 kap. miljo-
balken saknas och som dirfor helt finansieras med statliga bidrag frin Naturvirdsverket

kallas bidrags- eller statsstodsprojekt.

Urvalskriterium — Begreppet anvéndes tidigare i Naturvirdsverkets vigledning for risk-
vardering. I denna vigledning anvinds i stéllet begreppen kriterium och delkriterium.

Utférare — Den som har i uppdrag att genomfora en riskvirdering och dokumentera den i
en rapport.

Verksamhetsutévare — Den fysiska eller juridiska person som har bedrivit en verksamhet
som bidragit till fororeningen och som dirmed 4r ansvarig enligt 10 kap. miljobalken.
Verksamhetsut6vare kan ocksé vara den som genomfor en efterbehandling och som dér-
med bedriver en miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

Viktning — Processen att tilldela olika kriterier olika betydelse i en riskvirdering. Vikt-

ningen kan goras beskrivande i ord eller matematiskt. Viktningen ska spegla hur betydel-
sefullt ett visst kriterium anses vara. I miljédimensionen bér till exempel ett hogt skydds-
virde aterspeglas i form av en hog vikt och ett ldgre skyddsvirde &terspeglas genom lagre

vikt.
Virderingsnorm — Den norm (princip; rittesndre; mattstock) som ligger till grund for de
vérderingar som gors.

Aterstillning — Atgirder som syftar till att Ateruppritta ett tidigare tillstand.

Atgirdsalternativ — En potentiell atgirdslosning som kan anvindas for att uppfylla de
overgripande atgirdsmalen. Atgirdsalternativ kan besté av en enstaka &tgirdsmetod eller
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en kombination av metoder. For att en riskvirdering ska vara meningsfull behéver det
finnas minst tva itgirdsalternativ som stills mot varandra, forutom referensalternativ.

Atgirdsma3l — Se 6vergripande respektive mitbara atgirdsmal.

Atgiirdsutredning — En utredning som belyser limpliga atgirdsalternativ for ett efterbe-
handlingsobjekt och alternativens konsekvenser i form av riskreduktion, kostnader och

andra relevanta aspekter. Atgirdsutredningen utgér underlag for riskvirderingen.

Overgripande 4tgiirdsm3l — Dessa mél beskriver Gvergripande vad efterbehandlingsatgar-
den ska uppna, bland annat vad giller riskreduktion men dven andra fragor. De 6vergri-
pande dtgirdsmélen utgér en grund for riskbedémning, atgirdsutredning och riskvérde-

ring. JAamfor matbara dtgirdsmal.

16 (97)



Doknr: E2022-01076-1

Statens geotekniska institut REMISSVERSION 2022-03-04 SGI Végledning 7
1.1-1702-0107

1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Det har under flera decennier varit kint att Sverige har en miljoskuld i form av ett stort
antal fororenade omraden. Efterbehandling av férorenade omraden &r ett led i arbetet
med att betala av denna miljéskuld och uppn miljémalet giftfri milj6. Kostnaderna for
efterbehandlingsatgirder dr hoga och atgirderna kan i sig medféra negativ pdverkan pa
manniska och milj, till exempel genom utsldpp frén maskiner och transportfordon.
Dessutom kan det finnas kvarstdende risker dven efter genomférda atgarder. For att iden-
tifiera héllbara och vil avvigda efterbehandlingsatgirder méaste bade positiva och nega-
tiva effekter av atgirderna jaimforas och vdgas samman, si att det sammantaget basta at-
girdsalternativet kan identifieras. Enligt Naturvardsverkets terminologi kallas denna pro-

cess riskvirdering.

Det bor pépekas att begreppet riskvirdering, som det tillimpas vid frorenade omraden,
avviker fran hur det anvinds i mdnga andra sammanhang, dven inom miljdomradet, se
exempelvis Riddningsverket (2003). De vanligaste riskbegreppen dr alltsa inte standardi-
serade mellan olika branscher och darfor ar det en god idé att alltid definiera de riskbe-

grepp som anvinds, for att undvika missforstand.

Ar 2009 presenterade Naturvirdsverket tre vigledande rapporter for efterbehandlingsar-
betet i Sverige (Naturvirdsverket, 2009a; 2009b; 2009c¢). I den tredje rapporten, Att vilja
efterbehandlingsdtgérd, agnades Kapitel 6 &t riskvdardering. Mycket har hint inom detta
omréde sedan dess, bade i Sverige och internationellt. Ar 2017 publicerades till exempel
en internationell standard om Sustainable Remediation (ISO, 2017) som aret darpa upp-
togs som svensk standard med titeln H4llbar efterbehandling (SIS, 2018). Flera forsk-
nings- och utvecklingsprojekt har dven genomforts, vilka bidragit med bade kunskap och

erfarenhet om riskvirderingar.

Ar 2018 publicerade Naturvardsverket en utvirdering av de befintliga vigledningarna
(Naturvirdsverket, 2018). Dir konstaterades bland annat att det finns ett behov av for-
djupad vigledning om riskvirdering. Det saknas en gemensam metodik och mer st6d gil-
lande valet av metod efterfrigas. Statens geotekniska institut (SGI) besvarar 16pande fra-
gor fran tillsynsmyndigheter som handlar om riskvirdering, bland annat om 1amplig me-
todik. Vidare har SGI, med hjilp av regelbundna enkiter till branschen, identifierat kun-
skapsbehov och effektivitetshinder for efterbehandlingsarbetet (Vestin et al., 2021). Dar
konstateras att det finns ett stort behov av mer kunskap om riskvirdering. Allt detta sam-
mantaget resulterade i att SGI, efter samridd med Naturvirdsverket, beslutade att en vig-

ledning om riskvirdering skulle tas fram.

Syftet med vigledningen ir att presentera en metodik for riskvirdering som beaktar den
kunskap som finns idag och som branschen kan tillimpa for att identifiera det mest hall-
bara efterbehandlingsalternativet for ett fororenat omrade. Notera att riskvirdering i
denna vigledning avser virderingar vid ett enskilt férorenat omrade, inte avvagningar
mellan olika objekt eller mellan olika miljoproblem pa samhillsniva.
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1.2 Malgrupp

Viégledningens malgrupper &r alla som i sin profession arbetar med fororenade omraden,
bade bestillare, utforare och granskare. Aven andra kan ha utbyte av rapporten men in-
nehallet 4r framst utformat for nimnda méalgrupper.

1.3 Hur kan végledningen anvéndas?

Viégledningen omfattar steget riskvirdering i efterbehandlingsprocessen, se Figur 2.1.
Riskvérderingsarbetet beror dock dven andra delar av processen, allt frin 6vergripande
atgardsmal, undersokning, riskbedémning och tgirdsutredning till sjilva beslutsfasen.
Vigledningen omfattar alla typer av efterbehandlingsobjekt, bdde smé och stora, oavsett
hur atgérderna finansieras eller vem som ar ansvarig. Det akuta skedet efter till exempel
ett utsldpp tdcks diremot inte in eftersom ingen formell riskvirdering da gors.

Figur 1.1 illustrerar tre grundldggande principer for riskvardering: hallbarhet, enkelhet
och tydlighet. Dessa principer genomsyrar hela vigledningen. HZllbarhet utgér grunden
for sdval riskvirdering som for vigledningen. En definition av begreppet hallbar efterbe-
handling presenteras i Kapitel 2 och i Kapitel 4 forklaras hur lagstiftning och hallbar ef-

terbehandling hinger samman.

Figur 1.1 Tre grundldggande principer vid riskvérdering.

Principen om enkelhetinnebir att riskvdrderingen inte ska goras mer komplicerad 4dn
nddvindigt. Det enklaste angreppssittet som gor det majligt att fatta ett robust beslut bor
viljas nér en riskvirdering ska utforas (SIS, 2018). Dirfor forordas ett stegvist arbetssitt,
dér enkla metoder anvinds i tidiga skeden av projekt och mer komplexa metoder i senare
skeden och bara om det visar sig nédvindigt. Ett annat exempel pa att enkelhet bor efter-
stravas giller monetarisering av hilso- och miljoeffekter, det vill siga att 4sdtta sddana
effekter ett belopp i kronor. Sddan monetarisering bér undvikas om det inte dr nédvan-
digt, i syfte att begridnsa komplexiteten (se dven Avsnitt 3.5.2 och Bilaga 2).
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Principen om tyd/ighet avser bade arbetsgéng och dokumentation. Genom att f6lja ar-
betsgéngen i vigledningen ticker riskvirderingen in de nédvindiga frgorna och det blir
tydligt att riskviarderingen har genomforts pé ett strukturerat och objektivt sitt. Tydlig
dokumentation dr en forutsittning for granskning, revidering och kommunikation. Det
beslut som fattas baserat pa resultatet av riskvirderingen ska grundas pa vetenskapliga,
relevanta och korrekta uppgifter, vilka behover dokumenteras for att kunna verifieras och
granskas. Av samma anledning &r det viktigt att dokumentera de antaganden och bed6m-

ningar som gjorts samt de osdkerheter som har identifierats.

Vidare tydliggor vdgledningen skillnaden mellan problemstéllningen och den modell som
anvinds. Alla modeller har vissa utgingspunkter och bygger pd antaganden och virde-
ringar som inte alltid stimmer Gverens med problemstallningen eller definitionen av hall-
bar efterbehandling. Detta giller sdrskilt vid riskviardering, dér olika virderingsnormer
kan leda fram till olika resultat. Dirfor kan de modeller som anvinds beh6va anpassas till
problemstéllningen. Tydlighet ar da viktigt for att bdde bestéllare och granskare ska forsta

pa vilka premisser riskvirderingen &r gjord.

I Kapitel 3 presenteras en generell arbetsgang for riskvardering som kan tillimpas for
bade smé och stora, enkla och komplicerade efterbehandlingsprojekt. Arbetsgéngen ir ut-
formad f6r dem som utfor riskvirderingar och for bestéllare och granskare finns sérskilda
hjalpfrigor som dr sirskilt viktig for dess aktorer. Hjdlpfrgorna ligger som en avslutande
del under respektive steg i arbetsgdngen. Det finns dven minimikrav angivna for de olika
stegen i arbetsgéngen. Dessa krav ska uppfyllas for alla riskvirderingar, oavsett projektets

storlek och komplexitet.

Arbetsgangen i Kapitel 3 kan tillimpas pa tre olika sitt, beroende pa projektets storlek
och komplexitet samt hur utféraren véljer att ta sig an riskvirderingen. Dessa angrepps-
sétt ar beskrivanderiskvirdering, podngbaseradriskvardering samt kvantitativriskvarde-
ring. Figur 1.2 ger ledning om vilka avsnitt i vigledningen som &r mest relevanta for re-
spektive angreppssitt. Vigledningen fokuserar pé beskrivande och podngbaserad riskvér-
dering medan kvantitativ riskviardering behandlas mer versiktligt. Riden och kraven
som avser beskrivande och poiangbaserad riskvardering galler dock i tillimpliga delar

aven vid kvantitativ riskviardering.

19 (97)



Doknr: E2022-01076-1

Statens geotekniska institut REMISSVERSION 2022-03-04 SGI Végledning 7
1.1-1702-0107
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Figur 1.2 Relevanta avsnitt i Kapitel 3 vid tillampning av olika angreppssétt for riskvardering.

Kapitel 4 ger fordjupad information om ett antal viktiga frigor vid riskvirdering. Har for-
klaras samhallets ramar for riskvardering samt kopplingen till hallbarhet. Andra frégor
som besvaras ir hur klimateffekter kan hanteras vid riskvirdering, hur alternativa at-
girdsmetoder bor hanteras samt hur ekosystemtjinster berdr riskvarderingen.

I Kapitel 5 ges exempel pé tillampningar av arbetsgdngen for riskvirdering. Exemplen
syftar till att 6vergripande beskriva hur metodiken kan tillimpas, utan att gd in pa detal-

jerade virderingsfragor.
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2 Riskvérdering vid férorenade omraden

2.1 Vad éar riskvardering?

Riskvirdering 4r den process som genomfors for att underldtta for beslutsfattaren att
vilja den sammantaget limpligaste och mest hallbara dtgirden for att reducera riskerna
vid ett enskilt férorenat omrade. Processen innebdr att atgirdsalternativens positiva och
negativa effekter virderas och jamfors pa ett strukturerat sitt, bland annat ur ekologisk,
social och ekonomisk synvinkel. De avvigningar och virderingar som gors dokumenteras
genom processen pa ett transparent sitt. Riskvdrderingen r ddrmed en form av besluts-
analys. Den omfattar dock inte beslutet om vilken efterbehandlingsatgérd som slutligen

ska genomforas.

Arbetet med riskvirderingen utfors pa uppdrag av en bestillare och bor genomforas i
samarbete med bestillare, tillsynsmyndighet och andra berérda. Resultatet ska bli ett
skriftligt beslutsunderlag som &r transparent och som kan anvindas for att fatta val av-

véaga och robusta beslut om efterbehandlingsatgirder.

Riskvirderingen utgdr frin de dvergripande atgirdsmalen, resultat fran utforda under-
sokningar och utredningar, miljé- och hélsoriskbedomningen samt &tgardsutredningen,
se Figur 2.1. I riskvirderingen végs resultaten fran de tidigare stegen i efterbehandlings-
processen samman och kompletteras med ytterligare information, med maélet att identifi-
era det totalt sett lampligaste och mest hillbara atgérdsalternativet. Riskvarderingen gors
utifran platsspecifika forutsittningar och utifran rédande eller planerad markanvandning
och ska leda fram till méitbara atgirdsmal som &r relevanta for det aktuella objektet.

MISSTANKT FORORENAT OMRADE

CIDENTIFIERING RISKBEDOMNING = VALAVATGARD RISKREDUCERANDE
OCH UTREDNING : * | Risk for manniskors halsa . Vilken &rden lampligaste _» ATGARD = ¥
Aromradatfcrorengt? iochmilja? = ey 7 . &tgarden? i % 5+ .Genomférande av étgard ;
" Inledande utredningar ] Overgripande atgardsmal =~ Atgardsutredning 2 Atgardsforberedelser ¢
Utredning av ansvar 4 Undersokning ‘_ Riskvardering Atgard ‘
; : j #Uppfoljning, utvirdering :

Oversiktliga undersskningar Risk‘be_dammn
s i s och dokumentation i

K 4 ' /’;; i

fl&ie.

; d” 7 i

NEJ NEJ ¢ NEJ i

ACCEPTABELRISK? = === o2 ACCEPTABELRISK? =+ == ACCEPTABEL RISK? & «rmwsinoss &
i A kA I

[INGAYTTERLIGARE ATGARDER INGAYTTERLIGARE ATGARDER. INGAYTTERLIGARE ATGARDER :

Figur 2.1 Illustration av efterbehandlingsprocessen enligt Naturvardsverket (arbetsmaterial). Pla-
neringen for héllbara efterbehandlingsatgarder bér starta tidigt, helst redan da de 6vergripande

atgdrdsmalen formuleras.
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2.2 Hallbarhet som grund och mal for riskvarderingen

I denna vigledning rekommenderas ett synsétt som utgar fran héllbarhet, i Gverensstim-
melse med den virderingsnorm som ligger till grund fér den svenska milj6lagstiftningen,
réattspraxis samt de svenska miljémaélen och Agenda 2030. Virderingsnormen ar mycket
viktig vid riskvdrdering eftersom den lagger grunden for de vdrderingar som gors, vilket
paverkar om ett &tgirdsalternativ framstar som lampligt eller mindre limpligt. Riskvir-
deringar vid férorenade omraden har historiskt varit orienterade mot ekologi, andra
ganger har fokus legat p4 teknik, samhéllsekonomi, juridik och si vidare. Ibland har prag-
matiska angreppssitt tillimpats och i mindre lyckade fall har riskvdrderingen grundats pd
intuition. Ett av mélen med denna vigledning 4r att betona hallbarhet som virderings-

norm vid riskvdrdering, se Avsnitt 2.3 och 4.1.

Efterbehandlingsatgirder 4r inte nédvindigtvis hallbara i sig, vilket gor att illa planerade
projekt kan ge negativa effekter (SuRF-UK, 2020a). For att identifiera hallbara &tgérder
maste darfor riskvirderingen baseras pa hillbarhet. Omfattning, ambitionsniva och an-
greppssitt for att utviardera atgdrders hallbarhet kan ddremot variera beroende pé pro-
jektets storlek, komplexitet, projektskede och andra projektspecifika aspekter. Riskvirde-
ringen bor dock alltid utga fran principerna om hallbarhet, enkelhet och tydlighet (se Av-

snitt 1.3).

Riskvardering handlar i stor utrdckning om virderingar. Det dr dock inte det enda steget i
efterbehandlingsprocessen som innehaller viarderingar. Exempelvis innehaller riskbe-
démningen ocks virderingar men det finns en viktig skillnad. Vid riskbedémning &r flera
varderingar inbyggda i riskbedémningsmetodiken, genom vedertagna utgangspunkter
och metoder som anvinds, till exempel de lagrisknivder som samhaillet accepterar (se ac-
ceptabel riski ordlistan), sikerhetsfaktorer som ligger till grund for toxikologiska refe-
rensviarden samt langtidsperspektivet som bedomningarna ska omfatta. Varderingar som
avser den aktuella platsen bor ddremot héallas utanfor riskbedémningen, i méjligaste man.
Sa dr inte fallet vid riskvirdering. Dir ska i stéllet platsspecifika virderingsfragor lyftas
och brytas mot varandra, med mélet att det totalt sett lampligaste och mest héllbara at-

gardsalternativet ska kunna identifieras.

2.3 Vad &r héllbar efterbehandling?

Ovan ségs att malet for riskvarderingen &r ett beslutsunderlag for att kunna vilja det
lampligaste och mest hillbara atgirdsalternativet. Vad menas d& med héllbarhet och hall-
bar efterbehandling?

Hallbarhet brukar delas in i tre dimensioner: ekologisk, social samt ekonomisk héllbar-
het. Utifrdn dessa dimensioner och den juridiska grunden (Avsnitt 4.1) kan héllbarhet vid
efterbehandling av fororenade omraden definieras pa foljande sitt:
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Principen om hallbarhet

Hallbar efterbehandling handlar om hur vi kan &tgérda samhaéllets miljéskuld,
genom vél avvdgda atgarder som aterstéller ekosystemens funktioner och
skapar en hédlsosam och god livsmiljé for méanniskor, allt utan orimliga kostna-
der eller skadliga effekter pa miljé och samhélle.

Denna definition utgér frén samhallsperspektivet och speglar den varderingsnorm som
miljébalken med tillhérande praxis bygger p&. Utgdngspunkten &r att minniskans tidi-

gare verksamheter skapat en miljoskuld i form av férorenade omraden. Detta 4r en viktig

skillnad jamfoért med infrastrukturprojekt eller projekt dar en naturresurs ska exploateras
for att skapa nytta for samhillet. Vid fororenade omrdden har samhallet redan tidigare
fatt en nytta av den verksamhet som bedrivits, men med bieffekten att en miljéskuld har
uppkommit. Efterbehandlingsarbetet i stort syftar till att betala av samhallets miljéskuld,
men i det enskilda projektet kan det vara fororenaren som far bekosta &tgarderna enligt
principen om att fororenaren betalar, se 2 kap. 8 § miljobalken.

Utgangspunkten i den ekologiska héllbarhetsdimensionen &r att naturen dr skyddsvird,
bade for sin egen skull och p4 grund av naturresurserna. I den ekologiska dimensionen
ligger fokus p4 aterstillning av fungerande ekosystem, snarare 4n skydd av enskilda org-
anismer. Det dr populationerna och deras livsmiljé som stér i centrum.

Mainniskors hilsa ar central i den sociala hallbarhetsdimensionen, men 4ven andra soci-
ala och kulturella aspekter méste beaktas for att sikerstilla en god livsmilj6 fér manni-
skor. For bide den ekologiska och den sociala dimensionen giller att tidsperspektivet ska
vara langsiktigt. Det baseras pé att miljobalken syftar till att frdmja en héllbar utveckling
sa att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hilsosam och god miljo.

I den ekonomiska dimensionen ligger fokus p4 att kostnaden inte ska bli orimligt hog i re-
lation till den miljévinst som kan uppnds med efterbehandlingsatgérden, se Avsnitt 4.1.5.
Det ar kostsamt att dtgarda fororenade omraden och darfor méste hoga kostnader manga
ganger accepteras, si linge de inte 4r orimligt hoga i forhéllande till riskreduktionen.

Det ar rimligt att den ekologiska och den sociala hallbarhetsdimensionen vardera viger
tyngre dn den ekonomiska dimensionen. Utgéngspunkten &r ndmligen alltid att en till-
ricklig reducering av miljo- och hilsoriskerna ska uppnés. Detta baseras pa lagstiftarens
och sambhillets syn pé efterbehandlingsbehovet, miljomalet giftfri miljo och resone-
manget om en miljoskuld som ska betalas av. En lag riskreduktion kan alltsa inte nodvan-
digtvis kompenseras genom en i 6vrigt stor samhéllsekonomisk nytta. Daremot dr det
rimligt att en 4tgird som leder till stérre samhéllsekonomisk nytta dr béttre 4n en &tgird
som leder till mindre samhillsekonomisk nytta, allt annat lika.

En viktig aspekt vid hallbar efterbehandling &r att de dtgdrder som vidtas inte ska ge upp-
hov till irreversibla skadliga effekter, varken p naturen, klimatet eller samhallet i &vrigt.
Detta maste lyftas fram i riskvarderingen for att hallbara atgérder ska kunna identifieras,
exempelvis alternativa dtgarder till schaktsaneringar (Avsnitt 4.2).
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Uppdelningen av begreppet hallbarhet i tre dimensioner ar en tankemodell till hjélp for
att identifiera och virdera viktiga héllbarhetsaspekter. Hallbarhetsdimensionerna fér inte
tolkas alltfor snivt. Den ekologiska dimensionen kan exempelvis omfatta andra effekter
dn rent ekologiska, till exempel produktion av avfall och forbrukning av naturresurser. Pa
motsvarande sitt bor den sociala dimensionen betraktas med ett brett perspektiv, si att
dven kulturella aspekter, rittvisefrdgor och andra etiska fragor omfattas. Detsamma géller
den ekonomiska dimensionen, som forutom rena kostnader och nyttor 4ven méste beakta
juridiska ansvarsfrigor och principen om att fororenaren betalar. De tre dimensionerna
ska inte ses som separata delar utan som en helhet. Genom att beakta samtliga tre hall-

barhetsdimensioner ges forutsittning att uppna héllbara &tgérder.

Haéllbar efterbehandling innebér att en héllbarhetsanalys 4r en betydelsefull del av risk-
virderingen. I vissa fall maste hallbarhetsanalysen kompletteras med andra typer av be-
démningar som inte direkt avser hallbarhet, exempelvis teknisk funktion eller juridiska
aspekter, for att riskviarderingen ska ge ett komplett beslutsunderlag. De allra flesta frigor
som berérs i en riskvédrdering inbegrips dock i begreppet héllbarhet.

Notera att det genom en hallbarhetsanalys inte kan avgoras om ett visst dtgdrdsalternativ
ar héllbart eller inte, analysen kan endast svara pd om alternativet 4r mer eller mindre
héllbar i jamforelse med andra alternativ. Det dr alltsd &tgirdersalternativens relativa
héllbarhet som utvirderas i riskvirderingen, vilket &r viktigt att komma ihag.

2.4 Roller och ansvar
24.1 Bestéllare, utférare och granskare

Vigledningen har tre malgrupper: bestillare, utforare och granskare.

Bestallare ir den som uppdrar &t nigon (utforaren) att genomfora en riskvardering. Be-
stillaren kan till exempel vara en verksamhetsutdvare som ansvarar for att sanera ett for-
orenat omrade, en kommun som agerar huvudman vid bidragsfinansierad efterbehand-
ling eller en exploatdr som behdver sanera ett omrade infor byggnation.

Bestéllaren ansvarar for att héllbara efterbehandlingsatgdrder vidtas och att miljobalkens
krav efterlevs samt att de nédvindiga besluten fattas for att uppnd detta, exempelvis be-
slut om Gvergripande &tgirdsma3l, val av dtgdrdsalternativ samt att en riskvirdering ska
genomforas. For att kunna fatta vilgrundade beslut tar bestéllaren ofta hjalp av ett ex-
pertstdd, till exempel en konsult, vilken i denna vigledning kallas for utforaren.

Utforaren anlitas av bestillaren for att genomfora riskvarderingen och méste ha lamplig
kompetens och erfarenhet for uppgiften. Utforarens roll i samband med en riskvérdering
kan vara att foresla vilka personer som ska delta i riskvdrderingsprocessen, hur processen
ska se ut och hur resultatet av riskvirderingen ska dokumenteras och presenteras. Med
utférarens hjilp fattar sedan bestéllaren de formella besluten som med fordel forst foran-

kras hos granskaren.
Granskarens uppgift 4r att kontrollera att riskvdrderingen héller sddan kvalitet, vad géller
metodval, genomforande och slutresultat, att den kan ligga till grund for bestéllarens val

av efterbehandlingsétgird och att den atgérd som viljs kommer att uppfyll kraven i miljo-
balken. Om inte, behover granskaren genom rad och information hjilpa bestallaren till att
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ta fram ett battre underlag, s& att denna kan fatta ett mer vilgrundat beslut. Med
granskare avses i detta sammanhang framfér allt tillsynsmyndigheten 6ver det fororenade
omradet, det vill siga kommunen, ldnsstyrelsen eller Forsvarsinspektoren for hilsa och
miljé. Aven andra kan dock ha en granskande roll, till exempel Naturvardsverket vid bi-
dragsfinansierad efterbehandling eller mark- och miljédomstol vid sanering i vattenom-

rade som kriver tillstand for vattenverksamhet.

Utover de tre malgrupperna dr dven andra berdrda av riskvarderingen. Det kan till exem-
pel vara narboende, fastighetsigare eller intresseféreningar, vilka kallas intressenter. De-
ras roll dr ocksa viktig i riskvarderingsprocessen, bland annat for att f& en s bred forank-
ring som majligt av vald &tgérd. Intressenterna utgér dock inte mélgrupp for den hér vig-

ledningen.
2.4.2 Tillsynsmyndighetens och Naturvardsverkets roller

Efterbehandlingsprojekt kan delas in i tre olika typer beroende pa hur de finansieras:

1. Tillsynsprojektfinansieras helt av den eller de som &r ansvariga enligt 10 kap. miljo-
balken.

2. Bidrags- eller statsstodsprojekt finansieras helt av staten via Naturvardsverket.

3. Delfinansierade projekt ér en blandning av ovanstende, de finansieras delvis med
medel fran ansvarig och delvis med statligt bidrag eller stod.

Tillsynsmyndighetens roll och Naturvirdsverkets involvering i riskvirderingen varierar
mellan dessa tre typer av projekt. Utgdngspunkten ir att tillsynsmyndigheten ska se till
att en riskvirdering genomfors och granska sa att resultatet héller tillrdckligt god kvalitet,
till exempel att det allméinna miljéintresset beaktats i tillricklig utstrickning och att alla

relevanta aspekter har belysts.

I tillsynsprojekten r tillsynsmyndighetens roll att kridva av den ansvarige att en riskvar-
dering utférs, om denne inte gor det frivilligt. Tillsynsmyndigheten granskar riskvirde-
ringen nar den har upprittats och begir kompletteringar om det behgvs. Via rdd och in-
formation kan tillsynsmyndigheten hjélpa den ansvarige, men tillsynsmyndigheten bér
inte engagera sig aktivt i sjilva arbetet med riskvirderingen.

Aven ibidrags- eller statsstédsprojekt ar tillsynsmyndighetens roll begrinsad i riskvirde-
ringsfasen. Tillsynsmyndigheten kommer framfor allt in i genomfoérandeskedet, dd aktiv
tillsyn av &tgarden gors. I stiillet kommer Naturvardsverket och linsstyrelsen, i egenskap
av finansiar respektive formedlare av bidrag eller statsstdd, att ta en mer aktiv roll i valet
av atgird och didrmed ocks3 i riskvirderingen. Huvudmannens genomforande av riskvir-
deringen, och framfor allt beslutet om vilken atgird som #r miljémaissigt motiverad, bér
lampligen ske i dialog med linsstyrelsen, som i sin tur kan féra en dialog med Natur-
vardsverket. Det kan finnas en fordel om tillsynsmyndigheten ocks4 involveras i riskvir-
deringen eftersom tillsynen d& kan underlittas i tgirdsfasen genom att tillsynsmyndig-
heten redan &r informerad om planerade tgirder.

I delfinansieringsirenden &r de olika rollerna &n mer komplexa. Har behéver tillsynsmyn-
digheten bedriva tillsyn gentemot den ansvarige verksamhetsutdvaren samtidigt som en
kommunal eller statlig myndighet agerar huvudman och ir den som formellt kommer att
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ansvara for riskvirderingen. Samtidigt kommer linsstyrelsen, i egenskap av formedlare
av bidrag eller statsstdd, vilja bevaka statens roll som finansiar av efterbehandlingspro-
jektet. En god dialog behdvs mellan alla aktérer, sa att riskviarderingen och valet av dtgédrd
slutligen kan accepteras av samtliga inblandade.
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