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Védgledning om riskvéardering vid
fororenade omraden. Svar pa remiss

Sammanfattning

Statens geotekniska institut (SGI) har remitterat en véagledning
for riskvardering vid férorenade omraden. Riskviarderingar
anviands for att identifiera den lampligaste och mest hallbara
atgirden for att reducera riskerna vid ett fororenat omréade.
Viégledningen innehaller en néra fullstindig genomgéang av
riskvirderingar, vilket &r mycket bra. Exploateringskontoret
vilkomnar vigledningen, men lyfter att den skulle kunna
forenklas ur ett bestéllarperspektiv.

Remissen

Statens geotekniska institut har, i samarbete med
Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning och Statens
fastighetsverk, tagit fram en végledning for riskvérdering vid
fororenade omraden. SGI har skickat vigledningen pa remiss till
Stockholm stad och 6nskar svar senast 31 mars 2022. P& grund
av den korta svarstiden yttrar sig exploateringskontoret direkt till
SGI.

Riskvirdering dr den process som genomfors for att underlétta
for beslutsfattaren att vdlja den sammantaget lampligaste och
mest hallbara atgdrden for att reducera riskerna vid ett enskilt
fororenat omrade. Processen innebdr att atgérdsalternativens
positiva och negativa effekter virderas och jamfors pd ett
strukturerat sitt, bland annat ur ekologisk, social och ekonomisk
synvinkel. Syftet med végledningen &r att ge vigledning om hur
riskvérderingar bor utforas, dokumenteras och granskas, for att
framja mer enhetliga riskvarderingar och mer hallbara
efterbehandlingsatgédrder. Malgruppen ar bestéllare, utforare och
granskare av riskvérderingar.

I viagledningen presenteras en arbetsgang i fem steg som bor
foljas nir riskvérderingar genomfors. For bestéllare och
granskare finns hjdlpfragor listade som kan anvidndas som stod i
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arbetet. Ett par exempel illustrerar hur viagledningen kan
tillimpas. Vigledningen innehéller dven ett fordjupningskapitel
dér bland annat den juridiska grunden for riskvardering forklaras.

Exploateringskontorets synpunkter

I vdagledningen definieras tydligt vad en riskvérdering 4r och hur
den utférs. Begrepp forklaras pé ett bra och tydligt sitt. Det
tydliggors varfor riskvédrderingen ska utga fran hallbarhet och det
beskrivs hur den ska dokumenteras pa ett tydligt sétt som
mojliggor granskning, revidering och kommunikation.
Vigledningen innehéller tydliga hdnvisningar till bakomliggande
lagar och regler. Den innehaller bra exempel pa tillimpningar.
Exploateringskontoret ser att denna véigledning &r en néra
fullstindig genomgang av riskvirderingar.

Exploateringskontoret bedémer att vdagledningen inte innebar
négra direkta konsekvenser for kommuner eftersom det inte finns
krav pé att genomfora riskvérderingar.

Déremot tror kontoret att fortydligandet i vigledningen att det i
tillsynsprojekten ar tillsynsmyndighetens roll att krdva av den
ansvarige att en riskvardering utfors” indirekt skulle kunna
innebira att riskvdrderingar kommer kravas i fler
exploateringsprojekt. Dessutom skulle vigledningen, di den
tydliggor ansvaret att hantera fororenade omraden hallbart, kunna
innebdira att ett okat antal riskvarderingar bestélls och utfors.

Exploateringskontoret anser darfor att fler riskvarderingar skulle
innebira dkade utredningskostnader, dock uppskattas eventuell
okning vara av relativt liten betydelse i forhallande till ett
exploateringsprojektets budget.

Vidare skulle det kunna innebéra att miljotekniska
markundersékningar bor forlaggas tidigare i projekten, for att
riskvirderingen ska hinnas med utan att forsena
detaljplanearbetet. Det finns frén hallbarhetssynpunkt mest att
vinna om riskvérderingen kommer in redan i
markplaneringsskedet, da det &nnu eventuellt finns en mgjlighet
att anpassa markanviandningen efter fororeningssituationen.

Exploateringskontoret bedomer att vigledningen kan innebéra en
forbattring, med mer hallbara saneringsatgirder som f6ljd, vilket
ir i linje med Stockholms stads miljéprogram, etappmél 4.3 ”En
Okad resurseffektivitet i samband med byggprocessen”.
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Bedomningen &r att vigledningen kan innebéra att antalet
efterbehandlingar som orsakar skadliga effekter, pa naturen,
klimatet eller samhéllet i 6vrigt kan minskas.

Vigledningen dr omfattande, den dr darfor utmérkt for den som
vill veta allt. Men for en bestillare, som vanligen till en mindre
del arbetar med fororenade omraden, kan den vara svér att
navigera i. Trots att vigledningen exempelvis innehdller en tydlig
genomgang for val av angreppsitt, sd ar det i foljande stycken
anda otydligt vilka stycken som &r relevanta att ldsa om det
enklaste angreppsittet valts. Det innebér att vdgledningen ar svér
att f6lja, speciellt vid val av det enklaste tillvigagingsittet i
mindre projekt. Det dr inte att information saknas, men
informationen 4r svér att hitta och sortera fram utan att ldsa allt.

Exploateringskontoret anser darfor att en sammanfattning riktad
till bestéllare skulle férenkla for bestillare att tillampa
vigledningen. Sammanfattningen skulle kunna innehalla tydliga
hénvisningar till resten av dokumentet f6r att underlatta vidare
lasning. Exempelvis skulle det vara bra med en kort introduktion
om riskvirderingar, information om nér riskvardering krdvs
enligt det juridiska ramverket, de kortfattade faktarutorna med
hjélp for bestillare” och “minimikrav” for varje steg (1-5)
samlat. Aven en hinvisning till exempel 1 vore bra, d& exemplet
tydliggdr processen bra och kortfattat. Nu finns en risk att
bestéllare inte kommer &nda dit.

Av vigledningen framgar att det krévs ett stort antal personer for
att utfora riskvirderingen. Det kan leda till att riskvérderingar
undviks i mindre projekt. I exempel 1 foreslas en organisation om
bara fyra personer, vilket bor tydliggoras tidigare i texten.

Under 3.5 virdering star det att ”Den ekonomiska dimensionens
vikt kan ocksa variera mellan projekt men att den har normalt
mindre tyngd dn de §vriga..”. Har kan kontoret konstatera att det i
exploateringsprojekt vanligen dr den ekonomiska dimensionen
som &r av storst betydelse — s till den grad att en riskvérdering
vanligen inte utf6érs och schakt av det som &r fororenat i de flesta
fall antas vara ett givet utfall. Risken ndr den mest héllbara
atgirdslosningen inte identifieras och viljs &r att
efterbehandlingen orsakar skadliga effekter pd naturen, klimatet
eller samhillet i vrigt.
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Klimatforédndringsaspekter beskrivs i ndgra stycken i
vigledningen, medan klimatpaverkan avhandlas mer kortfattat.
Klimatpéverkan &r en svar fraga d& paverkan av ett enskilt
projekt globalt sétt &r minimal. Darfor ar det svart att virdera den
forsdmring en atgird innebér f6r klimatet mot den forbéttring en
atgird innebdr for en giftfri miljo. Exploateringskontoret menar
att det skulle varit bra om det beskrevs lite mer ingdende hur
klimatpaverkan ska forhindras.

I bilaga 1 lyfts att foreslagna ekonomiska kriterier kanske inte
helt stimmer med det svenska juridiska ramverket. Det kraver
mycket av ldsaren att sjalv gora den korrigeringen. Bilaga 1 bor i
stillet beskriva kriterier anpassade for Sverige.

I bilaga 2 och 3 namns det under koldioxidavtryck / SGF Carbon
footprint att det finns littillgdngliga metoder for berdkning av
koldioxidavtryck. Men i SGF (2015) ”Carbon footprint fran
efterbehandling och andra markarbeten” saknas mojligheten att
berdkna koldioxidavtrycket for ménga alternativa
atgirdslosningar.

Slut

| ]
i L/,(éli/

Johan Castwall

Forvaltningschef
Anders Johnson
Y, Avdelningschef
Frida Nordstrt;nj\—\

T.f. enhetschef

Végledning om riskvardering vid
fororenade omraden. Svar pa remiss



