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1. Sammanfattning

Kommunfullmidktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att arli-
gen utarbeta en stadsévergripande rapport for verksamhetsomradet
forskola inklusive en analys av utvecklingen inom omrédet.

Sedan 2020 &rs rapport syns en utveckling inom flera omraden. Till
exempel visar uppfoljning pa tydligare styrning av det sprakutveck-
lande arbetet och en tydligare organisation for att sidkerstédlla under-
visning enligt skollagen 1 de kommunala forskolorna. Samtidigt ar
personal utan utbildning for pedagogiskt arbete med barn sedan
flera ar tillbaka den storsta gruppen medarbetare i stadens forskolor.
Det ér bland annat mot denna bakgrund angeldget att ga igenom
arbetslagens faktiska forutséttningar att genomfora det nationella
uppdraget for forskolan.

1.1 Personalens utbildningsniva och

faktiska forutsattningar for uppdraget
Det har tidigare saknats tillforlitliga uppgifter i staden och en kart-
laggning av den kategori i forskolans arbetslag som saknar utbild-
ning for arbete med barn. En kartlaggning som genomforts 2021
visar att denna personalkategori dr relativt jamnt fordelad mellan
olika stadsdelsndmndsomraden i kommunal forskola, men att
andelen anstidllda med relevant utbildning verkar vara marginellt
lagre 1 socioekonomiskt gynnsamma omraden.

12020 ars Forskolerapport framgick att det 1 den kommunala regin
fanns ett behov av att fa en tydligare bild av behovet av att hdja per-
sonalens kompetens i det svenska spréket. Uppfoljning under 2021
visar att de flesta stadsdelsforvaltningarna som har inventerat (cirka
hilften), och dirigenom identifierat ett behov av kompetensut-
veckling 1 svenska for personalen, har genomfort insatser.

Aven nir det giller de enskilda huvudminnen kan det konstateras
att det, liksom 2020, finns ett behov (i drygt en fjardedel av for-
skolorna) av insatser for att h6ja personalens kompetens i svenska.
Det pagér insatser for att utveckla personalens sprakliga kompetens
1 svenska 1 flera (cirka 20 procent) av de fristdende forskolorna, men
det finns ocksé identifierade sprakbehov som inte har lett till nigra
insatser.

Tre ars uppfoljning av handlingsplan for att forbdttra arbetssituat-
ionen for forskolldrare och barnskotare visar att samtliga stadsdels-
forvaltningar har genomfort insatser for att forbéttra arbetssituat-
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ionen. En extern forskningsstudie har under 2020 och 2021 {6ljt upp
hur ett ndrvarande och pedagogiskt ledarskap kan frimjas i for-
skolans organisation. Studien visar en komplex bild av varierande
strukturella forutséttningar for personal och ledare att kunna genom-
fora laroplansuppdraget. Begreppet arbetssituation och upplevelsen
av den fargas av de faktiska forutsdttningar som réader i det
sammanhang personalen verkar. En viktig slutsats i forskningsstu-
dien &r att strukturella problem, som socioekonomiska skillnader
samt variationer i personalens utbildningsniva och kunskaper i
svenska, inte kan l9sas 1 det ndrvarande och pedagogiska ledar-
skapet.

1.2 Tillgang till forskola och tidigare

forberedelser for fortsatt utbildning
Utbildningsforvaltningens ”Rapport sprakuppdrag 2021” visar att
de sprakutvecklande arbetssétt som anvinds vid stadens forskolor ar
grundade i vetenskap. Det som avgor om arbetssétten blir fram-
gangsrika ar kvaliteten pa undervisningen och hur den organiseras.
Hur arbetet paverkar varje barns sprakutveckling behdver f6ljas upp
mer systematiskt over tid.

“Rapport sprakuppdrag 2021” konstaterar att Stockholms stads rikt-
linjer for 6vergangar mellan forskola och skola tydligare behover
inkludera arbetet med sprak. Utbildningsforvaltningen har 2022 i
uppdrag att tillsammans med stadsdelsndmnderna revidera rutinerna
for overgangen mellan forskola och skola med sérskilt fokus pa in-
formation om barnens sprakutveckling. Uppdraget ska redovisas
varen 2022.

Utvecklingsarbete de tre senaste dren visar ett mer strukturerat
arbetssitt och atgirder for att 6ka inskrivningsgraden i socio-
ekonomiskt utsatta omradden. Pdgdende inventeringar for att identifi-
era vardnadshavare och for att fa strukturerad kunskap om orsaker
till icke deltagande behover fortsitta 1 stadsdelsforvaltningarna. Det
behovs for att kunna méta 6kade nationella krav pa att erbjuda for-
skola till bland annat barn 1 behov av sprakutveckling samt pd upp-
sokande verksambhet.

1.3 Fortsatt utveckla bilden av likvardig

kvalitet i stadens forskola
Utbildningsforvaltningen har 2021 samlat in underlag for jam-
forelse mellan egen och enskild regi av bland annat sprakutveck-
lande arbete samt av forutséttningarna for att tillgodose barn 1 behov
av extraordinirt stod. Det finns dock en inbyggd obalans i det som
samlas in fran tillsynen och underlagen fran den egna regin. Utbild-
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ningsforvaltningen som myndighet utovar i skollagen reglerad till-
syn av de fristdende forskolorna pa sivil enhets- som huvudmanna-
niva. Utbildningsforvaltningen har inte motsvarande bild av den
kommunala regin. Det innebér en utmaning i fraga om att bade
samla in och jaimf6ra underlag fran respektive regi. For att kunna
beddma likvérdig kvalitet oavsett huvudman i staden behover déarfor
metoder for uppfoljning pa stadens niva anpassas for att kunna ge
fler jamforbara underlag. Uppfoljningen bor fokusera pa de centrala
forutséttningar arbetslagen ges for att omsitta det nationella uppdra-
get for forskolan.
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Forord

Ar 2021 har coronapandemin fortsatt att paverka forskolan i Stock-
holms stad. Utvérderingar visar att forskolorna har uppritthallit sin
samhillsbarande verksamhet under pandemin. Franvaro av barn och
personal har varit ett faktum i flera stadsdelsnimndsomraden.
Utvéardering visar emellertid att stadsdelsforvaltningarna gjort ett
fortjanstfullt arbete med att informera och att halla kontakten med
de vardnadshavare som inte ldmnade sina barn pa forskolan pa
grund av oro kring smittspridning. Utbildningsforvaltningen har
haft en god kommunikation med fristdende forskolor samt
sakerstdllt att informationen om covid-19 och mojlighet att ta del av
material ar desamma, oavsett huvudman.

Antalet barn under 2021 har minskat mer dn vad prognosen visat.
Detta paverkar organisationen av och forutsittningarna for for-
skolan i staden. Det minskade barnunderlaget gor att fristdende for-
skolor lagger ner. Andelen personal med pedagogisk utbildning for
arbete med barn, till exempel legitimerade forskolldrare, kommer att
oka nir barnantalet sjunker. Ddremot tyder uppgifter om en lagre
utbildningsniva i forskolan 1 storstadsregionerna i allménhet och i
Stockholms stad i synnerhet, pa ett behov av att se dver forutsitt-
ningarna fOr att genomfora forskolans nationella uppdrag.

Under aret har tre rapporter som ror forskolan i Stockholms stad
publicerats: “Rapport sprakuppdrag 2021”!, en forskningsstudie om
villkoren for ett pedagogiskt och nirvarande ledarskap” samt slut-
rapport frin utvirdering i kommunal forskola®. Alla bidrar ur olika
perspektiv till att fordjupa bilden av férskolans behov och forutsatt-
ningar for likvérdig kvalitet 1 en demografiskt varierande stad. De ar
viktiga underlag for slutsatserna 1 2021 &rs forskolerapport, tillsam-
mans med alla underlag som respektive stadsdelsforvaltning bidra-
git med. Forskolerapporten som i sin tur kan ge underlag for insat-
ser och framtida beslut som bidrar till en likvérdig forskola av god
kvalitet for alla barn i staden.

Eva Brostrom, Avdelningschef, forskoleavdelningen, utbildnings-
forvaltningen

! Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. September 2021. Dnr.
3.3.3-6269/2021

2 Utbildningsférvaltningen (2021). Villkor och organisering av ett ndrvarande och
pedagogiskt ledarskap i forskolan, Bim Riddersporre och Sven Persson.

3 Utbildningsforvaltningen (2021). Slutrapport: Vad innebir resultat i forskolan?
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2. Inledning

Kommunfullmidktige har gett utbildningsndmnden i1 uppdrag att arli-
gen utarbeta en stadsdvergripande rapport for verksamhetsomradet
forskola inklusive en analys av utvecklingen inom omrédet.

Att beskriva kvalitet 1 forskolan i Stockholms stad innebir att ge en
bild av stadsdelsndmndsomradenas olika forutséttningar,
utvecklingsarbeten och behov. Detta for att skapa underlag for
huvudmannens kvalitetsarbete och beslut. Mot denna bakgrund ar
strukturell kvalitet och strukturella férutsattningar utgdngspunkten i
denna rapport.

Ar 2020 berdrdes strukturell likvirdighet pa forskolans omrade av
savil Sveriges kommuner och regioner (SKR) som av ett par stat-
liga utredningar®. SKR® utgick ifrén hur strukturfaktorerna personal-
tathet, forskolldrartithet och andelen forskolldrare forhéller sig till
forskolornas socioekonomiska struktur. Dessa dr exempel pa
kvalitetsaspekter som huvudmannen behdver skapa forutséttningar
for, flja upp och utveckla. Ar 2021 presenterade de fyra
skolmyndigheterna resultatet av ett regeringsuppdrag® om att ta
fram gemensamma delmal och indikatorer for uppfoljning av resul-
taten 1 forskola och skola. Fragan om resultat och vad som kan
miétas pd olika nivaer i forskolans styrkedja dr darmed aktuell pa
flera plan.

21 Om rapporten

Forskolerapporten grundar sig bland annat pd offentlig statistik och
uppgifter fran SCB, Skolverket, Sweco och ILS. Vidare har stads-
delsnimnderna redovisat underlag till rapporten enligt sérskilda an-
visningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden som identifi-
erades 1 tidigare ars forskolerapporter och nationellt angeldgna om-
raden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksa pa uppgifter som
samlats in fran forskolor med enskilda huvudmén.

Det foljande kapitlet (3) beror strukturella forutséttningar i form av
personalens utbildningsniva. Kapitel 4 beror servicekvalitet 1
stadens forskola. Kapitel 5 och 6 behandlar kvalitet i savdl kommu-

4 Utredningen om fler barn i forskola for béttre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67) lamnade bland annat forslag for att 6ka deltagandet i forskolan.

5 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jimforelser Forskola
2020.

6 Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och
likvardighet, 2021 (U2018/02652 (delvis) U2021/03837).
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nala som fristaende forskolor. Sedan foljer ett kapitel (7) som i hu-
vudsak beskriver stadsdvergripande insatser som genomforts inom
respektive omrade. Avslutningsvis foljer ett analysavsnitt (8) som
redogor for slutsatser och behov av atgirder inom respektive
utvecklingsomrade.

2.2 Overgripande om férskola i Stockholms
stad

I Stockholms stad finns det 13 stadsdelsdelsndmnder som ansvarar
for tillgangen till och driften av kommunala forskolor. I slutet av
2021 fanns det 532 kommunala forskolor. De organiseras i cirka
90 forskoleenheter. Det finns cirka 285 enskilda huvudmén med
sammanlagt cirka 450 fristdende forskolor. Dértill finns cirka 120
enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem). I slutet av 2021 fanns
det 55 4527 barn i aldern 1-5 &r i Stockholms stad. Av dessa var
47 868 inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg.
Inskrivningsgraden i forskola beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

Diagrammet nedan visar fordelningen av barn i kommunal och
fristaende forskola samt pedagogisk omsorg.

Inskrivna barn 1 kommunal och fristiende
forskola samt pedagogisk omsorg 2021

700

= Kommunal = Enskild = Pedagogisk omsorg

Kalla: Sweco

Fram till 2023 antas antalet 1-5-aringar minska till f6ljd av minskat
barnafédande med omkring 2 104 barn jamfort med ar 2020.
Diérefter okar antalet 1-5-&ringar fram till ar 2030, da det berdknas
vara 59 014 barn, det vill sdga 1 741 fler barn jamfort med ar 2020
(57 273).% Under forsta halvaret 2021 har skillnader mellan prognos
och utfall for 1-5-aringar kunnat konstateras. En sérskild uppfolj-

7 Ar 2020 fanns 57 208 barn enligt uppgift frin Sweco (per december 2020).
8 SWECO Society (2021). Befolkningsprognos 2021.
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ning som gjorts med anledning av detta visar att den senaste
prognosen dverskattat antalet 1-5-aringar vid utgangen av 2021
med 0,7 procent.’

2.21 Covid-19-pandemins konsekvenser for forskolan
Kommunstyrelsen beslutade i juni 2020 att stadens hantering av
covid-19-pandemin ska utvirderas i flera steg. Rapporten fran det
forsta steget av utvirderingen' visar bland annat att det har funnits
beredskap och en omfattande planering for ett eventuellt nationellt
beslut om nedstdngning. P4 den lokala nivan omfattade besluten
gemensamma hygienrutiner inom forskolan samt att hdmtning och
lamning i stor utstrackning skulle ske utomhus. I bérjan av pande-
min holl manga fordldrar sina barn hemma. Sérskilt 1 ytterstadsom-
riden och omriden med mer social utsatthet.!!

I en ytterligare utvédrderingsrapport som publicerades i september
2021 gors en fordjupad analys av tre stadsdelsndmndsomraden som
hade en hogre smittspridning &n andra stadsdelsndmndsomraden i
borjan av pandemin, ndmligen Skdrholmen, Spénga-Tensta och
Rinkeby-Kista.!? Analysen visar sammanfattningsvis att forskolan
har upplevt en stor franvaro hos savél barn som personal, och att en
del barn fortfarande vid tidpunkten for rapportens publicering inte
aterkommit. Alla tre stadsdelsforvaltningarna har arbetat {or att
halla kontakt med frdnvarande barn och deras vardnadshavare for
att {4 tillbaka dem till forskolan. Stadsdelsforvaltningarna bedémer
att franvaron under pandemin har paverkat barnen och deras
utveckling, exempelvis att spréket inte utvecklas i den takt som
forvéntas.

3. Personalens
utbildningsniva

Pedagogiskt utbildad personal 1 férskolan har avgdrande betydelse
for barns utveckling och lirande'®. I detta avsnitt redovisas uppgif-
ter om utbildningsnivan bland foérskolans personal 1 Stockholm. Sa

9 SWECO (2022). Utredning prognos for 1-5-dringar.

19 Governo (2021). Processutviirdering. Stockholm stads hantering av covid-19-
pandemin under 1 mars — 30 september 2020.

1 Ibid.

12 Governo (2021). Fordjupad analys av utsatta omraden — utvirdering av
Stockholms stads hantering av covid-19-pandemin.

13 Se bland annat dversikt i betinkande av Utredningen om fler barn i forskolan
for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) och
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-
om-forskning/likvardig-forskola-i-svarigheter
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langt det 4r mdjligt redovisas uppgifter om bade kommunala och
fristdende forskolor. Sammanstillningen bygger pa uppgifter fran
Skolverkets statistik, pa Stockholms stads egna uppgifter, pa upp-
gifter som Stockholms stad bestillt fran SCB och pa uppgifter som
samlats in frdn forskolor med enskilda huvudmén. Det &r dock vik-
tigt att betona att uppgifterna inte fullt ut &r jaimforbara da vissa
avser 2020 och vissa 2021.

Nytt for 2021 r att utbildningsforvaltningen har gjort en kartlagg-
ning av den storsta gruppen medarbetare i bAde kommunal och fri-
stdende forskola, det vill sdga de som saknar utbildning for arbete
med barn. Kartlaggningen visar att denna personalkategori ér rela-
tivt jdmn fordelad 1 de kommunala forskolorna.

3.1  Allmant om utbildningsnivan

Av Skolverkets senaste statistik som avser den 15 oktober 2020
framgér att andelen legitimerade forskolldrare i kommunal forskola
1 Stockholm var 33 procent, en 6kning med en procentenhet sedan
2019. Andelen som saknar utbildning for arbete med barn bendmns
i Skolverkets statistik som &vrig utbildning'* och uppgick i likhet
med 2019 till totalt 40 procent (se vidare avsnitt 3.4.1)!°. 1
diagrammet nedan redovisas personalens utbildningsnivéa 2020 1
kommunala forskolor 1 Stockholm, 1 genomsnitt i riket och 1 ett
antal ytterligare stéder.

Utbildningsniva 2020 kommunal forskola

60
41
40 31 32
, HN I
Goteborg Malmo Stockholm  Uppsala Visteras Riket

B Anstéllda, andel (%) heltidstjénster med forskolldrarlegitimation

B Anstillda, andel (%) heltidstjédnster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

B Anstillda, andel (%) heltidstjédnster med dvrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2020

Av Skolverkets uppgifter framgar att andelen legitimerade forskol-
larare 1 fristaende forskolor 1 Stockholm var 27 procent 2020, vilket

14 Andel heltidstjidnster som saknar pedagogisk hogskoleutbildning och gymnasial
utbildning for arbete med barn.
15 Motsvarande siffra 2018 var 39 procent.
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4r samma andel som 2019'¢. Andelen som saknar pedagogisk ut-
bildning for arbete med barn uppgick till 49 procent. Det &r en
okning med en procentenhet jimfort med 20197, 1 diagrammet
nedan redovisas personalens utbildningsniva 2020 i fristdende for-
skolor 1 Stockholm, 1 genomsnitt i riket och i ett antal ytterligare
stader.

Utbildningsnivé’l 2020 fristdende forskola

60
43
40
0 I
Goteborg Malmo Stockholm Uppsala Visteras Riket

m Anstillda, andel (%) heltidstjdnster med forskolldrarlegitimation

B Anstéllda, andel (%) heltidstjédnster med gymnasial utbildning for arbete med
barn

® Anstéllda, andel (%) heltidstjédnster med dvrig utbildning

Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2020

3.2 Forskollarare

Alla barn 1 forskolan har rétt till undervisning av legitimerade
forskollirare'® som ocksa ansvarar for att folja upp varje barns ut-
veckling och ldrande.

3.2.1 Forskollarare i kommunal forskola

Andel legitimerade forskolldrare’® 4r en av forskoleindikatorerna.
Arsmalet 2021 var 33,0 procent legitimerade forskollérare i kom-
munala forskolor och stadens totala resultat var, som framgar i dia-
grammet nedan, 37,3 procent.

16 Andelen legitimerade forskollirare i de kommunala forskolorna var 33 procent.
17 Motsvarande siffra 2018 av 50 procent.

18 2 kap. 13—15 §§ skollagen.

19 Andel legitimerade forskollirare av totalt antal anstillda (&rsarbetare) exklusive
resurspersonal.
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Andel legitimerade forskolldrare i kommunal
torskola 2020 och 2021

—
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Kalla: ILS

Farre barngrupper som saknar legitimerade forskollarare
Utbildningsforvaltningen har 6ver tid foljt upp antal barngrupper i
de kommunala forskolorna som saknar kontinuerlig undervisning
av legitimerade forskolldirare.

Stadsdelsforvaltningarna redovisar 2021%° att det finns cirka 75 av

2 022 barngrupper?! som saknar legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det &r ca 45 barngrupper férre jam-
fort med foregdende ar*2. Sedan 2019 har antalet avdelningar som
saknar legitimerade forskolldrare minskat fran 160 avdelningar.

20 Notera att uppgiften frdn och med 2021 avser antalet barngrupper som saknar
undervisning av legitimerade forskolldrare vid mdittillféllet den 16 oktober 2021.
2! Fran och med &r 2021 anvénds i anvisningarna dirfor begreppet “barngrupp”. 1
dag utgar Skolverkets statistik om barngrupper fran den konstellation som barn
vistas i storre delen av dagen, i stéllet for den tidigare definitionen, antal
inskrivna barn per avdelning.

22 Ar 2020 saknade 121 av 2 066 avdelningar i de kommunala férskolorna
legitimerade forskolldrare som kontinuerligt undervisar barnen.
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Samtliga stadsdelsnimndsomraden forutom fyra? rapporterar 2021
ett minskat antal barngrupper som saknar legitimerade forskolldrare.
Minskningen kan formodas delvis bero pa ett minskat antal barn*
vilket medfor en 6kad forskollédrartithet och ddrmed farre
barngrupper utan legitimerade forskolldrare. Dessutom dr begreppet
barngrupp tinjbart i praktiken. Av stadsdelsforvaltningarnas
redovisningar framgér till exempel att barngrupper ofta inte ar
statiska med ansvarig forskolldrare eller barnskotare, utan varierar
utifran innehall och organisation.

Sakerstallande av undervisning en del av det systematiska
kvalitetsarbetet i flera stadsdelsnamndsomraden

I stadsdelsforvaltningarnas redovisningar 2021 framgér att uppfol;-
ning av antal barngrupper som saknar legitimerade forskolldrare &r
en integrerad del av det systematiska kvalitetsarbetet i flera stads-
delsnimndsomraden®. Detta indikerar en ambitionshdjning i friga
om att sdkerstélla undervisning enligt skollagen i de kommunala
forskolorna.

Bland annat redovisas exempel pa att forekomsten av legitimerad
forskolldrarkompetens pa varje avdelning f6ljs upp som enhetsmal i
verksamhetsplanen. Det finns ockséd exempel pa gemensamma un-
derlag®® for organisation och dokumentation for att sikerstilla
undervisning, planering och uppfoljning av legitimerad forskolldrar-
resurs 1 barngrupp utan legitimerad forskolldrare — som dven foljs

upp pa nimndnivi?’ 2

Sammanfattningsvis syns en mer tydlig organisation for att sdker-
stdlla undervisning av legitimerade forskollérare i fler
stadsdelsndmndsomraden jamfort med foregdende ar. Vanligast ar
att det pa enhetsniva i forskolorna finns en samverkan mellan

2 Tre stadsdelsforvaltningar rapporterar, jaimfort med 2020 ett 6kat antal
barngrupper som saknar undervisning av legitimerade forskolldrare. I ett
stadsdelsndmndsomréde ar antalet barngrupper som saknar legitimerade
forskolldrare oforéndrat.

24 Frén 57 208 barn 2020 till 55 452 barn 2021.

25 Till exempel Enskede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby, Kungsholmen och
Skarholmen.

26 Till exempel redovisar Kungsholmen ett underlag for dokumentation av hur
forskolldrarledd undervisning pa avdelning utan legitimerad forskolldrare ska
genomforas. Dokumentet uppdateras och bifogas i varje tertial i ILS.

27 Till exempel Enskede-Arsta-Vantor: P4 nimndniva foljs
forskolldrare/barngrupp upp vid tertial, verksamhetsberittelse och dialogmoten.
Rektor beskriver organisation vid avsaknad av forskolldrare for att sdkerstélla
undervisning, planering och uppfdljning av legitimerad forskolldrare.

28 Ett par stadsdelsforvaltningar nimner vidare att resultatdialoger och
dialogmoten med forskoleenheterna som tillfélle for uppf6ljning av barngrupper
som saknar undervisning av legitimerade forskollérare.
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barngrupper och att det sker en omfordelning av personal for att
sakerstilla att barn kontinuerligt undervisas av legitimerade
forskolldrare. Ett par stadsdelsforvaltningar redovisar dock att det
dven om det finns en god organisation for att sékerstilla tillgang till
legitimerad personal, finns barngrupper dér barn inte far
undervisning av legitimerad forskollédrare. I ndgot fall saknas en
forvaltningsdvergripande rutin for hur undervisning enligt skollagen
ska sdkerstdllas. Hirmed tyder uppgifterna liksom foregdende ar pa
att stadsdelsnimnderna behdver fortsdtta fordela de legitimerade
forskolldrarna sé att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av
legitimerade forskollérare.

3.2.2 Forskollarare i fristdende forskolor

Uppgifter om andel legitimerade forskolldrare 1 fristaende forskolor
pa stadsdelsniva har samlats in i den 4rliga digitala egenkontrollen®’
(se avsnitt 5.1.4). Notera dock att uppgifterna i egenkontrollen &r
anviandargenererade och dérfor bor tolkas med viss forsiktighet.

Andelen legitimerade forskollérare i fristiende forskolor i staden
som helhet var 31,2 procent 2021 men andelen varierar mellan
stadsdelsndmndsomrddena. Till exempel hade Hésselby-Villingby
34,2 procent och Kungsholmen 33,7 procent legitimerade
forskolldrare. Som jimforelse kan ndmnas att Rinkeby-Kista hade
29,2 procent och Ostermalm 27,1 procent legitimerade
forskolldrare.

3.2.3 Forskollarartathet

Att enbart fokusera pa andelen forskolldrare ger en nagot forenklad
bild av personalens utbildningsniva. Det dr mer relevant att anvinda
maéttet forskolldrartdthet som visar hur manga barn som gar pé varje
forskolldrare. Det innebér en tydligare koppling till ansvaret {6r
undervisningen 1 forskolan.

Skolverkets uppgifter om forskollarartathet i kommunala och
fristdende forskolor 2020

Enligt Skolverkets statistik om forskolldrartdthet (se tabell 1 bilaga)
fanns det 1 genomsnitt 14,8 barn per legitimerad forskolldrare i
Stockholms kommunala forskolor 2020. I fristdende forskolor var
forskolldrartitheten 17,8 barn per legitimerad forskollirare. 30 3!

2 Egenkontrollen 2021 har besvarats av 90 procent av de enskilda huvudménnen.
30 Motsvarande uppgifter for 2019 var 16,0 barn per legitimerad forskollérare i
kommunala forskolor och 18,0 barn i fristdende forskola.

31T genomsnitt fanns 12,6 barn per legitimerad forskollirare i riket totalt 2020. I
kommunala respektive fristdende forskolor fanns i genomsnitt 11,8 respektive
17,2 barn per legitimerad forskolldrare 2020.
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Stockholms stads uppgifter om forskollarartathet i kommunala
forskolor 2021

I kommunala forskolor i staden som helhet fanns i genomsnitt 14,2
barn per legitimerad forskolldrare 2021. Stadsdelsndmndsomradet
med hogst antal barn per legitimerad forskolldrare 1 kommunala for-
skolor var Ostermalm med 16,7 barn och stadsdelsnimndsomradet
med ligst antal var Higersten-Alvsjo med 12,1 barn per legitimerad
forskollérare (se dven diagram nedan).

Barn per legitimerad forskolldrare 1
kommunal forskola 2021

Ostermalm  EEE—————————— | (7
Sodermalm I |46
Spanga-Tensta I |39
Skdrholmen I |47
Skarpnick I | 5 4
Rinkeby-Kista HE e |2 9
Norrmalm I | 4
Kungsholmen HE e | (.3
Hisselby-Villingby I — | 3 2
Higersten-Alvsjo  HEE _—_—-—————— ||
Farsta I |4 3
Enskede-Arsta-Vantor I — | 5.0
Bromma NS | 5.8
Genomsnitt i staden I | 4.0

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0

Kalla: ILS

Stockholms stads uppgifter om forskollarartathet i fristaende
forskolor 2021

I fristdende forskolor i staden som helhet fanns i genomsnitt 17,6
barn per legitimerad forskolldrare. Till exempel hade Ostermalm
20,6 barn och Rinkeby-Kista 19,3 barn per legitimerad forskol-
lirare. Som jimforelse kan nimnas att Enskede-Arsta-Vantor hade
15,7 barn och Skarpnick 14,2 barn per legitimerade forskolldrare.

Uppgifter om personaltathet och antal barn per grupp (bilaga)
Uppgifter om personaltithet och antal barn per grupp indelat pa
alder 2020 och 2021 enligt Skolverkets statistik respektive stads-
forvaltningarnas och utbildningsforvaltningens statistik framgar 1
bilaga.



Forskola i Stockholms stad
17

3.3 Personal med gymnasieexamen for
arbete med barn och med viss
pedagogisk utbildning

Utdver forskolldrare far det 1 undervisningen finnas annan personal

med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och

lirande frimjas.>? I Stockholms stad har, som framgér i diagrammet
ovan, 13 procent av personalen i kommunal forskola en examen
fran en gymnasieutbildning for arbete med barn®*. Det #ér en minsk-
ning med en procentenhet sedan 2019. Motsvarande siffra for de fri-
stdende forskolorna &r, liksom 2019, 11 procent.

Skolverkets statistik visar ocksé andelen anstédllda med viss pedago-
gisk utbildning. 1 denna kategori ingér personer som har en
oavslutad pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn**. Andelen for denna kategori i Stockholm
uppgér till 13 procent i kommunal regi och 12 procent i enskild
regi.

3.4 Personal utan utbildning for arbete med

barn storsta gruppen medarbetare
En rapport frin Malmé stad™® lyfter flera svarigheter som huvud-
mannen inte rader dver vad géller forutsattningar for och genom-
forandet av forskolans nationella uppdrag. Det omfattande reform-
arbetet inom forskolan sedan 1970-talet har inte f6ljts av relevanta
resurser 1 forutséttningar. Nér det géller det svaga nationella stodet
till medarbetarna konstaterar rapporten att utrymmet for forskolans
personal att sjdlva tolka uppdraget &r stort. Svérigheterna att fylla
uppdraget med kvalitativt innehall blir ddrmed storre nér en stor
andel av medarbetarna i den svenska forskolan saknar utbildning for
pedagogiskt arbete med barn.

Denna slutsats dr ocksé aktuell i Stockholms stad. Andelen personal
med ovrig utbildning, det vill siiga medarbetare som saknar utbild-
ning for att arbeta med barn®® ir fortsatt den enskilt stérsta gruppen
medarbetare 1 Stockholms stads forskolor. Andelen har legat pé
ungefdr samma niva de senaste fyra aren.

322 kap. 14 § skollagen.

33 Andel heltidstjénster med avslutad gymnasial utbildning for arbete med barn.
Har ingér dven heltidstjédnster som har genomfort motsvarande kurser inom
kommunal vuxenutbildning med utfiardat examensbevis.

3 Andel heltidstjanster med oavslutad (ej examen eller slutbetyg) pedagogisk
hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning for arbete med barn.

35 Malm§ stad (2020). Forskolan i Sverige ar 2020 — omvirldsbevakning och
analys.

3¢ Ovrig utbildning. Andel heltidstjinster som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning och gymnasial utbildning for arbete med barn.
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3.41 Mer korrekt kompetenskartlaggning — andel
personal utan utbildning for arbete med barn per
stadsdelsndamndsomrade i kommunal foérskola

Stadsdelsforvaltningarna redovisade 2020 stora skillnader jamfort

med statistiken fran Skolverket nir det giller medarbetare som

saknar utbildning for arbete med barn. Samtidigt uppgav flera stads-
delsforvaltningar att de saknar en tillforlitlig kartldggning eller att
det helt saknas en kartliggning av andelen outbildad personal.

Ar 2021 har utbildningsforvaltningen dérfor gjort en kartliggning
pa stadsdelsndmndsomradesniva av den personalkategori i forskolan
som saknar utbildning for arbetet med barn. For att fa tillgang till
tillforlitliga uppgifter utifran nationella definitioner for vad en peda-
gogisk utbildning for arbete med barn innebér®” har utbildningsfor-
valtningen bestillt uppgifter frin Statistiska centralbyran (SCB).*®

Antalet individer efter utbildningsgrupp redovisat pa
stadsdelsnimndsomrade i kommunal forskola 2020

Stadsdels- Antal an- Antal med Andel

omrade stillda®® Ovrig utb.

Bromma 533 205 39%
EAV 809 320 40%
Farsta 483 185 38%
Hagersten-Alvsjo 1335 480 36%
Hasselby-Val- 690 225 33%
lingby

Kungsholmen 337 125 37%
Norrmalm 422 165 39%
Rinkeby-Kista 409 120 29%
Skarpnack 371 135 36%
Skarholmen 276 90 33%
Spanga-Tensta 392 130 33%
Sodermalm 594 265 45%
Ostermalm 414 165 40%
Totalt 7065 2610 37%

Kalla: Statistiska centralbyran (SCB).

37 Skolverkets nuvarande definition innebir en examen frn en
hogskoleutbildning och/eller gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. For
examen fran gymnasieskolan kriavs 2 500 gymnasiepoing varav godkénda betyg
ska vara uppnatt i minst 2 250 av de podngen. Detsamma géller for motsvarande
vuxenutbildningar.

38 For att inte riskera att roja uppgifter som kan hérledas till en enskild
genomfor SCB rojandekontroll av statistiktabeller. Detta

leder till att uppgifter inte redovisas exakt utan avrundas till

nérmsta femtal. Delsummor och totaler som baseras pa avrundade

vérden bor darfor tolkas med forsiktighet.

39 Enligt uppgifter frin stadsdelsforvaltningarna till SCB per den 15 oktober
2020.
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Tabellen ovan visar att cirka 37 procent av antalet*’ anstillda
individer i kommunala forskolor i Stockholms stad tillhor kategorin
Ovrig utbildning. Det stadsdelsndimndsomrade som har ldgst andel
anstédllda 1 denna kategori, det vill sdga hogst andel personal med
relevant utbildning for arbete med barn, dr Rinkeby-Kista med 29
procent. Det stadsdelsnimndsomrade som har hogst andel i
kategorin som saknar utbildning for arbete med barn dr S6dermalm
med 45 procent.

Kartldggningen visar att den aktuella personalkategorin &r relativt
jamnt fordelad mellan olika stadsdelsnimndsomraden, men att
andelen anstillda med relevant utbildning verkar vara marginellt
lagre i socioekonomiskt gynnsamma omraden. Det finns dock inte
stod for att sla fast att det faktiskt finns ett sddant samband eller vad
det i sin tur skulle kunna bero pa.

Det &r ocksa viktigt att notera att anstéllda i kategorin 6vrig utbild-
ning har en bredd av utbildningsbakgrunder. Den storsta delen

(62 procent) har ndgon form av gymnasial utbildning (merparten av
dessa inom pedagogik och lararutbildning). Ungefér en fjardedel
har ndgon form av eftergymnasial utbildning och 14 procent har
folkskole- eller grundskoleutbildning. Detta &r alltsd inte en frdga
om personalens utbildningsnivad, utan om inriktningen och relevan-
sen 1 personalens utbildning.

4. Servicekvalitet

4.1 Vardnadshavarnas upplevelse av for-

skolans kvalitet
Stockholms stad genomf6r varje ar en sé kallad forskoleunder-
sokning riktad till vdrdnadshavare med barn i forskola oavsett regi-
form. Vérdnadshavarna svarar pé fragor inom olika omrdden som
anknyter till forskolans ldroplan.*!

Arsmalet for 2021 var att 88 procent av vardnadshavarna ska limna
omdomet Jag dr som helhet néjd med mitt barns forskola. Utfallet
uppgar till 86 vilket sammantaget ér ett hogt omdome dven om inte
maélet uppnas*’. Diremot r spridningen i staden stor. De tv4 stads-

40 Observera att uppgifterna avser antalet individer, inte heltidstjénster.

#1 Svarsfrekvensen var totalt 66 procent dr 2021, med ndgot hogre andel svarande
i de kommunala forskolorna. Svarsfrekvensen #r relativt stabil. Ar 2020 1ag den
pa 65 procent och 2019 pé 66 procent.

42 Det #r en minskning fr&n 87 &r 2020 och pd samma niv& som ar 2019.
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delsnimndsomraden med hogst omdome, och de enda tvd som
precis nar kommunfullméktiges mal dr Ostermalm (91) och
S6dermalm (90). De tva stadsdelsndmndsomraden med lagst
omddme &dr Rinkeby-Kista (81) och Skédrholmen (80).

Mest ndjda dr vardnadshavarna inom omradet "Normer och vér-
den”. Index* for omradet uppgar till 89, en minskning fran 90 &r
2019 och 2020. Alla pastdenden inom omradet har minskat en pro-
centenhet jamfort med 2020.

Aven index for omradet ”Utveckling och ldrande™ har minskat till
80, fran 81 ar 2019 och 2020. Lagst omdome inom omradet far pa-
stdendet ”Jag upplever att mitt barn ges mdjlighet att anvédnda digi-
tala verktyg i sitt larande”. Omdomet har dock okat till 68 procent
instimmande 2021 frin 66 procent 2020 och 64 procent 2019%*, P4-
staendet har en dven en hog andel som inte kan besvara fragan (21
procent 2021).

Vardnadshavare till flickor &r 6ver lag mer ndjda &n vardnadshavare
till pojkar. Skillnaderna dr marginella (cirka 1-3 procentenheter)
men genomgdende.

411 Jamforelser fristdende och kommunal regi

Ett likartat monster syns vid jaimforelser mellan vardnadshavare
med barn i fristdende forskolor och vardnadshavare med barn 1
kommunala férskolor, dir de forstnimnda 4r mer ndjda.*
Skillnaderna &r marginella men samtidigt konsekventa inom alla
omraden. Den nagot hogre ndjdheten bland vardnadshavare med
barn i fristdende forskolor har varit bestdende dver tid. Detta mons-
ter har synts 1 Forskoleundersokningen sedan 2014.

Storst skillnad mellan fristdende och kommunal regi syns pé fragan
om vardnadshavare enkelt kan kommunicera digitalt med forskolan.
Nojdheten i fristdende regi ar betydligt hogre (83 procent instam-
mer, jdmfort med 58 procent instimmande svar av vardnadshavare
med barn i kommunal regi). N6jdheten bland vardnadshavare med
barn i fristdende forskolor har 6kat med atta procentenheter, fran 75

4 Viardnadshavarna anger p4 varje friga ett betyg 1-5 pé skalan: Instimmer inte
alls-instimmer helt. Index per omrade ar en sammanvégning av andelen ngjda
(betyg 4+5) per fraga inom frageomradet. Indexet har berdknats enligt en skala 0—
100.

4 Under de senaste fyra dren har index for pastiendet okat med elva
procentenheter (fran 56 procent instimmande svar 2017).

45 Omdome pa fragan ”Jag dr som helhet ndjd med mitt barns forskola”: 90
procent instimmer av vardnadshavarna med barn i fristdende forskola och 84
procent instimmer i kommunal forskola.
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procent 2019. N6jdheten bland de med barn 1 kommunal regi har
déremot legat pa ungefar samma niva sedan 2019 (59).

4.1.2 Variationer vardnadshavarnas nojdhet per stads-

delsnamndsomrade (fristdende och egen regi)
Nojdheten sett till frigan om vardnadshavare enkelt kan
kommunicera digitalt med forskolan varierar stort mellan olika
stadsdelsndmndsomraden. Andelen positiva svar varierar mellan 77
procent (Ostermalm) och 57 procent (Farsta). Storst forindring
jamfort med foregaende ar uppméts pa Sédermalm dér andelen
positiva svar har okat fran 62 procent 2020 till 68 procent 2021. I
Spénga-Tensta minskade andelen positiva svar, frdn 71 procent
2020 till 67 procent 2021.

4.2 Anmalningar mot kommunal och fri-

staende forskola
Enligt skollagen ska alla huvudmaén, bade fristiende och kommu-
nala, ha tydliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
verksamheten.*® Vardnadshavare med barn i kommunal verksamhet
1 Stockholms stad ska vinda sig till respektive stadsdelsforvaltning
med sitt klagomal. Vardnadshavare med barn i fristdende verksam-
het ska vénda sig till bolaget som driver forskolan.

Vidare har kommunerna tillsyn over fristdende forskolor och fri-
staende pedagogisk omsorg och Skolinspektionen har tillsyn 6ver
kommunala forskolor. Utbildningsforvaltningen tog inom ramen for
sitt tillsynsansvar under 2021 emot 42 anmélningar/klagomal mot
fristiende verksamheter. Ar 2020 tog forvaltningen emot 45 anmil-
ningar, vilket kan jimforas med cirka 80 anmilningar 2019*’. En
del av anmélningarna 2021 har likt foregaende ar handlat om be-
manning och dppettider kopplat till de sarskilda omsténdigheter
som rader under covid-19-pandemin. Utbildningsforvaltningen har
utrett 12 drenden som beror fristdende forskola dér grunderna for ut-
redning varierat. Anmélningar som utreds av utbildnings-
forvaltningen handlar ofta om trygg omsorg i en god miljo.

For 2021 saknas jamforbar statistik fran Skolinspektionen i fraga

om anmaélningar mot kommunala forskolor. Det beror pé att anmal-
ningar fran den 1 september 2021 bendmns “uppgifter om missfor-
hallanden”. Syftet med dndringen av begreppet dr att tydliggora att

46 4 kap. 3-8 §§ skollagen.

47 En anledning till farre antal anmélningar de senaste tvd &ren kan vara
utbildningsforvaltningens forbéttrade tillsyn av huvudmannens
klagomalshantering. Detta géller bade huvudmannens plikt att informera om att
anmalan i forsta hand ska skickas till huvudmannen och att huvudmannen har en
rutin for att utreda anmélningar.



Forskola i Stockholms stad
22

Skolinspektionen tar emot alla uppgifter om missforhallanden som
lamnas till myndigheten men att de inte per automatik ldngre blir ett
eget drende®.

5. Kbvaliteti fristaende for-
skola

Utbildningsndmnden ansvarar enligt skollagen for tillsyn av fri-
stdende forskola och enskild pedagogisk omsorg (familjedaghem).
Granskningen utfors av utbildningsforvaltningen pa uppdrag av
ndmnden. Med tillsyn avses i bestimmelserna en sjilvstindig
granskning som syftar till att kontrollera om verksamheten uppfyller
de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter, huvudsakligen

skollagen och liroplanen®.

5.1 Tillsyn av fristaende forskolor 2021

Under 2021 fanns cirka 450 fristdende forskolor och cirka 120
enskild pedagogisk omsorg som enligt uppgift fran Sweco omfattar
18 907 inskrivna barn®. Utbildningsférvaltningen har under éret pa-
bérjat totalt 129 tillsyner enligt 26 kap. skollagen®! i fristdende for-
skola. Tillsynen har under &ret omfattat ungefér en femtedel av de
fristdende verksamheterna i Stockholms stad.

Granskningen av fristdende forskolor omfattar f6ljande omraden:
e Forutséttningar for undervisning och larande

e Utbildningens utformning

e Trygg omsorg i en god miljo

e Samverkan och tillginglighet

e Styrning och ledning

e Huvudmannens insikt i géllande foreskrifter

e Lamplighetsprovning av dgar- och ledningskretsen

e Ekonomiska forutsittningar

Tillsynen genomfors som huvudregel med verksamhetsbesok, inter-
vjuer med huvudman, rektor och personal samt insamlande av
dokumentation fran huvudmannen. Med anledning av covid-19-

48 https://www.skolinspektionen.se/beslut-rapporter-statistik/statistik/statistik-
over-anmalningar/

4926 kap. skollagen.

50 Uppgiften avser antalet inskrivna barn per den 15 december 2021.

5! Ingripanden sker av utbildningsforvaltningen p& uppdrag av
utbildningsndmnden enligt delegationsordning eller, vid sanktioner av mer
ingripande karaktir, av utbildningsndmnden.
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pandemin har forvaltningens arbetssétt anpassats. Intervjuer genom-
fors via videolidnk och forskolans lokaler, miljéer och material
granskas genom fotodokumentation.

5.1.1 Utdkade krav for ekonomisk granskning och
lamplighetsprovning
Sedan den 1 januari 2019 stélls sarskilda krav pa den enskilda
huvudmannens ekonomiska forutséttningar och lamplighet samt
dess #gar- och ledningskrets.>? Under 2021 har 4 procent av de
huvudmin som varit foremal for tillsyn forelagts for att vidta atgér-
der och avhjilpa brister gillande ekonomiska forutsattningar och
lamplighet. I ett par tillsynsdrenden har utbildningsndmnden fattat
beslut om att dterkalla huvudmannens godkdnnande mot bakgrund
av huvudmannens bristande ekonomiska forutsattningar och lamp-
lighet.

5.1.2 Tillsynen 2021 visar
I detta avsnitt redovisas ett urval av de brister som framkommit i
tillsynen av fristdende forskolor under 2021.

Trygg omsorg i god miljo

Trygg omsorg i en god miljd &r ett i skollagen®® forhéllandevis
oreglerat omrade>*. Utbildningsnimnden har dirfor definierat detta i
riktlinjer for fristiende forskola® som stiller krav pa ett systema-
tiskt och forebyggande barnsékerhetsarbete.

En vanlig brist i det forebyggande barnsdkerhetsarbetet dr otillrack-
liga handlingsplaner for allvarliga handelser, kriser och katastrofer.
Det forekommer relativt ofta att huvudmannen saknar rutiner for att
halla personalens kunskap inom brandskydd och forsta hjélpen
aktuell.

Legitimerade forskollarare for undervisningen
Enligt skollagen far endast den som har legitimation som forskol-
larare och dr behorig for undervisning ansvara for och bedriva

52 Bestimmelserna fortydligar kravet pé att huvudmannen har ekonomiska
forutsattningar att bedriva verksamhet enligt skollagen och ldroplanen, bade vid
tillstdndsprévning och vid fortsatt drift. Bestimmelserna omfattar dven krav pa
dgar- och ledningskretsens erfarenhet av eller pa annat sétt férvirvad insikt i de
forskrifter som géller for forskola. En huvudman ska ocksé i 6vrigt bedomas
lamplig att bedriva forskola.

53 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen.

>4 Regleras dock i forordning (SFS 1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll. Férordningen reglerar huvudménnens skyldighet att kontrollera
barnsdkerheten.

35 Riktlinjer for fristdende forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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undervisning.’® Syftet med detta ir att sikerstilla barns ritt till
undervisning, att legitimerade forskolldrare kontinuerligt bedriver
undervisning och foljer upp varje barns utveckling och lérande.
Skollagen ger inte specifikt stod for att krdva att en viss andel av
personalen ska vara legitimerade forskolldrare. Déarfor fokuseras
tillsynen pa om huvudmannen har organiserat for undervisningen sa
att alla barn far kontinuerlig undervisning som bedrivs av legiti-
merade forskolldrare.®’

Tillsynen visar att i 34 procent av de granskade forskolorna far inte
barnen undervisning som bedrivs av legitimerad forskolldrare 1 till-
racklig omfattning. Detta kan ofta forklaras med att forskollérar-
resursen pd forskolan dr sd begransad att det saknas fOrutséittningar
for rektorn att organisera for undervisningen. Det forekommer dven
att befintlig forskolldrarresurs inte anvinds sé att alla barn far
undervisning av legitimerade forskolldrare.

Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt skollagen ska varje huvudman inom skolvésendet pa huvud-
mannaniva systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och ut-
veckla utbildningen. Inriktningen pa det systematiska kvalitets-
arbetet ska vara de mél som finns for utbildningen. Huvudmannen
ansvarar ocksé for att det ska finnas skriftliga rutiner for att ta emot
och utreda klagomal.>®

Tillsynen visar att 46 procent av forskolorna brister i1 det syste-
matiska kvalitetsarbetet vilket ir en dkning fran foregdende ar™ (se
avsnitt 5.1.3). En vanlig brist dr att huvudmannen och rektorn sak-
nar tillrdckliga underlag for att f6lja upp, bedoma och analysera
méluppfyllelsen i forhallande till liroplanen®. De allra flesta for-
skolor har rutiner for att ta emot och utreda klagomal men det fore-
kommer att forskolorna inte lamnar information till vardnads-
havarna pd ett lampligt sétt.

562 kap. 13 och 15 §§ skollagen.

57 Enligt Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stads forskola, 4.3:
Huvudmannen ska se till att det finns en tillrackligt hog andel forskolldrare for att
de nationella malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskolldrare. Forskolldrarna ska dven ges forutséttningar att utfora
de 6vriga uppgifter som de enligt skollagen och laroplanen har ett sérskilt ansvar
for. En forskolldrare ska ges sddana forutsattningar att det med ett rimligt antal
barn dr mojligt att ta ansvar for alla barns utveckling och ldrande. Huvudmannen
ska kunna visa hur utbildningen organiseras sé att varje barn kontinuerligt far ta
del av undervisning ledd av forskollérare.

58 4 kap. 3-8 §§ skollagen.

59 Tretton procent 2020.

%0 Det vill séiga pa vilket sitt utbildningens innehall bidragit till barnens faktiska
larande och utveckling i forhallande till ldroplanens mal.
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Andra identifierade brister

Tillsynen visar dven pa brister inom omradena “samverkan med for-
skoleklass, skola och fritidshem” samt ”mottagande och urval”.
Enligt ldroplanen ska forskolan samverka pé ett fortroendefullt satt
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja bar-
nens utveckling och lirande i ett 1dngsiktigt perspektiv.®! Tillsynen
visar att ndstan hélften av alla granskade forskolor inte uppfyller
laroplanens riktlinjer for omradet. Manga forskolor saknar till
exempel tydliga rutiner for hur samverkan med forskoleklassen,
skolan och fritidshemmet ska ga till. Det &r dven relativt vanligt att
forskolorna ldamnar Gver ansvar for informationsoverforing till
vérdnadshavare.

Huvudmannen ska se till att forskolan &r 6ppen for alla barn som
ska erbjudas forskola (omridet “mottagande och urval”).% I till-
synen framkommer att alla huvudmén inte® tillimpar urvalsgrunder
som ir godkiinda av Stockholms stad®*. Det férekommer
exempelvis att urvalsgrunden élder tillimpas vilket strider mot be-
stimmelser eftersom barn som soker till en verksamhet inte far dis-
krimineras pa grund av alder.

5.1.3 Identifierade brister — utveckling over tid

Tabellen nedan visar vanliga brister®® som identifierades i tillsynen
2019-2021. Avseende flera bristomraden dr variationerna mellan
aren sd stora att det inte gér att dra négra slutsatser om en ut-
veckling &ver tid.®

61 Kap 2.5 Overgang och samverkan, Férordning (SKOLFS 2018:50) om liroplan
for forskolan.

I Riktlinjer for fristdende forskolor i Stockholms stad finns ndrmare bestimmelser
om vad som géller for de fristdende forskolorna. Se ocksé Stockholms stads
Riktlinjer for 6vergangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem, s.
3-7). I riktlinjerna framgéar det bland annat att det i varje stadsdelsndmndsomrade
ska finnas en lokal handlingsplan for barnens 6vergéng. De fristdende forskolorna
ska ges mojlighet att delta i framtagandet av planen och i de olika rutiner och
samverkan som ingar.

62 8 kap. 18 § skollagen.

63 22 procent av de forskolor som varit foremal for tillsyn 2021.

64 Stockholms stad har reglerat vilka urvalsgrunder som ska tillimpas for
intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg (Kommunfullméktiges
Regler for intagning och plats i férskola och pedagogisk omsorg).

% Foreldgganden och anmirkningar i beslut efter tillsyn.

% Observera att utbildningsforvaltningens arliga tillsyn omfattar ungefér en
femtedel av de fristdende forskolorna i Stockholm. Darfor kan det vara
missvisande att jamfora resultatet av tillsynen fran ett &r till ett annat eftersom det
ar olika forskolor som varit foremal for tillsyn.
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Brister — Andel forskolor 2019-2021 som fatt
forelaggande eller anmérkning vid tillsyn

undervisning av legitimerade =0 4%
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Kalla: Forskoleavdelningens statistik

Tillsynen under aren 2019-2021 visar bland annat att undervisning
av legitimerade forskolldrare dr en vanligt forekommande brist Gver
tid och att det inte ar nagra storre skillnader mellan &ren. Dartill
visar tillsynen att det forebyggande barnsékerhetsarbetet &r en van-
ligt forekommande brist 6ver tid och att det inte skiljer sig nAmnvirt
mellan aren 2019-2021.

Tillsynen under perioden visade pd en minskad andel uppmark-
sammade brister 1 forskolornas systematiska kvalitetsarbete. Under
2021 har dock tillsynen visat pé brister gillande forskolornas syste-
matiska kvalitetsarbete 1 45 procent av de forskolor som varit fore-
maél for tillsyn vilket dr en markant 6kning fran ar 2020 (se dven av-
snitt 5.1.2). Brister inom omridet dppethallande®’ har identifierats i
ndgot hogre utstrackning 2021 och &r fortfarande &r en relativt van-
ligt forekommande brist.

5.1.4 Identifierade brister i digital egenkontroll
Samtliga enskilda huvudmaén for forskola och pedagogisk omsorg
genomfor arligen en sé kallad egenkontroll. Egenkontrollen utgor
en del av stadens tillsyn och bestar av frdgor inom tillsynens om-
raden (se avsnitt 5.1) som besvaras av huvudménnen. Den arliga
egenkontrollen 2021 har besvarats av 90 procent av huvudmén-
nen®®. De flesta huvudmin anger att de 6ver lag uppfyller kraven
inom de omréden tillsynen och egenkontrollen omfattar.

7 Enligt budget 2021-2023 har utbildningsforvaltningen i uppdrag att i tillsynen
folja upp och sikerstilla att fristdende forskolor f6ljer ramdppettiderna.
% Huvudmainnen har uppgiftsskyldighet enlig 26 kap. 7 § skollagen.
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Liksom foregaende ar®® dr forskolornas samverkan med forskole-
klass, skola och fritidshem alltjamt en vanlig brist enligt svaren 1
egenkontrollen. 25 procent av forskolorna anger att de har en funge-
rande samverkan med vissa av de skolor som barnen borjar i.

Egenkontrollen visar vidare att andelen forskolor dér huvudmannen
har identifierat ett behov av kompetensutveckling i svenska spraket
uppgér till 27 procent. 19 procent av huvudménnen anger att de un-
der det senaste dret medverkat till att personal deltagit i kompetens-
utveckling i det svenska spriket’®. Det kan déirmed konstateras att
kompetensutvecklingsinsatser for att utveckla personals sprikliga
kompetens genomfors i flera av de fristdende forskolorna, men att
det ocksa finns identifierade behov av kompetensutveckling som
inte har lett till nagra insatser.

5.1.5 Sarskilda omraden som ar foremal for tillsyn

Budgetuppdrag demokrati och jamstalldhet
Utbildningsforvaltningen har 1 Stockholms stads budget 1 uppdrag
att stirka tillsynen av fristdende forskolor med fokus pa skollagens
krav om demokrati och jimstilldhet’!.

Tillsynen 2021 visar att de fristdende forskolorna generellt sett har
ett etablerat och medvetet arbete inom jamstélldhetsuppdraget.
Brister inom arbetet med jdmstélldhet har endast identifierats i en-
staka forskolor. Samtliga forskolor som har varit foremal for tillsyn
under aret har en dokumenterad plan for att motverka krénkande be-
handling och diskriminering. De allra flesta forskolor har ett aktivt
arbete med likabehandling.

Nir det géller demokratiuppdraget noterar utbildningsforvaltningen
att de flesta forskolor har ett medvetet arbetssétt. Till exempel sker
ett aktivt arbete med barnkonventionens innehall. I de forskolor som

9 Egenkontrollen 2020 visade bland annat pa vanliga brister vad giller
introduktionsperiod med mentor for nyutexaminerade forskolldrare, behov av
kompetensutveckling i svenska spraket och samverkan med forskoleklass, skola
och fritidshem.

70 Ar 2020 identifierade 40 procent av forskolorna ett behov av
kompetensutveckling i det svenska spréaket for en del av personalen. Av dessa
huvudmin angav drygt 60 procent att de medverkat till
kompetensutvecklingsinsatser.

711 tillsynen granskas detta genom att fordjupande frigor stills i intervjuer med
huvudmén, rektorer och representanter for personalen. Forskolornas miljé och
material granskas ocksa ur dessa perspektiv. Dartill granskas att forskolorna foljer
upp och analyserar arbetet med demokrati och jamstdlldhet i det systematiska
kvalitetsarbetet samt att huvudmaénnen utreder och beaktar barns bésta vid storre
beslut eller fordndringar som kan paverka barnen (barnkonsekvensanalyser).
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saknar medvetna arbetssétt for demokratiuppdraget har personalen
ofta svart att beskriva hur arbetet med demokrati genomfors.

Barns sprakutveckling och personalens sprakliga kompetens
Tillsynen granskar att rutiner finns for inventering av barns sprak-
liga miljder’?, att arbetssiitt for barns utveckling av modersmal och
svenska spraket finns integrerad i utbildningen samt att barns sprak-
utveckling foljs upp. Tillsynen foljer &ven upp hur huvudménnen
anvander det ekonomiska tilldgg som tilldelas f6r barn med annat
modersmal @n svenska. Under perioden visar tillsynen pa en minsk-
ning i andelen brister inom arbetet med att stodja barns utveckling
av modersmalet och svenska spraket.

I egenkontrollen 2021 anger i stort sett samtliga forskolor att perso-
nalen inventerar vilka sprék som talas 1 barnens hemmiljo samt att
forskolan har rutiner och arbetssétt for att varje barn ska ges forut-
sdttningar att utveckla sitt modersmél. Drygt 80 procent av {or-
skolorna anger att inventeringen av barnens sprakliga miljo har pa-
verkat forskolans arbetssétt for att stodja barns utveckling av sitt
modersmal. De flesta forskolor anger att barnens enskilda sprakut-
veckling foljs upp och dokumenteras av personalen.

Tillsynen granskar att tillricklig kompetens i svenska spraket finns 1
personalgruppen sa att det finns forutsattningar for barns sprakut-
veckling i svenska. Tillsynen visar att i stort sett samtliga forskolor
har tillrackliga forutsittningar for detta. Endast i nagot enstaka fall
har tillsynen identifierat brister inom omradet under 2021. Resulta-
tet av egenkontrollen visar dock att ungefar en fjardedel av for-
skolorna har identifierat ett behov av kompetensutveckling i det
svenska spréaket for en del av personalen (se avsnitt 5.1.4).

6. Kvalitet i kommunal for-
skola

6.1 Kvalitet och maluppfyllelse i forskolan
Fragan om vad som kan maétas i forskolan &r alltjimt aktuell. De
resultatunderlag som samlas in for att anvindas av olika nivaer 1
forskolans kommunala styrkedja behover skilja sig &t for att skapa
utveckling pa arbetslags- forskoleenhets- stadsdels- och huvudman-
naniva. Visentligt dr att varje niva utgar frén sin roll och sitt upp-
drag.

2 En sprakkartliggning som grund for forskolans arbete med flersprakighet.
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6.1.1 Strukturella matt for kvalitet i forskolan

I Stockholms stads integrerade lednings- och styrningssystem (ILS)
gors en arlig uppfoljning av kommunfullméktiges faststdllda mal
och indikatorer for stadsdelsndmndsnivan. I ILS-webben f6ljs indi-
katorer, forvintade resultat och aktiviteter upp via tva tertial-
rapporter och i verksamhetsberittelse.

Forskolan har tidigare saknat nationellt standardiserade nyckeltal
for att jamfora kvalitet och maluppfyllelse och darmed verktyg for
att kunna bedoma likvirdighet. Sveriges kommuner och regioner”
utgick 2020 ifrén hur strukturfaktorerna personaltithet, forskolldrar-
tathet och andelen forskolldrare forhaller sig till forskolornas socio-
ekonomiska struktur. Dessa kvalitetsaspekter beskriver de struktu-
rella forutséttningar en huvudman behdver skapa, folja upp och ut-
veckla.

6.1.2 Strukturkvalitet i staden

Indikatorerna for forskolan i staden anger kvalitetsmatt for struk-
turell kvalitet sdsom andel legitimerade forskolldrare, antal barn per
grupp och antal barn per arsarbetare. Tva ytterligare indikatorer &r
andel ndjda vardnadshavare fran forskoleundersokningens enkét
samt kvalitetsindikatorns matt.

Stockholms stad har sedan 2009 ett kvalitetsindikatormétt som byg-
ger pé en sjilvvirdering (WKI) genomford pa arbetslagsniva.
Kvalitetsindikatorns matt blir inte tillforlitlig nir resultatet fran
sjdlvvérderingen aggregeras och sifferviardet sdger mycket lite om
maluppfyllelsen i arbetslagen’. Bade SKR’® och Skolverket’® anger
att en kvalitetsindikator som bygger pa en sjdlvskattning inte bor
anvéndas for att ta fram ett samlat kvalitetsvirde pa dvergripande
niva.

Genom att frikoppla nuvarande webbaserade sjélvvérderingssystem
fran kvalitetsindikatormattet mdjliggdrs en aktualisering och ut-
veckling av sjélvvérderingens modell. Vid en forskningsbaserad
oversyn’” av sjilvvirderingsmaterialets aktualitet framkom att verk-
tyget behover uppdateras for att vila pa vetenskaplig grund.

73 SKR (Sveriges kommuner och regioner) (2020). Oppna jimforelser Forskola
2020.

74 Flera avgorande faktorer paverkar hur sjilvvirderingen kan genomforas sdsom
personalens pedagogiska och spréakliga kompetens, rorlighet i arbetslaget samt
aven sjalvvirderingsverktygets validitet och reliabilitet (Utvéirdering i kommunal
forskolan 2021, Pihlgren 2021)

75 SKR (Sveriges kommuner och regioner) Oppna jimforelser Forskola 2020.

76 Skolverket, BRUK (Beddmning, reflektion, utveckling, kvalitet)
www.bruk.skolverket.se.

77 En forskningsbaserad dversyn genomford av Ann S. Pihlgren 2021.
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Utbildningsndmnden har i uppdrag att utveckla indikatorn
”Kvalitetsindikatorn — Sjdlvvardering” utifran laroplansuppdraget.
Uppdraget redovisas under varen 2022 till utbildningsnimnden.

6.1.3 Dialoger for kvalitativa resultat

Utdver indikatorer som kvantitativa kvalitetsmatt pa strukturell niva
genomfor stadsdelsforvaltningarna olika former av kvalitets-,
nyckeltals- och resultatdialoger gentemot forskoleenheterna. Dessa
dialoger é&r i stor utrdckning systematiskt strukturerade med éter-
kommande underlag vilket ger viktig strategisk information om be-
hov och utveckling i forskolorna (se avsnitt 6.2.1).

Vikten av att fora dialog mellan nivaer framhalls dven pa nationellt
plan i regeringsuppdraget’® till de fyra skolmyndigheterna om att ta
fram gemensamma delmal och indikatorer for uppf6ljning och ana-
lys av huvudménnens verksamhet och resultaten i forskola och
skola. Skolverket och SPSM ska gemensamt erbjuda huvudménnen
inom skolvisendet dterkommande kvalitetsdialoger”. Regerings-
uppdraget indikerar att dialog och kommunikation ar visentliga de-
lar 1 uppfoljning och utvirdering, sirskilt pa Gvergripande nivé dér
indikatorméatt behdver kompletteras med en kvalitativ bild.

6.1.4 Forskningsstudie visar pa svarigheter att fanga

likvardighet pa overgripande niva
Utbildningsforvaltningens utvirdering®® av de kommunala for-
skolorna har genomforts i samtliga stadsdelsndmndsomraden och
ger en bild av den varierade styrningen av forskolan i Stockholms
stad (se avsnitt 6.2). Varje stadsdelsnimndsomrade arbetar relativt
autonomt. Dérfor ar det svart att finga likvardig kvalitet i forskolan
pa 6vergripande niva. I en nyligen genomford forskningsstudie®!
pekar forskarna pa att Stockholms stads sétt att organisera forskolan
1 olika stadsdelsndamndsomraden kan innebéra svarigheter att {4
politiskt gehor for forskolans potential att verka for likvérdighet
samt kan dven utgora ett hinder for att samla kompetens och skapa
likvardighet 1 staden.

8 Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for 6kad kvalitet och
likvardighet, 2021 (U2018/02652 (delvis) U2021/03837).

7 Dialogerna ska inledas under andra halvéret 2022.

80 Utbildningsforvaltningen (2021). Slutrapport: Vad innebir resultat i forskolan?
81 Utbildningsforvaltningen (2021). Villkor och organisering av ett nérvarande
och pedagogiskt ledarskap i forskolan, Bim Riddersporre och Sven Persson.
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Skolchefen en viktig Iank

Enligt skollagen®? ska skolchefen bist4 och hjilpa huvudmannen att
se till att utbildningen f6ljer géllande foreskrifter. I Skol-
inspektionens granskning® av hur skolhuvudmiin styr, delegerar
och foljer upp sin skolverksamhet visar bland annat att verksamhet-
erna behover stirka aterrapporteringen till huvudmannen. Det ar
inte alltid uttalat vilka uppgifter nimnden ska fa rapportering om.
Granskningen visar vidare att skolchefer &r en viktig lank mellan
politiker och profession. Skolchefen underléttar och stodjer arbetet
med nationella mal och, enligt Skolinspektionen ir de flesta
skolchefer vil insatta i hur verksamheterna fungerar och vad som
behover utvecklas. Enligt Skolinspektionens granskning finns dock
sdllan ndgon dokumenterad beskrivning av skolchefens uppdrag
utover skrivningen i skollagen.

Undersdkning av hur likvardig kvalitet i forskolan kan uppfyl-
las, foljas upp och utvecklas i Stockholms stad
Utbildningsforvaltningen initierar 2022 en forskningsstudie utifran
behovet av en tydligare dvergripande bild av styrning, organisering,
kvalitet och likvardighet i forskolan i Stockholms stad. Studien ska
ocksé undersoka skolchefernas position och roll 1 fraga om utveckl-
ingen av ett systematiskt kvalitetsarbete, bland annat i relation till
forskolans arbete med barns sprakutveckling.

Syftet med unders6kningen é&r att bidra till fordjupad kunskap om
vilka konsekvenser stadens styrning och organisation far for skol-
chefernas mojlighet att bistd huvudmannen med att se till att utbild-
ningen foljer géllande foreskrifter. Undersokningen ska ocksa bidra
med kunskap om huvudmannens mdjligheter att f6lja upp for-
skolans kvalitet 1 staden.

6.2 Utvardering av kommunal forskola 2019
- 2021

Utbildningsforvaltningen har sedan 2013 genomfort utvirdering av
de kommunala forskolorna 1 staden i syfte ar att stodja rektorerna i
det systematiska kvalitetsarbetet. Under 4ren 2019-2021%* har ut-
vérderingen belyst den nationella mélstyrningen via laroplan genom
att synliggora vilka resultatunderlag som finns pé olika nivder 1 styr-
kedjan for den kommunala forskolan.

82 Skollagen 2 kap. 8a §

8 Skolinspektionens kvalitetsgranskning; Huvudmannens styrning genom tydlig

delegering och uppfoljning (2021)

8 Utbildningsforvaltningen (2021). Slutrapport: Vad innebér resultat i férskolan?
85 Samtliga 13 stadsdelsnimndsomrdden har erbjudits utvérdering. Sammantaget

har tretton utvérderingar genomforts under perioden. Intervjuer har genomforts
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Utvirderingen visar att rektorer och skolchefer for forskolan bedri-
ver ett konsekvent utvecklingsarbete med stodprocesser for arbets-
lagen. Till exempel uppréttas planeringsunderlag, reglerad tid till
for- och efterarbete och utveckling av digitala verktyg. En slutsats
ar dven att den nationella malstyrningen i hogre grad dn tidigare ar
synlig pé arbetslagsniva. Tolkningsutrymmet av hur ldroplanens
mal ska omsittas dr dock fortfarande stort. Har saknar forskolans
profession nationellt tolkningsstdd for vad undervisningen forvintas
resultera i och vad som ska bedomas i barnets foréndrade kunnande.

Utvérderingen visar att det finns en tydlig koppling mellan styrning
och uppf6ljning och de resultatunderlag som samlas in pa olika ni-
vaer 1 forskolan. Det man frigar efter har alltsd betydelse for vad
som samlas in och f6ljs upp. Utvirderingen belyser hur information
ror sig mellan nivaerna i styrkedjan, vad resultat innebér pé respek-
tive niva och vad forskollarare, rektorer och skolchefer anser va-
sentligt att dokumentera.

Dokumentation och information samias in frin de olika niviema

Stnaiturnivii 1 ach 2

arganisation, styming ach

Skolchef/ sdf 5o

Rektor, forskoleenhet
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s, Infhytands

med 13 skolchefer, 1 enhetschef, 13 rektorer, 19 bitrddande rektorer, 4
pedagogiska ledare och 72 forskolldrare vid 17 forskolor.
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Utvirderingens analysmodell®

6.2.1 Utvarderingens slutsatser och foreslagna
utvecklingsomraden

I utviarderingen genomfors en kartliggning och nuldgesanalys

utifrdn dokumentation och information fran intervjuer pé individ-

niva, processniva och strukturniva 1 och 2.

Forskollarare och arbetslag (individ- och processniva)

e Forskolldraren och arbetslaget behdver skapa en samsyn om
dokumentationens syfte och bearbeta (tolka) pa vilket sitt
barns larande ska f6ljas och dokumenteras, vad som ska be-
démas och analyseras.

e Forskolldraren och arbetslaget behdver systematisera och
avgrinsa uppfoljning och utvirdering genom att i plane-
ringen ta fram kriterier och kénnetecken for vad arbetet ska
resultera 1.

e Forskolldraren och arbetslaget behover utveckla systematik
och underlag som tydligare visar hur de bidrar till konti-
nuitet och progression i varje barns utveckling och larande
och hur forskolan forbereder for fortsatt utbildning.

Rektor och skolchefer (strukturniva 1 och 2)

e Rektorer och skolchefer behover fokusera malstyrning pa re-
spektive nivd genom att folja upp och utveckla kvaliteten i
forskolans strukturella forutsittningar. Det vill sdga centrala
forutsattningar sdsom exempelvis personalens utbildnings-
niva, antal barn per vuxen och tid till personalens for- och
efterarbete.

e Rektorer och skolchefer behover utveckla den strukturerade
resultatdialogen for kvalitativ kunskap om hur ldroplanen
omsitts och for att sdkerstédlla barns rétt till undervisning av
god kvalitet (se dven avsnitt 5.1.5)%".

e Rektorer behover tillsammans med forskolldrare och arbets-
lag utveckla uppfoljningsverktyg som tydliggor kopplingen

8 Utvirderingens underlag bygger pa datainsamling frdn dokument och intervjuer
med forskolldrare, bitrddande rektorer och pedagogiska ledare samt rektorer och
skolchefer. Analysmodellen (se bild) dr framtagen av utbildningsférvaltningen
och strukturen &r himtad fran Skolverkets stddmaterial i Samverkan for basta
skola och forskola https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-
skolan/samverkan-for-basta-skola.

87 Vikten av att féra dialog mellan nivéer framhalls dven pa nationellt plan i
regeringsuppdraget (Uppdrag till Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolforskningsinstitutet om insatser for
okad kvalitet och likvérdighet, 2021 (U2018/02652 (delvis) U2021/03837) om att
ta fram gemensamma delmal och indikatorer for uppfoljning och analys av
huvudminnens verksamhet och resultaten i férskola och skola.
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mellan individ- och processniva, genom tolkning av léro-
planers mal och vilka kunskaper och formagor som under-
visningen ska resultera i.

7. Stadsovergripande insatser

7.1 Tillgang till forskola

I kommunfullméktiges budget for 2021 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att samverka med stadsdelsndmnderna for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskola i omrdden dér inskrivningsgraden ir 14g,
med fokus pa omraden som &r mindre socioekonomiskt gynn-
samma.

7.1.1 Minskad inskrivnhingsgrad mellan 2020 och 2021 i
de flesta stadsdelsnamndsomraden

Vid utgangen av 2021 har inskrivningsgraden minskat med 0,4

procentenheter i staden som helhet jamfort med 2020.

Inskrivningsgraden har minskat i nio stadsdelsnamndsomraden, &r

oforandrad i ett och har 6kat marginellt i tre. Storst var minskningen

1 Skdrholmen med 1,8 procentenheter (se vidare diagram nedan).
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7.1.2 Utvecklingsarbete for att 6ka andel inskriva barn
sedan 2019
Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan 2019 visar att etable-
rade insatser fOr att 6ka inskrivningsgraden fortgar i
stadsdelsnimndsomradena. De flesta #r informationsinsatser®® och
uppsokande verksamhet bland annat i samverkan mellan forskola
och andra samhéllsfunktioner sdsom socialtjinst,
barnavardscentraler och 6ppen forskola. Forskolerapport 2020
betonade® att regelbunden inventering av icke inskrivna barn och

8 En handfull forvaltningar anger att de riktar information, eller planerar
informationsinsatser (i de flesta fall brevutskick) till identifierade
véardnadshavare. Ett par stadsdelsforvaltningar, till exempel Farsta och Rinkeby-
Kista, har ocksa analyserat resultatet av tidigare informationsutskick till
vérdnadshavare som inte skrivit in barn. Analyserna visar att utskicken har haft
en i bésta fall marginell effekt pa benéigenheten att stélla barn i forskolekdo.

% Mot bakgrund av bland annat betinkande av Utredningen om fler barn i
forskolan for béattre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
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fordjupade kunskaper om skl till att barn inte ar inskrivna ar
kritiska faktorer for att utforma adekvata insatser for att 6ka
inskrivningsgraden. I kommunfullmiktiges budget 2022 har
utbildningsndmnden fatt i uppdrag att i samarbete med
stadsdelsndmnderna fortsitta fordjupa kunskaperna om varfér barn
inte dr i forskolan och paborja relevanta atgérder for att 6ka inskriv-
ningsgraden.

7.1.3 Inventering av barn som har ratt till forskola men
inte gar i forskola eller pedagogisk omsorg
En slutsats 1 Forskolerapport 2020 var att flera stadsdels-
forvaltningar arbetar mer systematiskt 4n tidigare” for att
identifiera barn som inte &r inskrivna. Utbildningsforvaltningens
uppfoljningar 2021 visar att merparten av stadsdelsforvaltningarna
har genomfort inventeringar utifrén folkbokforingen av virdnads-
havare med barn som har ritt till férskola men inte &r inskriva. En
handfull®! av stadsdelsforvaltningarna anger att de utifran invente-
ringen samlar in ytterligare kunskap om vérdnadshavare med icke
inskrivna barn, till exempel om det finns omréden dér barn 1 lagre
utstrackning gér i forskola och om de stér i ko.

7.1.4 Kunskap om orsaker till icke deltagande i forskola
Ett par stadsdelsforvaltningar® uppger att de nirmare har undersokt
orsakerna till att barn inte skrivs in. Négra ar i ett
kartlaggningsskede dér de planerar att genomfora en orsaksanalys.

Rinkeby-Kista har den ldgsta inskrivningsgraden 1 staden (se tabell
ovan) och bedriver dérfor ett analysarbete for att fa ny kunskap om
barn som inte &r inskrivna i forskolan. Rinkeby-Kistas senaste
inventering” av folkbokforda barn utan placering visar bland annat
att en knapp fjirdedel av de icke inskrivna barnen tillhor familjer
som &r folkbokforda i stadsdelsndmndsomradet men troligen har
lamnat Sverige. En annan relativt stor grupp dr barn som stér i ko
till forskola eller har fitt plats men inte borjat i forskola dnnu. Aven
denna grupp utgdr en knapp fjdrdedel av de icke inskrivna barnen.
For drygt 40 procent av de icke inskrivna barnen i

%0 Jimfort med utbildningsférvaltningens uppfdljning 2019: Stockholms stad
(2019). Okad inskrivningsgrad — insatser for att fa fler barn att delta i forskolan i
Stockholms stad.

1 Bromma, Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Kungsholmen och Rinkeby-Kista.

92 Enskede-Arsta-Vantdr har genom uppsdkande verksamhet med hjilp av
socialtjdnsten och BVC, undersokt orsakerna till att barn inte skrivs in. Rinkeby-
Kista kommer under 2022 genomfora ett hemsbesoksprogram.

93 Rinkeby-Kista har under 2021 gjort tvd inventeringar utifrén Barn- och
elevregistret (BER) (folkbokfdringen) av barn fodda 2016-2019. Ar 2020 gjordes
en inventering med samma metod som 2021 ars inventeringar.
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stadsdelsndmndsomradet finns det inget synbart skél till att barnet
inte gér i forskolan.**

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har dven genomfort en sam-
bandsanalys pa planomradesniva i Stockholms stad. I analysen
framgir att det finns ett samband mellan stadsdelar® som har en
hog inflyttning av barn fran utlandet och 1ag inskrivningsgrad.
Liknande slutsats har konstaterats av Farsta stadsdelsforvaltning pa
lokal niva. Resultatet dr konsistent med Skolverkets analys pa
nationell niva. Enligt Skolverket dr de faktorer som ar starkast for-
knippade med att inte ha sina barn inskrivna i forskolan att inte for-
virvsarbeta, respektive att nyligen ha invandrat till Sverige®.

Ar 2021 kan utbildningsforvaltningen konstatera att nigra stads-
delsforvaltningar®’ i hogre grad in tidigare anvinder sin successivt
okande kunskap om orsaker till att vissa barn inte skrivs in, for att
utveckla mer relevanta insatser for 6kad inskrivningsgrad, bland
andra Enskede-Arsta-Vantdr och Rinkeby-Kista®®.

7.1.5 Barn som ar inskrivha som deltar oregelbundet i
forskola
En av slutsatserna i Forskolerapport 2020 var att det behovs ett
systemstdd for fi en samlad bild av nérvaro och franvaro i férskolan
bade pa stadsdelsndamndsniva och pé stadsovergripande niva.
Liksom tidigare 4r*® visar 2021 &rs uppfoljningar att rutiner for att
folja upp oregelbunden nirvaro finns pa enhetsnivé i forskolorna'®,
men att det i de flesta fall pa stadsdelsndmndsniva saknas en samlad

bild. Ett par stadsdelsforvaltningar har dock 2021 inventerat barn

%4 Rinkeby-Kista framhaller att det fortsatta arbetet med att 6ka
inskrivningsgraden &r avhéngigt en 6kad till géng till register. Det finns behov av
att kunna kombinera analys utifrin BER med bland annat register fran
socialtjénsten for att kunna fordjupa kunskapen om orsaker till icke deltagande.
%5 Analogt med “planomraden” i Rinkeby-Kistas analys.

% Skolverket (2018). Deltagande i forskola.

97 Framst stadsdelsnimndsomraden dir det finns stadsdelar/planomrédden med
lagre inskrivningsgrad och mindre socioekonomiskt gynnsamma forutséttningar.
Till exempel Enskede-Arsta-Vantor.

9 Rinkeby-Kista har tagit fram nya insatser efter analysarbete (avsnitt 6.1.3). En
slutsats &r det av vikt att rikta arbetsmarknadsinsatser mot gruppen utrikesfodda
kvinnor med mycket lag utbildningsniva med svag kopplingen till
arbetsmarknaden for att 6ka inskrivningsgraden.

9 Stockholms stad (2020). Forskola i Stockholm 2020. Stockholms stad (2019).
Okad inskrivningsgrad — insatser for att f4 fler barn att delta i forskolan i
Stockholms stad.

190 Ar 2021 ars uppfoljning (som alltsa primért sker pa enhetsniva i stadsdelarna)
visar att franvaro i forskola 2021 1 ménga fall ar kopplad till covid-19-pandemin
och oro for smitta.
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som aterkommande har en hog franvaro pa stadsdelsndmndsniva,
till exempel Farsta!®! och Rinkeby-Kista!®?,

I kommunfullmiktiges budget 2022 har utbildningsndmnden fétt i
uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna utreda mojlig-
heterna att utveckla uppfoljning och aggregerad statistik kring nér-
varo och franvaro pa stadens forskolor. Eftersom studier visar att
det finns ett positivt samband mellan kontinuerlig nirvaro och barns
lirande och sprakliga utveckling'® vill utbildningsforvaltningen
understryka vikten av att pa stadsdelsndimndsnivé identifiera de barn
som dr inskrivna men som deltar oregelbundet i férskola.

7.2 Insatser for att starka barns sprak-

utveckling
Andelen barn 1 Stockholms forskolor som inte har svenska som ett
av sina modersmal dr i dag 26 procent. Ungefér hélften av barnen i
Stockholm har enbart svenska som modersmél'®* och hilften #r sé-
ledes flersprékiga. Cirka 160 olika sprék finns representerade bland
barnen i Stockholms forskolor och barns sprakutveckling i svenska
ar ett av de prioriterade omradena for forskolan i kommun-
fullmiktiges budget. Att minga barn i forskolan har en annan sprik
lig bakgrund 4n svensk innebér utmaningar for forskolans personal
vars uppdrag enligt skollagen &r att ge en likvérdig sprakunder-
visning till alla barn.'%®

I detta avsnitt foljer en redovisning av stadsdelsforvaltningarnas
spréakutvecklande arbete samt insatser for att hdja personalens kom-
petens i fraga om flersprakighet och svenska spraket.

7.21 Uppfdljning visar bland annat pa en mer tydlig
styrning av det sprakutvecklande arbetet i kom-
munal forskola

I samtliga stadsdelsndmndsomraden &r sprakutveckling ett

prioriterat omrade. Utbildningsforvaltningen har for andra aret i rad

genomfort en uppfoljning av hur stadsdelsforvaltningarna arbetar
for att stdrka barns spréakutveckling. Uppf6ljningen visar bland

101 Farsta har under hosten 2021 gjort en inventering av antal barn som
aterkommande har stor franvaro fran forskolan, i stadsdelsnamndsomradet och
fordelat per forskoleomréde.

102 Analysen fick dock avbrytas till foljd av tillforlitlighetsproblem med
underlaget.

103 Se bland annat Betéinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

104 Barn som enbart har svenska som modersmal &r i staden totalt 52 procent (54).
105 Se till exempel Betinkande av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
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annat att sprakinventeringen anvénds 1 hogre grad for organisering
utifran flersprikighet. Uppfoljningen visar ocksé péd en mer tydlig
styrning for det sprakutvecklande arbetet. I féljande avsnitt
presenteras arets uppfoljning i korthet.

Stadsdelsforvaltningarnas sprakutvecklande arbete
Stadsdelsforvaltningarna har i likhet med tidigare ar genomfort flera
insatser for kompetensutveckling for att stodja barns sprakut-
veckling. Personal har bland annat deltagit i Lislyftet!%® och utbild-
ning i tecken som alternativ kompletterande kommunikation
(TAKK). I Hiigersten-Alvsjo har det under 2021 tagits fram ett ge-
mensamt sprakprogram'?’. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har
tagit fram en sprakpolicy'®®. I Spanga-Tensta har fyra av sju enheter
via statsbidraget for sprak organiserat verksamheten i mindre barn-
grupper. P4 Sédermalm har barnen delats in i sprakgrupper'®.

Tydligare styrning genom dokument och handlingsplaner for
det sprakutvecklande arbetet

Utbildningsforvaltningens uppfdljning visar att de flesta stadsdels-
forvaltningar har tagit fram och i ménga fall implementerat doku-
ment och handlingsplaner for det sprdkutvecklande arbetet. Detta
visar pa en tydligare styrning som stod for forskolornas arbete inom
omrddet sedan foregdende ar. Exempelvis har Spadnga-Tensta tagit
fram en gemensam handlingsplan for sprakutvecklande insatser
2020-2022.

Sprakinventeringen anvands i stérre utstrackning for organi-
sering av verksamheten utifran flersprakighet

Till skillnad fran vad som redovisades i Forskolerapport 2020 an-
vinds sprakinventeringen'!® i storre utstrickning for organisering av

personalresurser inom stadsdelsndmndsomradena.

106 Skolverkets utbildning, statsbidrag kan sokas for att frigora tid for
forskolldrare att handleda kollegor i arbetet med Laslyftet.

107 Programmet bestér av fem delar som bildar ett stodmaterial for pedagoger och
lednings sprékarbete.

108 Arbetet med sprak genomfors i tre omraden: med verktyg, genom
kompetensutveckling och genom uppf6ljning och utvirdering med analyser inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

109 Nagra forskolor p4 Sédermalm dir det finns en hogre andel barn med annat
modersmal dn svenska har delat in barnen i sprakgrupper och skriver: ”Att
medvetet dela in barnen i sprakgrupper innebér en mdjlighet for barnen att skapa
mening genom alla sina sprakliga resurser och att utveckla dem”.

110 Den 4rliga sprakinventeringen i de kommunala forskolorna visar pd barns och
personalens sprakliga kompetenser. Sprékinventeringen utgér ett underlag for
planering av stadsdelsforvaltningarnas och forskolornas sprék- och
kulturutvecklande arbete.
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Av sprakinventeringen 2021'!! framgar att den hdgsta andelen barn
dér svenska inte dr ett av barnets modersmal finns 1 forskolorna i
Rinkeby-Kista med 76 procent (78)!''? och i Skirholmen 67 procent
(66). Den ldgsta andelen barn som inte har svenska som modersmal
(7 procent) finns i forskolorna pa Sédermalm och Ostermalm.

Sprékinventeringen ar 2021 omfattar d&ven personalens kunskaper 1
andra sprak utover svenska. I staden totalt dr 51 (49) procent av per-
sonalen flersprakig. Hogst andel finns 1 Rinkeby-Kista, 77 procent
och 1 Skdrholmen 76 procent. Lagst andel flersprakig personal finns
1 Bromma med 37 procent samt Sodermalm dér 41 procent av per-

sonalen talar fler sprik #n svenska!'’.

Andelen flersprékig personal dr hogre i de omraden som har hogst
andel barn med annat modersmal'!*. Manga i personalen behirskar
sprak som ibland matchar barnens sprak pa stadsdelsniva, ddremot
inte alltid pa enhetsniva.'!® Stadsdelsforvaltningarna uttrycker att
det fortsatt &r en utmaning att organisera personalresurser utifran
barns sprak. Flera stadsdelsforvaltningar (dn foregdende &r) uppger
dock att personal flyttas mellan enheter for att matcha barns sprak-
liga behov.

7.2.2 Behov av mer systematik pa alla nivaer for ett
framgangsrikt sprakutvecklande arbete i kommu-
nal forskola

Utbildningsforvaltningen har pa uppdrag av kommunfullméaktige

under ar 2021 genomfort en utredning om hur sprikutveckling sker

i forskolan och vilka atgirder som kan 0ka forutsidttningarna for

sprakutvecklingen.!'® Utredningen visar att ett stort antal

sprakutvecklande arbetssitt anvénds vid stadens forskolor (se
avsnitt 7.2.1 for exempel pa arbetssétt) och att dessa genomgéiende

11 Sprakinventeringen omfattade 28 977 av totalt 31 423 barn.

112 Siffrorna inom parentes avser foregéende ar, 2020.

113 T staden totalt finns cirka 140 olika sprak representerade bland personalen.
Flersprakig personal behirskar i genomsnitt 1,5 sprak utdver svenskan. Cirka 50
olika sprak finns exempelvis representerade bland personalen bade i Rinkeby-
Kista och p& Ostermalm.

114 Men dven Kungsholmen ligger hogt med 70 procent flersprakig personal''4,
men relativt 1ag andel flersprakighet bland barnen, 35 procent. Daremot talas lika
ménga sprak bland personalen i Rinkeby-Kista som pa Kungsholmen, cirka 50
sprak.

115 Utgéngspunkt ir att alla som undervisar i forskolan ska kunna undervisa pa
svenska och darfor ingér inte langre andel svenska som modersmal i
sprakinventeringen.

116 Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. September 2021.
Dnr. 3.3.3-6269/2021.
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4r grundade i vetenskap och beprdvad erfarenhet!!”. Utdver
insatserna hir ovan framkommer i intervjuerna exempel pa
framgangsrika arbetssétt och insatser sd som hogldsning, mindre
undervisningsgrupper, spraksamtal med vardnadshavare, digitala
verktyg samt stéttande undervisningsmiljoer.

Det som avgor om insatser for barnen blir framgéngsrika ar utover
kvaliteten pé undervisningen dven graden av systematik i planering,
genomforande och uppfoljning. Beddmningen ér att de sprakutveck-
lande arbete som redan bedrivs behover fortgd. Hur barns sprékut-
veckling paverkas behdver dven systematiskt f6ljas upp over tid pa
bade grupp- och individniva. Langsiktighet betonas, 1 bade forsk-
ning och utredningar genomgédende, som en av de viktigaste fak-
torerna for ett framgéngsrikt sprakutvecklande arbete. Personalens
kompetens ar central liksom konsekvent styrning och ledning
genom hela styrkedjan.

Riktlinjer for 6vergangar mellan férskola och skola behdver
tydligare inkludera sprak och kommunikation

Utredningen visar pé att Stockholms stads riktlinjer for 6vergangar
mellan forskola och skola!'® tydligare behdver inkludera omradet
sprak!!®. For att forbittra dvergingen mellan skolformerna behdver
forskolan ta del av forskoleklassens obligatoriska kartlaggningar av
spriklig medvetenhet inom Hitta spraket!. Detta for att forbittra
progressionen i undervisningen mellan forskolan och grundskolan.
Framfor allt dr detta sérskilt angeldget 1 socioekonomiskt svaga
omraden.

I kommunfullméktiges budget for 2022 fick utbildningsndmnden 1
uppdrag att i samrad med stadsdelsnimnderna revidera de
obligatoriska rutinerna for overgangen mellan forskola och
grundskola med sérskilt fokus pé information om barnens
spréakutveckling. Uppdraget ska redovisas varen 2022.

7 Se vidare kartliggning av insatser i Rapport om sprékfrimjande insatser i
Goteborgs Stads forskolor. En kartlaggning och analys av sprakfradmjande
insatser 2020.

118 Riktlinjer for dvergdngar mellan forskola och skola, 2013. Riktlinjer for
Overgangar mellan forskola, forskoleklass, skola och fritidshem, reviderad 2020.
1191 Jaroplanen framgar bland annat att forskolan ska ge varje barn forutsittningar
att utveckla ett nyanserat talsprak och ordforrad samt forméga att leka med ord,
beritta, uttrycka tankar, stélla fradgor, argumentera och kommunicera med andra i
olika sammanhang och med skilda syften. Forskolan ska ge varje barn
forutsittningar att utveckla intresse for skriftsprak samt forstéelse for symboler
och hur de anvinds for att formedla budskap (Lpfo 2018).

120 Kartldggning i forskoleklassen - Skolverket


https://www.skolverket.se/undervisning/forskoleklassen/kartlaggning-i-forskoleklassen
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7.2.3 Jamforande undersokning av sprakutvecklande
arbete i fristaende forskola
Utbildningsforvaltningen har 2021 genomfort en undersdkning'?! av
sprakutvecklande arbete i fristdende forskolor. Syftet har varit att fa
ett underlag for jaimforelse mellan kommunal och fristdende regi av
forskolornas sprakutvecklande arbete. Kartldggningen har utgétt
fran “Rapport sprakuppdrag 2021722 som avser kommunala for-
skolor (se avsnitt 7.2.2). Observera att resultaten bor tolkas med
viss forsiktighet pa grund av forhallandevis 14gt deltagande 1 under-
sokningen'??,

Kartldggningen visar att likartade sprakutvecklande arbetssdtt som
forekommer 1 stadsdelsforvaltningarna forekommer 1 fristdende {or-
skola. Exempel p4 insatser'?* ir att personal bland annat deltar i
Lislyftet och utbildning i tecken som alternativ kompletterande
kommunikation (TAKK) (se avsnitt 7.2.1). Vidare dr gemensamma
handlingsplaner och riktlinjer for det sprakutvecklande arbetet helt
eller delvis framtagna for i stort sett samtliga forskolor som deltagit
1 undersokningen. Daremot finns det, liksom inom de kommunala
forskolorna, ett utvecklingsbehov i fraga om kompetens om barns
andraspraksutveckling och flersprékighet. Kartldggningen visar
ocks4, i likhet med “Rapport sprakuppdrag 2021”12° som avser de
kommunala forskolorna, att kunskapsutbytet vid 6vergdngen till
grundskola behover forstarkas i fraga om sprak.

7.2.4 Kompetensutvecklingsinsatser for flersprakiga

barns sprakutveckling i kommunal forskola
Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar att det pagar ett aktivt
arbete 1 stadens forskolor med kompetensutvecklingsinsatser kring
flersprakiga barns sprakutveckling. Exempelvis finns i1 Farsta en
stddenhet som leder kurser 1 interkulturalitet och flersprakighet och
haller i ett dvergripande spriknitverk.!2

121 Utbildningsforvaltningen (2021). Sprakutveckling i fristdende forskolor.

122 Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. Dnr. 3.3.3—
6269/2021

123 En enkét har skickats till samtliga fristdende forskolor i Stockholms stad.
Svarsfrekvensen var 37 procent. Svaren ér dock relativt jaimnt fordelade inom
staden. Men pé grund av det relativt stora bortfallet kan resultatet inte
generaliseras utan de slutsatser som presenteras giller endast de 168 (av totalt
cirka 450) forskolor som deltagit.

124 Insatser som givit mojlighet att utveckla sprak-, 14s- och skrivdidaktik baserad
pa aktuell forskning.

125 Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. September 2021.
Dnr. 3.3.3-6269/2021.

126 ] Kungsholmen utbildar dessutom varje enhets specialpedagog personalen
kring flersprakighet. Norrmalm och Bromma utbildar kursledare i flersprékighet.
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Sprékinventeringen 2021 visar att 24 (21) procent av férskolans
personal har viss utbildning i flersprakighet. 15 (13) procent av per-
sonalen har genomgatt en kortare kompetensutveckling i fler-
sprakighet i FoU-enhetens regi'?’.

7.2.5 Inventering av behov av att hoja personalens
kompetens i det svenska spraket har lett till
utbildningsinsatser i kommunal forskola

12020 ars Forskolerapport framgick att det bland flera stadsdelsfor-

valtningar fanns behov av att fi en tydligare bild av behovet av att

hoja personalens kompetens i1 det svenska spraket. Utbildningsfor-
valtningens uppfoljning 2021 visar att ungefar hélften av stadsdels-
forvaltningarna inventerat och funnit behov av att hdja personalens
sprakliga kompetens.

De flesta stadsdelsforvaltningar som genomfort inventering har
identifierat ett behov av kompetensutvecklingsinsatser och har dess-
utom pa olika sitt kvantifierat'?® behovet. I nigot enstaka fall har
inventering genomforts men visat att det endast finns ett ringa be-
hov av insatser for att stérka personalens kompetens i svenska.

De flesta forvaltningar som identifierat ett behov har under 2021 ge-
nomfort insatser riktade till medarbetare som identifierats vara i be-
hov av sprékutbildning. Detta indikerar en ambitionshdjning jamfort
med tidigare ir. Behovet relaterar framst till
stadsdelsndmndsomraden med ménga barn som har ett annat
modersmal &n svenska. I flera fall dr det frdga om redan kidnda
behov och etablerade utbildningsinsatser'*’, men det finns exempel
pa insatser i Spanga-Tensta och Kungsholmen'*® som pabérjats som
ett resultat av genomford inventering.

127 Utbildningen &r dven 6ppen for medarbetare fran fristdende forskolor.

128 Till exempel har Farsta identifierat medarbetare pa individniva per enhet som
ar 1 behov av sprakutbildning. Bromma planerar att anvinda kompetensverktyget
KOLL for inventering av kompetens i det svenska yrkesspraket.

129 Medarbetare Hiisselby-Villingby har deltagit i ”Spéngen” (i samverkan med
arbetsmarknadsavdelningen), en fortbildning som bland annat ska stérka
yrkesspraket. Vidare har Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning genomfort en
sprakutbildning i svenska i samarbete med Jarva Vux. Eftersom uppfoljning visar
att insatsen haft begrénsade resultat planerar forvaltningen en ny utbildning
anpassad till yrkesutdvningen i férskolan.

130 T Spanga-Tensta fortbildades 2021 ett 40-tal medarbetare i svenska.
Kungsholmen har mot bakgrund av inventering genomfort en utbildning for
barnskotare med syfte att stirka svenska spraket och sprakutvecklande arbetssitt.
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Det finns ocksa exempel pé att uppfoljning av personalens kom-
petens i svenska ar en integrerad del av det systematiska kvalitetsar-
betet pa savil enhets- som nimndniva'3!.

Kartlaggning av férekomsten av spraktest och arbetsprover
for att sakerstalla tillrackliga kunskaper i svenska spraket vid
rekrytering

Forskolerapport 2020 konstaterade att bade nationella riktlinjer och
stadsdvergripande rutiner for att vid rekrytering bedoma per-
sonalens kunskaper i det svenska spraket skulle utgora ett stod for
forskolorna. Mot denna bakgrund har utbildningsforvaltningen som
ett fOrsta steg gjort en kartliggning av forekomsten av spraktest och
arbetsprover for att sdkerstélla tillrdckliga kunskaper i svenska spra-
ket vid rekrytering av personal till de kommunala forskolorna.

Resultatet visar att inga renodlade spraktest i nuldget anvinds vid
stadsdelsforvaltningarna, ddremot anvénds arbetsprover i1 Spinga-
Tensta i form av att den sdkande fér skriva verksamhetsrelaterade
skrivprov. I tvé stadsdelsnimndsomraden, Bromma och
Sodermalm, har det forekommit arbetsprov for att sékerstilla
sprakkunskaper vid ndgot enstaka tillfdlle. Stadsdelsforvaltningarna
beskriver att en eventuell fordel med spraktester ar att de kan
sakerstdlla spraklig kompetens i forhéllande till ldroplansmalen. En
annan fordel &r att det blir lika fOr alla sokande. Nackdelar ér att det
kan vara tidskrdavande och att det kan bli diskriminerande om endast
individer med utlindsk bakgrund testas.!3?

7.2.6 Uppdraget gillande nationella minoritetssprak
Genom en lagidndring som trddde i kraft den 1 januari 2019 for-
stirktes skyddet for de nationella minoriteterna'®®.!3* Stockholm in-
gér sedan 2010 i forvaltningsomrade for det finska spriket och
sedan 2019 dven for meédnkieli och samiska.

Efterfragan av forskola pa forvaltningsomradesspraken

Enligt sprakinventeringen dr andelen barn som uppgett ndgot av for-
valtningsomradesspraken cirka 1 procent (320 barn). Dock har inte
alla vardnadshavande ansokt om forskola pa forvaltningsomréades-

31 Till exempel har Skérholmen som enhetsmél i forskoleavdelningens
verksamhetsplan att svenska spraket ska finnas representerat pa varje avdelning.
132 Utbildningsfdrvaltningen (2021). Spraktest i stadens forskolor Oktober 2021.
133 De nationella minoritetsspriken ér finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska. Lagéndringen innebér bland annat att kommuner ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

134 Av propositionen som 14g till grund for lagéindringen framgér att forskolan ir
betydelsefull i arbetet med att revitalisera minoritetsspraken och har en viktig roll
i att bidra till att skydda och fraimja de nationella minoriteternas sprak och
kulturer. (Prop. 2017/18:199, bet. 2017/18: KU44, rskr. 2017/18:409.)
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spraken. Efterfragan av forskola pa forvaltningsomradesspraken ar
alltsa begransad, tydligast dr efterfragan av forskola pé finska.

Utdkat systemstod for att skapa en tydligare bild av efterfra-
gan

Lagéndringen fran och med 2019 innebér bland annat att efterfragan
ska tydliggoras genom att vardnadshavare ska tillfragas om de 6ns-
kar plats i forskola pd minoritetsspraket. Nytt for 2021 &r att forsko-
lorna 1 Barn- och elevregistret (BER) kan registrera “’inriktning sa-

miska” eller “inriktning meinkieli”.!3

En framatsyftande och aktiv rekrytering av kompetens i nat-
ionella minoritetssprak behdver paga

Brist pé forskolepersonal med kunskaper i nationella minoritets-
sprék dr en utmaning i stadens forskolor och likvil 1 andra kommu-
ner.'3® Uppf6ljning visar att merparten'®’” av stadsdelsnimnderna i
dagslédget inte arbetar aktivt for att 6ka andelen personal som kan
anvénda sig av nationella minoritetssprak i undervisningen, med un-
dantag av det finska spriket. Eftersom andelen barn med nationella
minoritetssprak ar 1ag ligger fokus pd andra viktiga kompetenser vid
rekrytering!*8. Kompetens inom minoritetssprak blir aktuell forst
nir behov uppstar.

Undervisning pa nationella minoritetssprak

Uppf6ljning visar att stadsdelsndmnderna arbetar aktivt for att ut-
veckla arbetssétt for att kunna tillgodose forskola pé nationella
minoritetssprak. Bland annat anvénds digitala verktyg och olika
webbsidor som stod'*”. Samverkan med biblioteket ir av stor be-
tydelse. Med undantag for de finska forskolorna visar utbildnings-
forvaltningens uppfoljning dock att undervisning pa minoritets-
spraken dnnu inte erbjuds 1 ndgon storre utstrackning, framfor allt

135 T Stockholms stads systemstéd vid ansékan om forskoleplats gar det oavsett
andra val att markera sitt intresse av forskola pa samiska, meénkieli och finska
vid ansdkan om plats.

136 Av 8rets sprakinventering framgar att det finns ménga (121) anstiillda som
talar finska medan minoritetsspraken samiska (1), meénkieli (0), jiddish och
romani chib (1) ar lite eller inte alls representerade. Fragan i inventeringen géller
formaga att undervisa pa de sprak man uppgett.

137 Ett larande exempel dr dock Ostermalm som sdker aktivt efter pedagoger med
sprakkunskaper i meédnkieli och samiska genom att efterfraga detta i sina
platsannonser. Ostermalm har tillfilligt kdpt in modersmalsstdd i meénkieli pa
distans fran Lulea for tva barn som efterfragat detta.

138 I manga stadsdelsnimnder ligger fokus for nirvarande pa att hitta personal
med goda sprakkunskaper i svenska och da hamnar det preventiva arbetet med
nationella minoritetssprak ldngre ner i prioriteringsordningen.

139 Utbildningsforvaltningen tar fram stodmaterial med kulturbdrande exempel
fran de fem nationella minoriteterna samt lankar och hénvisningar som stod for de
forskolor som dnnu ej har personal med sprakkunskaper pa plats.
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pa grund av brist pa personal. Det dr en utmaning att erbjuda for-
skola helt eller till vdsentlig del pa samiska och meénkieli om en-
bart ett barn ansokt om plats i ett stadsdelsnimndsomréade. Trots det
goda arbete som gors for att tillgodose barns rétt till nationella
minoritetssprak, dr kunskapen om rétten till férskola pa nationella
minoritetssprak fortsatt ndgot bristande, bade pé forvaltnings- och

forskoleniva.'4?

Behov av kommunovergripande verksamhet
Utbildningsforvaltningen har identifierat behov av en kommundver-
gripande verksamhet (KOV) for att stadsdelsnimnderna ska kunna
utdva sitt kommunala ansvar som anordnare av forskola pa forvalt-
ningsomradesspraken pa ett langsiktigt och hallbart sétt. Stadsdels-
forvaltningarna beskriver utmaningar och behov av utokat stod gél-
lande att erbjuda forskola pd tva av forvaltningsomradesspraken, sa-
miska och meénkieli'*!.

Behov av kompetensutveckling om nationella minoriteter
Utbildningsforvaltningen (FoU-enheten) genomfor ett arbete med
att 0ka forskolepersonalens kompetens kring sprakutveckling och
flersprakighet. Skolverkets kommunforlagda kurs “’Flersprakighet
och interkulturalitet 1 forskolan” 1 samverkan med Sodertorns hog-
skola har genomforts.'** Utvirderingen av den genomforda utbild-
ningen visar att deltagarna fétt utokade kunskaper géllande de nat-
ionella minoriteterna. Dessutom har ett webbinarium med tema
”Nationella minoritetssprak och barns ritt till flersprakighet”
genomforts!,

7.3 Kompetensforsorjning
Utbildningsforvaltningen ska verka for god tillgdng av barnskotare
och legitimerade forskolldrare 1 staden forskolor, stirka lararyrkets
attraktivitet, forbéttra arbetsmiljon och stirka karridrvigar. Det
innebdr att forvaltningen samordnar strategiska insatser for stadens
kompetensforsorjning och kompetensutveckling. Det genomfors
inom foljande omraden.

140 Detta bekriftas i Institutet for sprik och folkminnens forslag till handlingsplan
for bevarande av nationella minoritetsspraken finska, jiddish, meénkieli och
romska. Det dr vanligt att kunskapen om minoriteterna bérs av enstaka personer i
en organisation, vilket gor organisationen sarbar.

141 Bland annat efterfrigas att dven forskolor skulle 2 ta del av det stod som de
andra skolformerna har, till exempel en modersmalsenhet.

142 T utbildningen deltog personal fran elva stadsdelsnimndsomraden.

143 Webbinariet har vint sig till ledningsfunktioner och personal pa forskolorna
inom staden, i kommunala savil som i fristdende forskolor.
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e Kompetenskartliggning av personalens utbildningsniva i
forskolan.

e Forskning och utveckling (FoU).

o Strategiskt stod till stadsdelsndmndernas arbete med kompe-
tensforsorjning genom sérskilda insatser.

7.3.1 Kompetenskartlaggning av personalens utbild-
ningsniva i forskolan

Utbildningsforvaltningen genomfor strategiskt arbete som utvecklar

kriterierna for hur personalens utbildningsniva f6ljs upp.

Det har tidigare saknats en tillforlitlig kartlaggning av andelen per-

sonal utan utbildning for arbete med barn'**. En sérskild kartligg-

ning 2021 visar att denna personalkategori ar relativt jimn fordelad

i staden och varierar mellan cirka 29 och 45 procent (se avsnitt

3.4.1).

Behov av strategisk planering av kompetensforsorjning
Utbildningsforvaltningen samverkar med SLK och géllande
utbildningsforvaltningens kompetensforsorjningsplan.

Varje stadsdelsndmnd tar arligen fram en
kompetensforsorjningsplan utifran de lokala forutséttningarna for
kompetensforsorjningen. Utbildningsforvaltningen har ett
samordnande ansvar dven vad det giller kompetens-
forsorjningsfragor for forskolan. Forvaltningen kommer framdver
att arbeta med att integrera detta inom forvaltningens ordinarie
strukturer och utreder for ndrvarande de ekonomiska
forutsittningarna for att ta stéllning till uppdragets omfattning.

7.3.2 Forskning och utveckling (FoU)
Utbildningsnimndens FoU-strategi frin 2013'* revideras och be-
slutats 2022. Utbildningsforvaltningen har under 2021 reviderat
FoU-planen som konkretiserar strategin och omfattar alla skolfor-
mer. Den innehéller strategiska omraden som arbetet ska riktas mot
och bidra till vetenskapligt forhéllningssdtt samt gemensam kun-
skapsbas hos chefer och personal. Ett kvarstdende utvecklingsom-
rade &r att organisation och ansvarsfordelning behover arbetas fram
for hur forvaltningens FoU-plan ska omsittas utifran stadens orga-
nisation av kommunal f6rskola.

144 Kategorin ”Ovrig utbildning”: Andel heltidstjinster som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning och gymnasial utbildning for arbete med barn.

145 FoU-strategi for en skola som vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet, Dnr: 12-400/9264.
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Vidare arrangerar utbildningsforvaltningen ForskoleSummit 2022,
nédtverkar med ldrosdten, myndigheter och kommuner samt genom-
for kvalitetsuppfoljningar internt och med extern expertkompetens
(se avsnitt 6.1.4).

Forskolesummit

Forskolesummit ar Sveriges storsta ickekommersiella forskole-
venemang som genomfors av utbildningsforvaltningen vart annat &r.
Syftet med konferensen ar att bidra till verksamhetsutveckling som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och pa sa sétt
medverka till en likvérdig forskola av hog kvalitet. Utgangs-
punkterna for konferensen ska vara de behov som definieras for for-
skolan av Stockholms stads stadsdelsndmnder, men konferensen
riktar sig dven till fristdende huvudmén i staden eller till andra kom-
muner. Forskolesummit 2022 kommer att genomforas digitalt och 1
en ny form. En inledande konferensdag sker i juni 2022 som f6ljs
av fyra kortare avsnitt med fordjupande teman. Syftet med det digi-
tala formatet ar att nd fler medarbetade och chefer i staden.

7.3.3 Sarskilda insatser for att strategiskt stodja stads-
delsnamndernas arbete med kompetensfor-
sorjning

For barnskotare inom forskolan som saknar grundutbildning erbjuds

gymnasial yrkesutbildning. Den ettériga utbildningen vid Midsom-

markransens gymnasium omfattar 1 300 gymnasiepoédng och foljer

Skolverkets nationella yrkespaket for arbete med barn 1 forskola.

Yrkespaketen dr dock inte utformade for att ge en fullstandig gym-

nasieexamen'#. Utbildningen genomfors inom ramen for befintlig

anstéllning och forskolorna erbjuds vikarieerséttning.

Viaren 2021 slutforde 36 elever grundutbildningen pd Midsommar-
kransens gymnasiala yrkesutbildning. Dessa hade paborjat utbild-
ningen hdstterminen 2020'7. Hostterminen 2021 pabédrjade 50 ele-
ver utbildningen.

Utbildningsforvaltningen erbjuder utover grundutbildningen &dven
tvd fordjupningsutbildningar for barnskdtare med befintlig grundut-
bildning, en med inriktning skapande verksamhet'*® och en i sprék-
utvecklande arbetssitt. Fordjupningsutbildningen i sprakutveck-

146 Skolverkets nationella yrkespaket dr forslag pa innehéll for sammanhéllna
yrkesutbildningar som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva for olika
yrkesomraden.

147 De 60 platser som fanns tillgingliga vid ldsarets start kunde inte fyllas,
troligen var pandemin en anledning till detta. Till hostens utbildningsstart var
samtliga platser fyllda.

148 Utbildningen pagér under en termin och har 20 platser.
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lande arbetssitt har inte erbjudits under aret pa grund av begransad
efterfrigan.'®’

Vikarieersattning

Barnskotare med tillsvidareanstéllning i fristdende och kommunala
forskolor har erbjudits mdjlighet att genom den erfarenhetsbaserade
utbildningen vidareutbilda sig till forskollarare pa delvis arbetstid
och med vikarieerséttning. For nidrvarande dr omkring 300 personer
under utbildning till forskolldrare. Vikarieerséttning har dven erbju-
dits for utbildning pa avancerad niva (magister, master eller licenti-
atutbildning med inriktning forskoledidaktik)'>°. Cirka 60 forskol-
larare i staden har en magister- eller masterexamen.

Forvaltningen har beviljats medel fran stadens kompetensutveckl-
ingssatsning for tvd barnskotarutbildningar enligt Skolverkets nat-
ionella yrkespaket med 30 platser pa varje utbildning. Medlen ska
anvindas till vikarieersittning.

Ledarskapsprogram for blivande chefer i forskolan
Utbildningsforvaltningen har sedan flera ar tillbaka genomfort ett
ledarskapsprogram for blivande rektorer. Under aret har utbild-
ningsforvaltningen utrett hur ledarskapsprogrammet ska utformas i
framtiden och om det dr mojligt for forskolans malgrupper att ta del
av forvaltningens befintliga chefsprogram. Utbildningsforvalt-
ningen har ddrfor inte erbjudit ndgot program under 2021.

7.4 Insatser for personalens arbetssituation
Pé uppdrag av kommunfullméktige tog utbildningsndmnden under
2018 och 2019 i samrdd med stadsdelsnimnderna fram en hand-
lingsplan for att forbéttra arbetssituationen for forskolldrare och
barnskotare!®!. Handlingsplanens tgirdspunkter har fokuserat hur
arbetssituationen kan forbéttras for personalen och hur férskolan
kan organisera sin ledningsorganisation for att frimja det néarva-
rande och pedagogiska ledarskapet.

149 En mojlig orsak till detta ér att forskolorna har haft svart att prioritera
kompetensutvecklingsinsatser under pandemin.

150 Fgrvaltningen har ansokt om medel till vikarieersittning for barnskdtare som
studerar till forskolldrare. Det avslogs dock eftersom stadens
kompetensutvecklingssatsning inte beviljar medel till utbildningar pé avancerad
niva. De som nu &r i utbildning till férskolldrare och i hdgre utbildning, till
exempel magister, kommer att kunna studera klart med vikarieersittning under
forutsittning att de uppfyller vissa dverenskommelser.

151 Utbildningsforvaltningen (2019). Slutrapport med handlingsplan. For
forbattrad arbetssituation for forskolldrare och barnskotare, dnr. 1.5.3—4661/2018.
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7.41 Tre ar av utvecklingsarbete

Utbildningsforvaltningen har under tre ars tid foljt stadsdelsforvalt-
ningarnas arbete med att omsitta handlingsplanen. Uppfdljningarna
har visat att samtliga stadsdelsndmndsomraden sedan 2019 genom-
fort flera och omfattande insatser for att forbattra personalens
arbetssituation. Framfor allt visade forra drets redovisningar, men
dven arets, insatser for att frdmja det ndrvarande ledarskapet genom
fler bitrddande rektorer och andra stodfunktioner till rektor 1 led-
ningsorganisationen. Men ocksa insatser géllande grundldggande
strukturella forutsédttningar for personalen i tid till for- och efterar-
bete, tydliggorande av roller och ansvar samt avlastning av arbets-
uppgifter utdver laroplansuppdraget i1 arbetslagen.

7.4.2 Okad positiv upplevelse av arbetssituationen
trots pandemi?
Huruvida insatserna leder till en mer positiv upplevelse av arbets-
situationen &r en foljdfrdga som i arets redovisning dven priglas av
en pagaende pandemi. Medarbetarenkitens resultat visar dock rela-
tivt genomgédende pa en 6kad ndjdhet inom frageomrddena ledar-
skap, motivation och styrning. Det tyder pé att utvecklings-arbeten
4r 1angsiktiga projekt!'>?,

7.4.3 Pandemins effekter

Pandemin har inneburit en stor paverkan for forskolan och for led-
ningen i att organisera arbetet med att sikerstilla trygghet och kva-
litet. Stadsdelsforvaltningarna redovisar perioder av hogre sjukfran-
varo bland personalen och hoga kostnader for vikarier, men ocksa
manga franvarande barn. Generellt rapporteras att sjukskrivnings-
talet har 6kar under de tva ar pandemin pégétt. Dock menar flera
stadsdelsforvaltningar att det inte ska kopplas till en forsamrad
arbetssituation. Olika nationella restriktioner har paverkat och fatt
kidnnbara effekter som 6kad arbetsbelastning.

7.4.4 Motiverade medarbetare ar avgorande

Motiverade medarbetare och héllbart medarbetarskap framhalls av
flera som avgdrande for att uppné god arbetsmiljd 6ver tid'>>. En for
arbetssituationen avgorande strukturell forutséttning som redovisas
ar barngruppernas sammansittning och storlek dér statsbidrag bi-

152 Siirskilt ledning och styrning tycks vara omriden som okat, exempelvis inom
frdgorna “Jag vet vad som forvintas av mig i mitt arbete” och Jag &r insatt i min
arbetsplats mal”. Fragor ”om en bra arbetssituation” varierar dock men paverkas
troligen av pandemins effekter.

133 Fyra stadsdelsndmndsomraden har exempelvis paborjat en tredrig medverkan i
ett forsknings- och utvecklingsprojektet om Hallbar forskola (Ifous) dér mélet &r
6kad medvetenheten om vad som ger héllbar forskola utifran socialt, milj6é och
ekonomiskt perspektiv och hur arbetet kan leda till en kultur av samhérighet och
starkt arbetsgladje.
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dragit till att minska dessa pa flera hall. Minskat barnunderlag pa
flera hall &r dven en faktor som paverkar organisationen och ger
ddrmed oro Gver arbetssituationen.

7.4.5 Villkor och organisering for ett narvarande och ett

pedagogiskt ledarskap i forskolan
Utbildningsforvaltningen har under 2020 och 2021 via en extern
forskningsstudie!** foljt upp hur forskolans personal'® uppfattar
villkor och organisation 1 relation till ett ndrvarande och pedago-
giskt ledarskap.'*® Studien visar en komplex bild av olika faktorer
som paverkar forskolan i staden med varierande strukturella forut-
sattningar for personal och ledare att kunna genomfora uppdraget.
Begreppet arbetssituation och upplevelsen av den, fargas av de fak-
tiska forutsittningar som rader i det sammanhang personalen ver-
kar.

7.4.6 Skapa organisationer for dialog

En central slutsats i studien dr att vissa strukturella problem for for-
skolorna inte kan 16sas i1 det ndrvarande och pedagogiska ledar-
skapet. Till exempel dr bostadssegregation samt familjers sociala,
ekonomiska och kulturella utsatthet inte relaterat till ledarskapet.
Déaremot ar ledarskapet i dessa omraden av sérskild betydelse och
bor anpassas till forskolornas kontextuella villkor. Forskolan har
potential att verka socialt utjamnande om resurser fordelas sé att det
gynnar barn fran socialt utsatta forhallanden. Det bor utformas 1 dia-
log med forskolans medarbetare och baseras pé en analys av forsko-
lans viktigaste strukturella forutséttningar'>’.

Forskarna menar att ett ndrvarande och pedagogiskt ledarskap inte
kan utovas enkelriktat, det kravs en 6verenskommelse mellan led-
ning och medarbetare om vad ett sddant ledarskap innebér och for-
staelse for begrepp. Studien visar ar att det 4r en stor utmaning. Att
skapa organisation for dialog &r ett av flera villkor som behdvs upp-
fyllas. For att kunna méta komplexiteten i den 6vergripande fragan

134 Villkor och organisering for ett nérvarande och ett pedagogiskt ledarskap i
forskolan, Bim Riddersporre och Sven Persson (2021). Forskningsstudien
redovisades i en slutrapport och i ett webbinarium. Dnr: 3.1.3-6185/2021.

155 Barnskétare, forskollirare, bitridande rektorer, rektorer och skolchefer.
Studien genomfordes huvudsakligen genom intervjuer.

156 Deltagande stadsdelsnimndsomraden dr Farsta, Hisselby-Villingby,
Sédermalm och Norrmalm (tva forskoleenheter vardera). Aven nationella och
kommunala rapporter: Kommissionen for ett hallbart Stockholm 2017,
Utbildningsforvaltningens éarliga Forskolerapporter samt forskningscirklar om
ledarskap 2019, 2020.

157 S&som forskolepersonalens utbildning och kompetens och forskoleomradets
ekonomiska, sociala och kulturella villkor.



Forskola i Stockholms stad
52

for studien breddades den till att gilla hur man kan frdamja ett ndr-
varande och pedagogiskt ledarskap i forskolan.

7.4.7 Olika forutsattningar ger stora utmaningar

Studien visar att forskolans laroplansuppdrag ska genomforas uti-
fran véldigt olika lokala forutséttningar i stadsdelarna. Férutom de
socioekonomiska skillnaderna i staden finns dven variationer i per-
sonalens utbildningsniva'>® och personalens kunskaper i det svenska
spraket. Det innebér stora utmaningar for en ledningsorganisation
som vill utdva ett ndrvarande och pedagogiskt ledarskap i en for-

skola som karakteriseras av stora olikheter.

7.4.8 ’“Ledarskap pa begaran” racker inte i socialt ut-
satta omraden
Det finns en medvetenhet om att skapa tid och rum for det pedago-
giska ledarskapet. Négra rektorerna betonar det direkta pedagogiska
ledarskapet och dr mer pa plats. Ett begrepp som studien proble-
matiserar dr “’ledarskap pé begiran”, vilket innebér en chef pa di-
stans som kan kontaktas vid behov. "Ledarskap pd begédran” ricker
dock inte till i socialt utsatta omraden, menar forskarna, dir behovs
en hog grad av nérvaro.

7.4.9 Funktionsuppdelad organisation

Studien visar en komplex och i manga fall funktionsuppdelad'*®
organisation och det finns en uppenbar risk att det kan brista i kom-
munikationen mellan de olika yrkesgrupperna. Flera forskolldrare
har samordnande och ledande funktioner vilket gor att kommunikat-
ionen mellan skolchef, rektor, bitrddande rektor och samordnande
forskollédrare blir &n mer betydelsefull. Den stora gruppen barnsko-
tare menar 1 studien att de inte ar inkluderade 1 pedagogiska samtal
pa samma satt som sina kollegor. Den gemensamma arbetsplats-
kultur som utformas genom forskolldrarnas och barnskodtarnas sam-
arbete 1 arbetslag tonas, enligt forskarna, ner till formén for det mer
yrkesspecifika samarbetet. Detta dr troligen en effekt av stadsdels-
forvaltningarnas utvecklingsarbeten med att tydliggdra roller i
arbetslagen och forskolldrarnas sérskilda ansvar for undervisningen.

7.4.10 Ny sorts arbetsplatskultur vaxer fram
Enligt studien har det utvecklats en ny arbetsplatskultur dar forskol-
lararna fatt en mer handledande och delegerande roll gentemot

158 Det finns forskolor som har fa forskolldrare och med en stor andel barnskotare
som saknar utbildning for att arbeta med barn. Andra forskolor har en relativt god
tillgang pa forskolldrare och utbildade barnskdtare.

15 Det kan innebira ett funktionsdelat ledarskap dir rektor dgnar sig at
strategiska fragor medan bitrddande rektor har den direkta kontakten med
medarbetarna.
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barnskdtarna. Det ér ofta forskolldrarna som representerar verksam-
heten vilket stods av uppbyggda strukturer for fortbildning, utveckl-
ings- och planeringstid. De knyts ddrmed ndrmare ledningen och till
de strategiska och pedagogiska diskussionerna.

7.5 Jamforande underlag oavsett huvud-

man
I avsnitt 7.2.3 framgar att utbildningsforvaltningen 2021 har samlat
in underlag for jamforelse mellan egen och enskild regi av forsko-
lornas sprikutvecklande arbete. Utbildningsforvaltningen har vidare
gjort en kartldggning och jimforelse mellan regierna av bedom-
ningskriterier och forutséttningar for att tillgodose barn i behov av
extraordinért stod.

7.5.1 Kartlaggning av bedomningskriterier och forut-
sattningar for att tillgodose barn i behov av sar-
skilt stod

I Stockholms stads budget for 2021 framgér att utbildningsndmnden

1 samverkan med stadsdelsndmnderna ska verka for en 6kad lik-

stallighet gillande beddmningsgrunderna till barn i behov av sér-

skilt stod i1 forskolan. I Forskolerapport 2020 konstateras bland an-
nat att kommande uppfoljningar forslagsvis bor riktas mot hur be-
domningsgrunder tillimpas for tilliggsbelopp till barn i behov av
sarskilt stod samt mot att béttre kunna jamféra kommunal och fri-

staende verksamhet géllande forutsdttningarna att tillgodose barn i

behov av sirskilt stod.

7.5.2 Regelverk barn i behov av stod

For forskolor med fristdende huvudmén finns bestimmelser som re-
glerar hemkommunens skyldighet att lamna bidrag for sarskilt
st6d'®. Inom Stockholms stad ir det utbildningsférvaltningen som
handlagger, fattar beslut och betalar ut tillaggsbelopp till fristaende
forskolor och pedagogisk omsorg for barn 1 behov av omfattande
stod. Nar det giller de kommunala forskolorna finns ingen motsva-
rande reglering som for de fristdende huvudméannen. Det dr alltsé
respektive kommun sjédlv som fordelar resurser for att barn ska fa
det stod de har rétt till. Inom Stockholms stad fordelar stadsdelsfor-
valtningarna medel, verksamhetsstdd, till forskoleenheterna for barn
1 behov av sérskilt stod.

Huvudmén for fristdende forskolor kan ansdka om tilldggsbelopp
for barn med omfattande behov av sérskilt stod. Alla barn som har
behov av sirskilt stod har ritt till sddant stod. Det krédvs inga dia-

160 8 kap. 9 § skollagen.
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gnoser for att fa sarskilt stod. I de flesta fall ska det sérskilda stodet
tiackas av grundbeloppet'®!. For att tilliggsbelopp ska utga bor det
vara friga om extraordinira stddinsatser'®> som innebir att bety-
dande resurser méste avséttas for ett enskilt barns rakning.

7.5.3 Skolverket om krav pa ansékan om tillaggsbe-
lopp, process och underlag
Ar 2021 4terrapporterade Skolverket ett uppdrag att ta fram stod for
tillimpningen av bestimmelserna om tillaggsbelopp. I redovis-
ningen framgér att sérskilt stod bor utformas utifran en analys av en
pedagogisk kartldggning och en handlingsplan. Vidare framgar att
en ansdkan om tilldggsbelopp bor innehalla en beskrivning av vad
forskolan provat och hur den kommit fram till att barnet behdver
extraordinért stdd, en analys av barnets behov samt en beskrivning
av de insatser som forskolan planerar for att tillgodose barnets be-
hov. Skolverket betonar ocksé vikten av en individuell bedomning
av behovet av extraordinirt stod.!6

7.5.4 Kartlaggning och jamforelse enskild och kommu-
nal regi av forutsattningarna att tillgodose barn i
behov av omfattande sarskilt stod

Niér enskilda huvudmén ansoker om tilldggsbelopp hos utbildnings-

forvaltningen krévs, i1 stora drag, en ansdkan och handlingsplan som

visar:
e hur organisationen och utbildningen har anpassats for att till-
godose barnets behov av stod,
e vilka omfattande'®* stodbehov barnet har, utifrin kartligg-
ning samt
e hur planerade insatser
stodinsatserna behdvs.

165 ska genomfdras och hur ofta

161 8 kap. 22 § skollagen. I grundbeloppet ingér bland annat kostnader for
personal, stodatgérder till barn, och kompetensutveckling. Grundbeloppet
inkluderar socioekonomiskt baserad erséttning, ersittning for omsorg och
pedagogisk verksamhet, pedagogiskt material, méltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader.

162 Tilliggsbeloppet r till for barn med medicinska eller fysiska
funktionsnedséttningar, stora svéarigheter med sprak och kommunikation (svenska
som andrasprék eller modersmélsstdd ingar inte) och allvarliga
samspelssvarigheter.

163 Skolverket (2021). Redovisning av uppdraget att ta fram stod for
tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

164 For att behovet av sirskilt stod ska anses vara omfattande och stodatgirderna
extraordindra, kravs att stodbehovet forekommer ofta och att de insatta
stodatgirderna sker sammanhéngande dver en lédngre tid.

165 Till exempel i vilken omfattning frskolan avser att anstilla personal for att
tillgodose barnets stodbehov, eller om forskolan i stéllet for att anstélla har
minskat barngruppen.
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Stadsdelsforvaltningarna anvénder pedagogiska kartliggningar som
ett underlag till handlingsplan, som ansdkan i sin tur baseras pa.
Flera forvaltningar har vidare ett specifikt ansokningsdokument. De
flesta stadsdelsforvaltningar har mer eller mindre dokumenterade
bedomningskriterier. Stadsdelsforvaltningarna som inte anger att de
har ndgra dokumenterade kriterier hanvisar i hog grad till den eta-
blerade processen for ansdkan om verksamhetsstod samt olika stod-
material for denna.

Krav pa ansb6kan och utredning skiljer sig inte vasentligt mel-
lan regierna

Hanteringen av tilliggsbelopp till fristdende forskolor och verksam-
hetsstdd till kommunala forskolor regleras som bekant pé skilda vis.
Déaremot framgéar i denna kartldggning att ansdkan om, handlégg-
ning av och beslut om verksamhetsstod i den kommunala regin ge-
nerellt sett foljer en tdmligen formaliserad ans6kningsprocess som
kan liknas vid utbildningsforvaltningens.

Det framkommer alltsd inga uppenbara indikationer pd bristande
diskrepans mellan regiformernas utredning och beslut om att tillgo-
dose barn i behov av omfattande sarskilt stod i fristdende och kom-
munal forskola.

Slutsatser och behov av at-
garder

Detta avsnitt redogor for slutsatser och behov av dtgérder inom re-
spektive utvecklingsomrade.
e Personalens utbildningsniva och faktiska forutsittningar for

uppdraget.

o Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.

e Fortsitt utveckla bilden av likvirdig kvalitet 1 stadens {or-
skola.

7.6 Personalens utbildningsniva och fak-

tiska forutsattningar for uppdraget
Forskning visar samstdmmigt att forskolans mojlighet att vara ut-
jdmnande dr avhédngigt av att den dr av hog kvalitet. Den viktigaste
faktorn for hog kvalitet dr personalens utbildningsnivd och mojlig-
het till kompetensutveckling.'®

16 Likvdirdig forskola i svdrigheter, forskningsartikel publicerad av Skolverket:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-
om-forskning/likvardig-forskola-i-svarigheter
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7.6.1 Fordelning av kompetens for att sakerstalla

undervisning ledd av legitimerade forskollarare
Ar 2021 fanns cirka 75 barngrupper av totalt cirka 2 000 i kommu-
nal regi som saknade legitimerade forskolldrare som kontinuerligt
undervisar barnen. Det &r cirka 45 barngrupper farre dn foregdende
ar. Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar vidare att uppfol;-
ning av antal barngrupper som saknar forskolldrare &r en integrerad
del i det systematiska kvalitetsarbetet i flera stadsdelsforvaltningar.
Det ir en utveckling sedan foregiende ar. Aven om det syns en mer
tydlig organisation for att sékerstélla undervisning av legitimerade
forskollérare i fler stadsdelsndmndsomraden dn tidigare behdver
stadsdelsndmnderna fortsétta fordela de legitimerade forskolldrarna
sd att alla barn far kontinuerlig undervisning ledd av legitimerade
forskollérare.

7.6.2 Kompetenskartlaggning visar att andelen perso-
nal utan utbildning for arbete med barn ar jamnt
fordelad i kommunal forskola

Forskolerapport 2020 konstaterade att uppf6ljningen av personalens

utbildningsniva fortsatt behdver vara ett prioriterat omrade. Krite-

rierna for hur personalens utbildningsniva f6ljs upp behdver utveck-
las och nya matt behdver anvéndas. Det behovs for att kunna pla-
nera och rikta framtida kompetensforsorjningsinsatser.

Forskolerapport 2021 innehéller darfor mer utforliga underlag én ti-
digare. Till exempel har utbildningsforvaltningen tagit fram uppgif-
ter for mattet forskolldrartdthet pa stadsdelsnamndsnivd. Mot bak-
grund av att 40 procent av personalen 1 Stockholms stads kommu-
nala forskolor 2020 saknade utbildning for arbete med barn'¢” har
utbildningsforvaltningen dven gjort en fordjupad kartlaggning av
denna grupp. Kartliggningen visar att den aktuella personalkatego-
rin dr relativt jamnt fordelad mellan olika stadsdelsndmndsomréaden,
men att andelen anstéllda med relevant utbildning verkar vara
marginellt 14gre i socioekonomiskt gynnsamma omraden.
Uppgifterna om forskolldrartithet antyder ett liknande monster, men
det finns inte stod for att sla fast att det faktiskt finns ett sddant
samband eller vad det i sin tur skulle kunna bero pa. Det bor
dessutom understrykas att uppgifterna giller
stadsdelsndmndsomradesniva och inte utesluter att det finns
variationer pa forskoleenhetsniva.

Utmaningarna med att uppfylla laroplansuppdraget blir storre om en
stor andel av medarbetarna 1 forskolan saknar utbildning for peda-
gogiskt arbete med barn. Det ar alltsd angeldget att utifran en analys

167 Motsvarande siffra for de fristdende forskolorna var 49 procent.
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av personalens utbildningsniva utveckla utbildningsinsatserna for
medarbetare som saknar utbildning for arbete med barn.

Det &r ocksa viktigt att betona att enstaka uppgifter om strukturella
forutséttningar inte mater helheten utan de delar som dr avgorande
for en god kvalitet. En extern forskningsstudie'®® som avslutats un-
der 2021 visar att forskolans laroplansuppdrag ska genomforas uti-
fran mycket olika lokala forutséttningar i
stadsdelsndmndsomrédena. Forutom de socioekonomiska
skillnaderna i staden saknar barngrupper fortfarande forskolldrare
det syns variationer i personalens kunskaper i svenska.

7.6.3 Fortsatta utveckla personalens kunskaper i
svenska med fokus pa socioekonomiskt ogynn-
samma omraden

Spréklig kompetens later sig inte kvantifieras sdsom mer formella

utbildningsnivaer. Behovet av att hdja personalens kompetens i det

svenska spraket relaterar frimst i stadsdelsnimndsomraden med en
hog koncentration av barn med ett annat modersmal 4n svenska.

12020 &rs Forskolerapport framgick att det 1 den kommunala regin
fanns ett behov av att fa en tydligare bild av behovet av att hdja per-
sonalens kompetens i det svenska spréket. Uppfoljning under 2021
visar pd en ambitionshdjning jamfort med tidigare ar. I uppfolj-
ningen syns flera exempel pa kompetensutvecklingsinsatser'*’ som
paborjats som ett resultat av genomford inventering. De flesta stads
delsforvaltningarna som har inventerat (cirka hélften) och dérige-
nom identifierat ett behov av kompetensutveckling 1 svenska for

personalen har genomfort insatser.

Aven niir det giller de enskilda huvudminnen kan det konstateras
att det, liksom 2020, finns ett behov (i drygt en fjdrdedel av forsko-
lorna) av insatser for att hdja personalens kompetens i svenska. Det
pagar insatser for att utveckla personalens sprakliga kompetens i
svenska i flera (cirka 20 procent) av de fristdende forskolorna, men
det finns ocksd identifierade sprakbehov som inte har lett till nigra
insatser.

Behov av kommundovergripande rutiner vid rekrytering
Utbildningsforvaltningen har 2021 gjort en kartldggning som visar
att stadsdelsforvaltningarna i nuléget inte anvénder nagra renodlade

168 Utbildningsforvaltningen (2021). Villkor och organisering av ett nirvarande
och pedagogiskt ledarskap i forskolan, Bim Riddersporre och Sven Persson.

19 Till exempel: utbildningar i svenska i samarbete med
arbetsmarknadsforvaltningen och utbildningar for barnskdtare for att starka
svenska spraket och sprakutvecklande arbetssitt.
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spraktest for att sékerstélla tillrackliga kunskaper i svenska spraket
vid rekrytering. Mot bakgrund av kartldggningen bedomer utbild-
ningsforvaltningen att stadsovergripande rutiner!”° for att vid rekry-
tering sakerstédlla kompetens i svenska spraket i forhéllande till ldro-
plansmalen skulle utgora ett stod for forskolorna. Sddana rutiner
skulle bidra till likvardig beddmning av tillrdckliga kunskaper 1
svenska spraket. Det 4r nddvéndigt att dessa rutiner tar hiansyn till
de olika behov som uppstér relaterat till socioekonomiska skill-
nader.

Stadsdelsnamndernas forslag till stadsdvergripande insatser
2022

Stadsdelsndmnderna har lyft fram bland annat foljande omraden for
vad staden gemensamt behdver satsa pa for att skapa forutsattningar
for likvardig kvalitet och utveckling av utbildningen 1 forskolan.
Omrédena beror personalens sprakliga kompetens.

Behov av stadsévergripande rutiner for att vid rekrytering be-
dbéma personalens kunskaper i det svenska spraket
Stadsdelsndamnderna behdver fortsétta genomfora insatser for att
personalen ska ha tillrdcklig kompetens i1 det svenska spraket. Sir-
skilda kompetensutvecklande insatser behdver riktas dit behovet ar
som storst. I detta arbete skulle bade nationella riktlinjer och
stadsdvergripande rutiner utgora ett stod for forskolorna. Till exem-
pel nér det géller att vid rekrytering bedoma personalens kunskaper
i det svenska spraket.

Behov av stadsévergripande strategi vid rekrytering av perso-
nal med kunskaper i nationella minoritetssprak

Det behovs en stadsovergripande strategi vid rekrytering av perso-
nal med kunskaper 1 nationella minoritetssprak. Detta for att en
framatsyftande och aktiv rekrytering med tanke pa kompetens i nat-
ionella minoritetssprak ska kunna pagé kontinuerligt. En stadsge-
mensam rutin som stdd vid rekrytering skulle sannolikt underlétta
for forskolorna och 1 storre utstrickning sdkerstilla tillgéng till
kompetent personal och barns ritt till nationella minoritetssprak.

7.6.4 Forbattra arbetssituationen genom handlingsplan
och uppfoljning av ny arbetsplatskultur

Tre ars uppfoljning av handlingsplan for att forbdttra arbetssituat-

ionen for forskolldrare och barnskotare visar att samtliga stadsdels-

170 Framtaget material kan med fordel tillgingliggoras for de fristiende
forskolorna for att framja likvardigheten. Stadsovergripande rutiner behdver
ocksa forhalla sig till eventuella allménna rad pa nationell nivd om
sprakkunskaper (se Utredningen for fler barn i forskola (SOU 2020:67) for vidare
ett resonemang om behov av nationella riktlinjer).
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forvaltningar har genomfort insatser for att forbéttra arbetssituat-
ionen. Framfor allt visar uppfoljning pa insatser for att frimja det
ndrvarande ledarskapet genom till exempel fler bitradande rektorer.

En extern forskningsstudie!”! har under 2020 och 2021 f5ljt upp hur
ett narvarande och pedagogiskt ledarskap kan frdmjas i férskolans
organisation. Studien visar en komplex bild av varierande struktu-
rella forutséttningar for personal och ledare att kunna genomfora
laroplansuppdraget. Begreppet arbetssituation och upplevelsen av
den fdrgas av de faktiska forutséttningar som rader i det samman-
hang personalen verkar. Bostadssegregation och social, ekonomisk
och kulturell utsatthet kan inte 16sas i1 det narvarande och pedago-
giska ledarskapet. Ledarskapet dr dock av sérskild betydelse i ut-
satta omraden och bor baseras pa en analys av forskolans viktigaste
strukturella forutsittningar sdsom forskolepersonalens utbildning
och sprakliga kompetens. Till exempel récker inte ”ledarskap pa be-
géran”, det vill séga pa distans, i socioekonomiskt utsatta omraden.

Flera stadsdelsforvaltningar lyfter att roller och arbetsuppgifter tyd-
liggors i arbetslagen i termer av 6kad professionalitet gentemot
liroplansuppdraget. Forskningsstudien!”? visar dock att barnskétar-
gruppens signaler om bristande delaktighet behover beaktas. Det
blir angelédget att folja konsekvenser av arbetet over tid ddr insatser
leder till nya organisationskulturer. Goda resultat och en god kultur
gér hand i hand enligt Bringselius'’®. Arbetet bor utga fran dilem-
man i kdrnverksamheten och priglas av en dialog mellan medarbe-
tare och chefer. En beskriven ny arbetsplatskultur i stadens forskola
behover tas om hand och analyseras infor nya angreppssitt.

7.7 Tillgang till forskola och tidigare forbe-

redelser for fortsatt utbildning

En rapport frén Malmé stad'”* lyfter behovet av nationellt stéd och
en bredare “barnpolitik” som lyfter vérdet av tidiga insatser och be-
lyser forskolans breda kompensatoriska uppdrag. Mot bakgrund av
betidnkandet Forskola for alla barn — {or béttre sprékutveckling i
svenska (SOU 2020:67) ldmnade regeringen den 8 mars 2022 f6r-
slag om ett 6kat ansvar for kommunerna i frdga om barns delta-
gande i forskola'”: Barn som har bott i Sverige en kort tid ska er-
bjudas plats i forskolan dven i de fall d vardnadshavarna inte har

171 Utbildningsfdrvaltningen (2021). Villkor och organisering av ett nirvarande
och pedagogiskt ledarskap i forskolan, Bim Riddersporre och Sven Persson.

172 Tbid.

173 Bringselius (2020). Vigar till en god kultur; tillit, lirande och etik.

174 Malmé stad (2020). Forskolan i Sverige ar 2020 - omvérldsbevakning och
analys.

175 Forskola for fler barn, prop. 2021/22:132.
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sokt forskoleplats. Kommunerna ska ocksé striva efter att aktivt er-
bjuda plats till andra barn som har behov av forskola for sin sprék-
utveckling.

7.7.1 Fortsatt behov av inventering av icke inskrivna
barn samt informationsinsatser och uppsodkande
verksamhet

Forskolerapport 2020 betonade att regelbunden inventering av vérd-

nadshavare med icke inskrivna barn och fordjupade kunskaper om

skal till att barn inte &r inskrivna ar kritiska faktorer for att utforma
adekvata insatser for att 6ka inskrivningsgraden. Utbildningsfor-
valtningens uppfoljningar 2021 visar att merparten av stadsdelsfor-
valtningarna utifrdn folkbokféringen har genomfort inventeringar av
vardnadshavare med barn som har rétt till forskola men inte ar in-
skriva. De flesta atgirder som genomf0rs dr informationsinsatser
och uppsdkande verksamhet!’® bland annat i samverkan mellan for-
skola och andra samhéllsfunktioner. Regeringen foreslér i proposit-
ionen att varje kommun ska vara skyldig att, genom uppsokande
verksamhet!”’, ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte
har en plats i forskolan.

Utvecklingsarbete i stadsdelsforvaltningarna de tre senaste aren vi-
sar ett mer strukturerat arbetssitt och mer systematiska atgérder for
att 6ka inskrivningsgraden i socioekonomiskt utsatta omraden. Det
finns en 6kad kunskap om orsaker i staden!”® som pa en generell
niv4 ir konsistent med nationell analys'”.

Uppfoljning 2021 visar att ett par stadsdelsforvaltningar ndrmare
har undersokt orsakerna till att barn inte skrivs in. Utbild-
ningsforvaltningen bedomer att det inte ar aktuellt med en orsaks-
analys pa stadsovergripande nivd. Den inslagna vdgen, med pa-
géende regelbunden inventering for att kunna identifiera vardnads-
havare och med okat nationellt krav pa uppsokande verksamhet, be-
hover fortga i stadsdelsforvaltningarna. Det behdvs for att fa aktuell

176 Utbildningsforvaltningens rekommendationer ligger i linje med de forslag som
2020 presenterades av Betdnkande av utredningen om fler barn i forskolan for
battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

177 propositionen betonas kommunens skyldighet att aktivt sdka upp och
kontakta vardnadshavare och ldmna information om forskolan. Det kan ske
genom till exempel telefonsamtal, hembesok, eller andra personliga kontakter
samt informationsmoten. Den uppsdkande verksamheten bor dock utformas
utifran lokala behov. Pa vilket sitt till exempel hembesdk bor erbjudas kan
variera mellan kommunerna.

178 Till exempel Rinkeby-Kistas undersokning. Se avsnitt 7.1.3.

17 Skolverket (2018). Deltagande i forskola: Att inte forvirvsarbeta, respektive
att nyligen ha invandrat till Sverige, dr de faktorer som é&r starkast forknippade
med att inte ha sina barn inskrivna i férskolan.
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och strukturerad kunskap om orsaker till icke deltagande pa lokal
niva. I propositionen framgér att det dr viktigt att kommunen ut-
formar sina insatser 1 linje med kunskap i respektive kommun.
Kommunen behover dven ha kinnedom om vilka vardnadshavare
som ska kontaktas 1 den uppsdkande verksamheten och kan alltsa
inte utgd ifran att andra aktorer informerar om forskolan. Den upp-

sokande verksamheten bor omfatta barn som #r folkbokforda'®.

Det bor avslutningsvis noteras att inskrivningsgraden till stor del
hénger samman med faktorer som forskoleavdelningarna i stads-
delsndmndsomrédena inte rader 6ver. De tre senaste drens resultat
visar att det trots en hdjd ambitionsniva &r en utmaning att identi-
fiera virdnadshavare med icke inskrivna barn. Det framkommer till
exempel i stadsdelsforvaltningarnas redovisningar att inventering
forsvaras av konsekvenser av bristfillig folkbokforing!8!.

7.7.2 Behov av mer systematik pa alla nivaer for ett
framgangsrikt sprakutvecklande arbete

Tydligare styrning av det sprakutvecklande arbetet syns i
kommunal forskola

Utbildningsforvaltningens uppfoljning 2021 visar bland annat de
flesta stadsdelsforvaltningar har tagit fram och i ménga fall imple-
menterat dokument och handlingsplaner for det sprakutvecklande
arbetet. Det innebér en mer tydlig styrning for det sprakutvecklande
arbetet. Uppfoljning visar ocksé pa att sprakinventeringen anvénds i
hogre grad dn tidigare for organisering utifran flersprakighet.

Utbildningsforvaltningens “Rapport sprakuppdrag 20217'%? konsta-
terar att nedanstdende atgérder bor prioriteras for att 6ka forutsatt-
ningarna for en god sprakutveckling for alla barn 1 Stockholms stads
forskolor. Det dr angelédget att arbetet med foljande delar fortgar i
stadsdelsndmndsomridena.

e Erbjuda fortsatta insatser for att stirka barns sprékutveckling
1 svenska och modersmalet.

e Utveckla en mer systematisk dokumentation och uppf6ljning
av varje barns sprakutveckling.

130 prop. 2021/22:132.

181 Till exempel tyder uppgifter frdn bland annat Rinkeby-Kista p4 att flera barn
utan placering inte bor i stadsdelsndamndsomradet vilket sannolikt paverkar
inskrivningsgraden. De kan till exempel befinna sig utomlands. Inventering och
analys utifran BER, som hédmtar uppgifter fran folkbokforingen, kan ocksa
behova kombineras med tillgang till andra register.

182 Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. September 2021.
Dnr. 3.3.3-6269/2021.
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e Bidra med insatser for 6kad kompetens i1 barns typiska
sprakutveckling, andraspréksinldrning och flersprakighet.

e Mer tydligt inkludera spréak och kommunikation i Stock-
holms stads riktlinjer for 6vergangar mellan forskola och
skola.

Utveckling av riktlinjer for évergangen till skola i fraga om
barns sprakutveckling

I maj 2021 presenterades forslag om en tiodrig grundskola

(SOU 2021:33)!%3 som i friga om forskolan ger konsekvenser
framst nér det giller 6vergangen till den obligatoriska skolan.
”Rapport sprakuppdrag 2021 visar pa att kunskapsutbytet vid 6ver-
gangen till grundskola behover forstarkas och systematiseras 1 friga
om sprak inom kommunal forskola. Tillsynen av fristdende forsko-
lor visar for andra dret 1 rad att néstan hélften av alla granskade for-
skolor inte uppfyller ldroplanens riktlinjer for omradet samverkan
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Stockholms stads
riktlinjer for 6vergangar mellan forskola och skola behover dérfor
tydligare inkludera omradet sprak. Framfor allt dr detta sérskilt an-
geldget 1 socioekonomiskt svaga omraden.

Utbildningsforvaltningen har 2022 i uppdrag att tillsammans med
stadsdelsndmnderna revidera rutinerna for dvergadngen mellan for-
skola och skola med sérskilt fokus pa information om barnens
sprakutveckling. Uppdraget ska redovisas varen 2022.

7.8 Fortsatt utveckla bilden av likvardig

kvalitet i stadens forskola
Olika underlag till Forskolerapport 2021 visar att det &r svart att
finga likvérdig kvalitet i den kommunala forskolan pa 6vergripande
niva. Underlagen'®* visar bland annat pa att Stockholms stads stt
att organisera forskolan i olika stadsdelsnimndsomraden kan utgora
ett hinder for att skapa likvérdighet 1 staden.
Utbildningsforvaltningen initierar 2022 en forskningsstudie om
vilka konsekvenser stadens organisation far for skolchefernas
mojlighet att bistd huvudmannen. Syftet &r att fa en tydligare
overgripande bild av organisering, kvalitet och likvérdighet 1 den
kommunala forskolan 1 Stockholms stad.

183 Betidnkandet har remissbehandlats (U2021/02645) men négot forslag har dnnu
inte lagts pa riksdagens bord.

184 Utbildningsforvaltningen (2021). Slutrapport: Vad innebr resultat i
forskolan? och Utbildningsforvaltningen (2021). Villkor och organisering av ett
nédrvarande och pedagogiskt ledarskap i forskolan, Bim Riddersporre och Sven
Persson.
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Utdver underlag for att fanga overgripande kvalitet 1 egen regi be-
hovs fler jamforande underlag mellan de bada regiformerna. Utbild-
ningsforvaltningen hamtar uppgifter om strukturella forutséttningar
och jimforbara kvaliteter for egen regi och enskilda huvudmén fran
nationell statistik, intern uppf6ljning och egenkontroll. Kvalitativa
underlag frén enskilda huvudmén inhdmtas genom tillsyn och digi-
tal egenkontroll. Egenkontrollen har utvecklats de senaste aren till
att omfatta fler jimforbara underlag i form av olika nyckeltal'®> och
fragor fOr att inventera behov av insatser for att utveckla persona-
lens sprékliga kompetens i svenska har lagts till. Ytterligare jamfo-
rande underlag har samlats in om férskolornas sprakutvecklande ar-
bete och om forutsittningarna att tillgodose barn i behov av extra-
ordinért stod.

Det finns dock en inbyggd obalans for utbildningsforvaltningen i
det som samlas in frén tillsynen av fristaende forskolor och
underlagen fran den egna regin, till exempel underlagen till
forskolerapport fran stadsdelsforvaltningarna.
Utbildningsforvaltningen som myndighet utovar i skollagen regle-
rad tillsyn av de fristdende forskolorna pa savél enhets- som huvud-
mannaniva. Tillsyn av kommunal forskola gors av Skolinspektionen
endast pa huvudmannaniva. Darfor har utbildningsfoérvaltningen
inte motsvarande bild av den kommunala regin. Underlagen utifran
anvisningarna bygger pa uppgifter pa stadsdelsndmndsniva. Det
innebdr en utmaning i frdga om att bade samla in och jimfora
underlag frén respektive regi.

For att kunna bedoma likvérdig kvalitet oavsett huvudman 1 staden
behdver metoder for uppfoljning pa stadens niva anpassas for att
kunna ge fler jimforbara underlag. Visentligt ar att uppfoljningen
fokuserar pa de centrala forutséttningar arbetslagen ges for att om-
sdtta det nationella uppdraget for forskolan. Det ar viktigt att beakta
och ga igenom arbetslagens faktiska forutsattningar i forhallande till
de okade nationella kraven pa forskolan som skolform.

185 Till exempel forskollérartithet och andel legitimerade forskollirare. Dock
samlas uppgifterna in pa stadsdelomradesniva, vilket begrénsar jamforbarheten.
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Bilaga 1: Antal barn per grupp och
personaltathet

Uppgifter fran den nationella statistiken i denna bilaga avser ar
2020 medan Stockholms stads egna uppgifter avser ar 2021.

Antal barn per grupp

Enligt skollagen &r det huvudmannens uppdrag att se till att barn-
grupperna har en ldmplig sammanséttning och storlek. Det kan 1
vissa fall vara svért att jamfora gruppstorlek i olika kommuner och
forskolor, pa grund av att forskolor organiserar utbildningen i for-
skolan pé olika sitt. Det kan alltsd forekomma badde mindre och
storre grupper under vissa delar av dagen. Organisationsbegreppen
1-3 &r och 4-5 ar dr ddrmed tdnjbara i praktiken.

Enligt Skolverkets statistik for barngrupper i dldrarna 1-3 dar var

det genomsnittliga antalet barn per grupp 12,8 i kommunal f6rskola
1 Stockholm och 12,0 i fristdende forskola ar 2020.

Medelvirde antal barn per smabarnsgrupp

1-3 ar
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® Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp
® Smabarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, enskild regi

B Smébarnsgrupp, antal barn per smabarnsgrupp, kommunal regi
Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2020
Antal barn per grupp ér en av kommunfullméktiges indikatorer.

Kommunfullmiktiges drsmal 2021 var 16 barn per grupp och sta-
dens totala resultat var 14,6 barn per grupp.

Stadsdelsndmnderna har lamnat uppgifter om genomsnittlig grupp-
storlek for yngre respektive dldre barn. Den genomsnittliga grupp-
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storleken for grupper med yngre barn varierar frén 11,0 barn (Hés-
selby-Villingby) till 15,4 barn (Higersten-Alvsjd) ar 2021.

Genomsnitt antal barn per grupp

1-3 ar kommunal forskola 2020
och 2021
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Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till forskolerapport 2021

Enligt Skolverkets statistik for barngrupper i dldrarna 4-5 dr var
det i genomsnitt 15,8 barn per grupp i kommunal forskola och 15,2
fristdende forskola i Stockholm ar 2020.
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Medelvirde antal barn per grupp 4-5 ar
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Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2020

Enlig stadsdelsndmndernas uppgifter varierade den genomsnittliga

gruppstorleken for

barngrupper i dldrarna 4-5 ér fran 13,0 barn

(Hasselby-Villingby) till 19,9 barn (Bromma) ar 2021.

Genomsnitt antal barn per grupp
4-5 ar kommunal forskola 2020
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Kalla: Stadsdelsndmndernas underlag till forskolerapport 2021.
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Personaltathet

Den genomsnittliga personaltétheten 1 Stockholm var 2020 4,9 barn
per heltidstjanst i kommunal forskola och 4,8 barn per heltidstjénst i
fristdende forskola. Snittet for hela landet 2020 var 5,2 barn per hel-
tidstjanst i kommunala forskolor och 5,0 barn per heltidstjinst i fri-

staende forskola.

Antal forskolebarn per anstdlld ér en av kommunfullméktiges indi-
katorer. Kommunfullméktiges arsmal 2021 var 4,9 barn per anstélld
och stadens totala resultat var 4,92 barn per anstilld.

Nir det géller antal barn per drsarbetare i fristaende foérskolor upp-

gick stadsgenomsnittet enligt utbildningsforvaltningens egenkon-
troll till 5,7.

Diagram

Antal barn per legitimerad forskollarare 2020
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Kalla: Skolverkets statistik per den 15 oktober 2020
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