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Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner Forskolerapport 2021 och
overldmnar den till kommunstyrelsen.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Utbildningsndmnden har 1 uppdrag frdn kommunfullméaktige att
arligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att
ge en stadsdvergripande bild av bade fristdende och kommunal
forskola 1 Stockholms stad 2021.

Sedan 2020 ars rapport syns en utveckling inom flera omraden. Till
exempel visar uppfoljningen pa tydligare styrning av det
sprakutvecklande arbetet och en tydligare organisation for att
sakerstilla undervisning enligt skollagen i de kommunala
forskolorna. Samtidigt finns flera utvecklingsbehov. Till exempel
saknar en stor andel medarbetare i stadens forskolor utbildning for
pedagogiskt arbete med barn. Det dr bland annat mot denna
bakgrund angeldget att g igenom arbetslagens faktiska
forutsittningar att genomfora det nationella uppdraget for forskolan.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden godkénner
Forskolerapport 2021 och dverldmnar rapporten till
kommunstyrelsen.
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Bakgrund

Kommunfullmidktige har gett utbildningsndmnden i uppdrag att
arligen utarbeta en stadsdvergripande rapport for verksamhets-
omrédet forskola inklusive en analys av utvecklingen inom
omrédet.

Arendet

For att genomfora uppdraget har bland annat offentlig statistik och
uppgifter fran SCB, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for
integrerade ledning och styrning) sammanstéllts. Vidare har
stadsdelsforvaltningarna redovisat underlag till rapporten enligt
sarskilda anvisningar som grundar sig pd de utvecklingsomraden
som identifierades i tidigare ars forskolerapporter och nationellt
angeldgna omriden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksa pé
uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda huvudman.

Forskolerapporten innehaller slutsatser utifran foljande omréaden.
e Personalens utbildningsnivé och faktiska forutsittningar for

uppdraget.

o Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.

o Fortsitt utveckla bilden av likvérdig kvalitet i stadens
forskola.

Forskolerapporten visar pé att atgirder inom foljande omraden bor
prioriteras for att forbattra kvaliteten och likvérdigheten for alla
barn 1 Stockholms stads forskola.

Personalens utbildningsniva och faktiska forutsattningar for
uppdraget

Ar 2021 fanns cirka 75 barngrupper av totalt cirka 2 000 i
kommunal regi som saknade legitimerade forskolldrare som
kontinuerligt undervisar barnen. Det &r cirka 45 barngrupper férre
an foregaende ar. Utbildningsforvaltningens uppfoljning visar
vidare att uppfoljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare
ar en integrerad del 1 det systematiska kvalitetsarbetet i flera
stadsdelsforvaltningar. Det dr en utveckling sedan foregéende &r.

Forskolerapport 2020 konstaterade att kriterierna for hur
personalens utbildningsniva foljs upp behover utvecklas och nya
métt behover anvindas. Det behdvs for att kunna planera och rikta
framtida kompetensforsorjningsinsatser. Forskolerapport 2021
innehaller darfor mer utférliga underlag 4n tidigare.

Mot bakgrund av att 40 procent av personalen i Stockholms stads
kommunala forskolor 2020 saknade utbildning for arbete med barn
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har utbildningsforvaltningen gjort en fordjupad kartlaggning av
denna grupp. Andelen har legat pd ungefiar samma nivé de senaste
fem dren. Kartliggningen visar att denna personalkategori ar relativt
jamnt fordelad mellan olika stadsdelsnimndsomraden, men att
andelen anstdllda med relevant utbildning verkar vara marginellt
ligre i socioekonomiskt gynnsamma omraden'.
Utbildningsforvaltningen har ocksé tagit fram uppgifter for méttet
forskolldrartithet pa stadsdelsndmndsniva som antyder ett liknande
monster.

Utmaningarna med att uppfylla laroplansuppdraget blir stérre om en
stor andel av medarbetarna i forskolan saknar utbildning for
pedagogiskt arbete med barn. Det ar alltsd angeléget att utveckla
utbildningsinsatserna for medarbetare utan utbildning for arbete
med barn.

12020 &rs Forskolerapport framgick att det i den kommunala regin
fanns ett behov av att {4 en tydligare bild av behovet av att hoja
personalens kompetens i det svenska spraket. Uppfoljningen under
2021 visar att de flesta stadsdelsforvaltningarna som har inventerat
(cirka hélften), och darigenom identifierat ett behov av
kompetensutveckling 1 svenska for personalen, har genomfort
insatser.

Aven nir det giller de enskilda huvudminnen kan det konstateras
att det, liksom 2020, finns ett behov (i drygt en fjardedel av
forskolorna) av insatser for att hoja personalens kompetens i
svenska. Det pagéar insatser for att utveckla personalens sprakliga
kompetens i1 svenska i flera (cirka 20 procent) av de fristdende
forskolorna, men det finns ocksé identifierade spradkbehov som inte
har lett till nagra insatser.

Tre ars uppf6ljning av handlingsplan fOr att forbattra
arbetssituationen for forskolldrare och barnskoétare visar att samtliga
stadsdelsforvaltningar har genomfort insatser for att forbéttra
arbetssituationen. En extern forskningsstudie har under 2020 och
2021 f6ljt upp hur ett narvarande och pedagogiskt ledarskap kan
framjas 1 forskolans organisation. Studien visar en komplex bild av
varierande strukturella forutsittningar for personal och ledare att
kunna genomfora laroplansuppdraget. Upplevelsen av
arbetssituationen fargas av de faktiska forutsdttningar som rader 1

! Det finns dock inte stod for att sla fast att det faktiskt finns ett sidant samband
eller vad det i sin tur skulle kunna bero pa. Det bor dessutom understrykas att
uppgifterna giller stadsdelsomradesniva och inte utesluter att det finns variationer
pa forskoleenhetsniva.
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det sammanhang personalen verkar. En viktig slutsats i
forskningsstudien dr att strukturella problem, som socioekonomiska
skillnader samt variationer i personalens utbildningsniva och
kunskaper i svenska, inte kan 16sas genom det nérvarande och
pedagogiska ledarskapet.

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Utvecklingsarbetet de tre senaste aren visar ett mer strukturerat
arbetssétt och atgérder for att 6ka inskrivningsgraden i
socioekonomiskt utsatta omraden. Pagdende inventeringar for att
identifiera vardnadshavare och for att fa strukturerad kunskap om
orsaker till icke deltagande behdver fortsétta i
stadsdelsforvaltningarna. Det behdvs for att kunna moéta dkade
nationella krav? pé att erbjuda forskola till bland annat barn i behov
av sprakutveckling samt pd uppsdkande verksamhet.
Utbildningsforvaltningens “Rapport sprakuppdrag 20217 visar att
de sprakutvecklande arbetssétt som anvinds vid stadens forskolor dr
grundade i vetenskap. Det som avgor om arbetssétten blir
framgangsrika &r kvaliteten pa undervisningen och hur den
organiseras. Hur arbetet paverkar varje barns sprakutveckling
behover foljas upp mer systematiskt dver tid.

”Rapport sprakuppdrag 2021 konstaterar att Stockholms stads
riktlinjer for dvergéngar mellan forskola och skola tydligare
behover inkludera arbetet med sprak. Utbildningsforvaltningen har
2022 i uppdrag att tillsammans med stadsdelsforvaltningarna
revidera rutinerna for 6vergangen mellan forskola och skola med
fokus pé information om barnens sprakutveckling. Uppdraget
redovisas 1 april 2022.

Fortsatt utveckla bilden av likvardig kvalitet i stadens forskola
Utbildningsforvaltningen har 2021 samlat in underlag for
jdmforelse mellan egen och enskild regi av bland annat
sprakutvecklande arbete samt av forutséttningarna for att tillgodose
barn i behov av extraordinért stod. Rapporten konstaterar att det
finns behov av att ta fram fler och béttre underlag for att kunna
jdmfora kommunal och fristdende forskola. Metoder for uppfoljning
pa stadens niva behdver anpassas for att kunna bedéma och
utveckla kvaliteten och likvdrdigheten for alla barn 1 Stockholms
stads forskola.

2 Forskola for fler barn, prop. 2021/22:13.
3 Utbildningsforvaltningen (2021). Rapport sprakuppdrag. September 2021. Dnr.
3.3.3-6269/2021.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 19 april 2022. Funktionshinderrddet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet den 20 april
2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter
Forskolerapporten och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns rittigheter. Innehall och slutsatser
for okad kvalitet och likvardighet utgér frén skollagens och
laroplanens uppdrag. Béda dessa tar sina utgangspunkter i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rapportens syfte och innehill har darfér bedomts ligga
vil 1 linje med barnens bista ur ett barnrittsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jimstélldhetsperspektiv for alla barn. Forskole-
rapporten lyfter vissa skillnader i1 forskoleundersdkningens resultat
mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor pd nigot konkret sétt. Forslagen i rapporten
innebér dock inte en paverkan pa barn utifran kon.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
Forskolerapport 2021 och dverldmnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Bilaga
Forskolerapport, forskola 1 Stockholms stad 2021



