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justerade riktlinjer

Forslag till beslut

1. Kulturndmnden faststéller riktlinjerna for stod till
studieforbunden enligt bilaga 1 till kulturférvaltningens
tjdnsteutlatande.

2. Riktlinjerna ersétter de tidigare riktlinjerna Stod till
folkbildning antagna i kulturndmnden 2012-06-14 § 14.
Reviderade 1 kulturndmnden 2013-12-17 § 12 enligt

bilaga 2.
Maria Jansén Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitrddande forvaltningschef
Sammanfattning

Kulturforvaltningen foreslar att de nuvarande riktlinjerna for stod
till folkbildning ersétts med nya riktlinjer. Nuvarande stod bygger
till minst 50 procent pd redan genomford verksamhet.
Forvaltningen foreslar att stodet i1 sin helhet blir framéatblickande
och bedoms utifran studieforbundens ansékningar om planerad
verksambhet.

Stodets nuvarande syften som samspelar med statens syften med
stodet till folkbildningen kvarstar. Oforéndrat &r att stodet forblir
trearigt, att det enbart kan sokas av statsbidragsberittigade
studieforbund och att stodet innehéller en férdjupad dialog
mellan studieférbunden och kulturférvaltningen. De generella
villkor och krav som géller for kulturforvaltningens 6vriga
stodformer foreslas gilla dven stodet till studieférbunden.

Kulturférvaltningen bedomer att justeringen av riktlinjerna for
stod till studieforbunden ger effekten att fler stockholmare
kommer att nés av studieforbundens folkbildande verksamhet.
De justerade riktlinjerna ger studieférbunden béttre mdjlighet att
utveckla verksamheterna och dkar forvaltningens mojlighet att
folja upp att stadens medel anvinds pé ett korrekt sétt.
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Bakgrund

Studieférbunden i Sverige

Folkbildningen dr en av hérnpelarna i den nationella
kulturpolitiken och &r med sin landsomfattande struktur ett
omrade for betydande statliga insatser. Folkbildningsradet, en
ideell forening med ett myndighetsuppdrag, fordelar statsbidrag
till 155 folkhdgskolor och till tio statsbidragsberittigade
studieforbund. De flesta studieforbunden har sina rotter i
politiska partier eller folkrorelser 1 civilsamhéllet.
Studieforbunden i Sverige tog emot 1,9 mdkr i statsbidrag ar
2019. Folkbildningsradets myndighetsuppdrag bestér 1 att fordela
statsbidrag samt att f6lja upp och utvirdera studieférbundens
verksamhet 1 forhéllande till de statliga riktlinjerna.

I Sverige har det funnits en samfinansieringsprincip dér staten,
regionerna och kommunerna varit 6verens om ett delat ansvar for
stdd till studieforbundens verksamheter. Principen har med tiden
urholkats och i Stockholmsregionen ér det tolv kommuner som
inte langre fordelar allménna verksamhetsstod till
studieforbunden. Andra stérre kommuner saisom Géteborg har
infort egna stoddmodeller for stdd till studieférbundens
verksamhet.

Statens stodmodell for stod till studieforbunden
Den statliga stodmodellen till studieférbunden bygger helt pa
inrapporterad statistik 6ver genomford och avslutad verksamhet i
form av studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet. Studiecirkeltimmen &r den
kvantifierade enhet som réknas och som ligger till grund for stod
och stodnivier.

Den statliga stddmodellen har ldnge kritiserats for att den skapat
den "timjakt” som idag préglar studieforbundens verksambheter.
”Timjakt” ar ett begrepp som skapats inom folkbildningen och
med det menas att studieforbunden stindigt tvingas dka antalet
studietimmar for att behalla eller 6ka sina stddnivder. Ddrmed
forloras andra kvalitativa syften och perspektiv. Virdet pa en
studiecirkeltimme har kraftigt devalverats med tiden och detta
forsvagar ocksa studieférbundens ekonomi.

Riksrevisionen publicerade varen 2011 (RiR 2011:12) en kritisk
granskning av systemet dir de konstaterade att systemet har

Stod till studieférbunden. Beslut om brister och att uppfoljning och kontroll bor forbéttras.
justerade riktlinjer
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Riksrevisionen menade ocksa att eftersom de kvantitativa
kriterierna styr finns det starka incitament att studieférbunden ska
producera sa stora verksamhetsvolymer som mdjligt till sé lag
kostnad som mojligt. I Folkbildningsutredningen (SOU 2012:72)
konstaterades att bidragen till studieférbunden enbart fordelas
utifrdn méngden studietimmar och ddrmed inte beaktar
verksamhetens kvalitet och effekter. Utredningen bedémde att de
statliga utviarderingarna genomforts alltfor séllan och att de inte
heller kunnat redovisa effekterna eller nyttan av folkbildningens
samlade verksamhet pa en overgripande niva.

Flertalet justeringar av stodet har under aren genomforts av
Folkbildningsrddet men detta har inte kunnat rdda bot pd
problemet med “timjakten”. Folkbildningsradet har paborjat en
ny Oversyn av det statliga stodsystemet och de har aviserat att ett
nytt system for statsbidraget ska inforas 1 januari 2024.

Studieforbunden i Stockholm

Studieférbunden har stor betydelse for att alla stockholmare ska
ha jamlik tillgéng till kunskap och kunna delta i samhéllet.
Studieforbunden &r ocksé ett fundament for amatdrkulturen i
Stockholm, bade nér det géller att ge utrymme for det egna
skapandet, utveckla kompetens och erbjuda mdjligheter att mota
en publik. Samtliga tio statsbidragsberittigade studieférbund har
verksamhet 1 Stockholm.

Ar 2019 fordelade Folkbildningsradet 1,9 mdkr till
studieférbunden i1 Sverige. Av dessa fordelades 137 mnkr till
studieférbunden 1 Stockholm. Stockholms stad fordelar 22 mnkr
arligen till studieforbunden vilket motsvarar 14 procent av deras
offentliga stod for den folkbildande verksamheten.

Studieférbunden har 1 sina senaste ansokningar beskrivit sina
ambitioner vad géller att 6ka och etablera ny verksambhet i
ytterstadsdelarna, dér folkbildningen ofta behovs som allra mest.
Men utvecklingen har snarare gatt at andra héllet. ABF och
Studieframjandet har badda drivit Tensta Traff men frivilligt
avslutat det arbetet. Forvaltningen har kartlagt studieférbundens
egna lokaler och 2021 hade de tio studieférbunden sammantaget
endast tre mindre verksamhetslokaler utanfor tullarna. Efter
uppdagat fusk och felrapportering pd Jarvafiltet som beskrivs
nedan har ocksa flera studieforbund avslutat all verksamhet i
Jarvaomrédet.
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Stockholms stads nuvarande "Stod till
folkbildningsorganisationer”

Fram till 2012 var Stockholms stads stdd till studieforbunden
byggt pa kvantitativa data och sammanlénkat med det statliga
stodet till studieforbunden. Mot bakgrund av att det uppdagats
brister 1 studieférbundens verksamheter 2008 och 2009 fick
kulturférvaltningen 2010 i uppdrag att fram en ny stddmodell for
stdd till folkbildningen. Kulturnimnden beslutade i1 juni 2012 om
den nya stoddmodell for folkbildningen i1 Stockholm (KuN 2012-
06-14 § 14) som fortfarande géller. Enligt den bedoms stodnivaer
utifran en kombination av kvantitativa och kvalitativa parametrar.
Stodet 4r sammanlénkat med statens stddmodell.

Kulturndmnden beslutade om stdd till studieférbunden for dren
2020-2022 som till 50 procent baserades pé antalet genomforda
och rapporterade studiecirkeltimmar 2018 (dnr 1.1/4637/2019).
Resterande 50 procent relaterade till genomford och planerad
verksamhet inom prioriterade malomréaden.

Nuvarande stod bygger pé en dialog med studieférbunden som
ska leda fram till beslut som dr vél forankrade i en likvardig
beddmning av de olika folkbildningsorganisationerna. Grunden
for samverkan ar folkbildningsorganisationernas sjélvstdndighet
och idéburna profiler. Verksamhetsstodet utgér 1 trearsperioder
med intentionsbeslut for ar 2 och 3 och med arliga avstamningar
av genomford verksamhet.

Stockholms stads nuvarande stod till folkbildningen syftar till att:

e Stddja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla
demokratin.

e Bidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen.

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet.

e Bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i
kulturlivet.

e Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska mal.

Uppfoljning av stodet

Nuvarande stodform baseras till stor del pd verksamhet som
redan dr genomford, avslutad och inrapporterad nir medel
beviljas. Detta har gjort att uppfoljningen och granskningen av
stadens medel blir svar att genomfora. Dessutom har
studieférbunden ansokt och redovisat sin totala ekonomi,
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inkluderat statsbidraget, vilket komplicerar uppfoljningen
ytterligare. Stadens revisionskontor har konstaterat att med
stodets nuvarande utformning gér det inte att folja upp och
utviardera kommunens bidrag separat fran statens bidrag.

Fusk och felrapportering

Studieférbunden har under lang tid och 6ver hela landet,
ertappats och uppmérksammats for felrapportering och fusk inom
sina verksamheter. Nar kulturforvaltningen redan 2008 granskade
studieforbundens verksamheter uppdagades brister i verksamhet
och rapportering. Under 2019 upptéckte studieférbunden stora
felaktigheter inom sina verksamheter framst i Jarvaomradet.
Kulturférvaltningen informerades inte om felaktigheterna och
studieforbunden brast i frdga om transparens och fortroende.
Efter att Region Stockholm uppmairksammat forvaltningen om
detta rapporterade studieféorbunden in omfattande strykningar av
tidigare inrapporterad verksamhet. Kulturndmnden beslutade att
minska stodet till studieférbunden med motsvarande 1,1 mnkr det
aret (KuN 2020-06-16 § 8). Dessa medel omfordelades till andra
folkbildande insatser.

Under 2020 och 2021 hanterade forvaltningen det uppdagade
fusket och felrapporteringarna pé Jarvafiltet och dess efterspel.
Forvaltningen hade da tét kontakt med samtliga studieférbund.
Den 23 mars 2021 arrangerade forvaltningen ett dialogmdte dir
héndelserna i Jirvaomradet och mojliga vagar framat
diskuterades. Alla parter var overens om att stddmodellen for
stadens stod till studieférbunden pé nigot sitt behdvde utvecklas.

Studieférbundens kostnadserséttningar till cirkelledare och
samarbetsforeningar har lange diskuterats inom studieférbunden.
Kostnadsersattningar ir utligg som utbetalas mot uppvisande av
kvitton. Det dr en transaktion som &r svér att kontrollera och ett
moment som kan utséttas for vélfardsbrott. En del av fusket pa
Jarvafiltet omfattade detta och bestod bland annat av forfalskade
hyresavier.

Folkbildningsradet har i sitt myndighetsuppdrag det dvergripande
ansvaret for uppfoljning och kontroll av studieférbundens
verksamhet, ett arbete som delegeras till studieférbunden sjélva.
Efter hdndelserna i Jirvaomradet har studieforbunden i hogre
grad dn tidigare prioriterat detta arbete. Stockholms stads
nuvarande stodkonstruktion till folkbildningen kan inte, i
tillrackligt hog grad, garantera att felrapportering och fusk inte

Stod till studieforbunden. Beslut om . . . .
forekommer 1 studieforbundens verksamheter.

justerade riktlinjer
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Arendet

Arendet omfattar en justering av tidigare beslutad stddmodell och
riktlinjer antagna 1 kulturnimnden 2012-06-14 § 14. Reviderade i
kulturndmnden 2013-12-17 § 12. I kulturforvaltningens
verksamhetsplan 2022 stér att ”Under aret ska
kulturforvaltningen dven utarbeta och implementera ett nytt och
kvalitetssdkrat stodsystem till studieforbunden infor perioden
2023-2025”.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben i samrad med
studieforbunden.

Tva fordjupade analyser

Sommaren 2021 bestillde forvaltningen tvd fordjupade analyser
av fyra studieféorbund; ABF, Medborgarskolan, Studieframjandet
och Ibn Rushd. Analyserna genomfordes av
managementkonsultbolaget Governo och forskaren Nazem
Tahvilzadeh (Dnr 6.1/674/2022). Efter att rapporterna
fardigstéllts traffade alla studieforbund utredarna i en gemensam
workshop 1 november 2021 dir slutsatserna presenterades. Dér
lyftes exempelvis att studieforbunden ar viktiga for manga
stockholmare men att studieférbunden uttrycker att de vill gora
mer och né fler. Samtliga studieférbund beskriver att pandemin
inneburit en tuff utmaning men att man nu pa en aterstart av
verksamheten. Bdda utredarna pekade pa att det saknas rétt
verktyg for att kunna f6lja upp verksamheten ordentligt, sirskilt
den verksamhet som dger rum hemma hos privatpersoner och 1
foreningslokaler utan studieférbundens nérvaro.

Studieforbundens inspel pa en ny stodmodell

Forvaltningen presenterade ett forslag pa en ny stddmodell och
under januari 2022 inkom samtliga studieforbund med skriftliga
reflektioner pd modellen. Detta fordjupades med enskilda méten
mellan forvaltningen och studieférbunden.

Det finns en stor forstaelse och samstammighet bland
studieforbunden kring att Stockholms stad behover fordandra
stodet till studieforbunden. Studieférbunden ser mojligheterna i
det foreslagna framatriktade stodet och dven de problem som det
nuvarande stodet skapar. Flertalet uppskattar forslaget om ett
trearigt stod d&ven om de mindre studieférbunden oroas av
mojliga inldsnings- och bromsande effekter. Den befintliga

Stéd till studieforbunden. Beslut om dialogmodellen 6nskar samtliga studieférbund behélla och
justerade riktlinjer
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utveckla tillsammans med kulturforvaltningen. Att
kostnadsersattningar till utligg gjorda av privatpersoner och
foreningar inte ska vara tillatet &r en princip som tidigare
diskuterats inom studieforbunden och de flesta forstar att de
behover hitta nya arbetssitt for att stodja och samverka med sina
studiecirkelledare. Som exempel kan ink&p av studiematerial
eller betalning av hyror goras direkt av studieforbunden istéllet
for att gd genom privatpersoner. Flera lyfter att det ar bra att
Stockholms stads stod fortsétter samspela med det statliga stodets
syften.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningens analys ar att stadens befintliga stodsystem inte
framjar den verksamhetsutveckling som studieférbunden
efterfragar och som Stockholm har behov av.
Folkbildningsradets, studieforbundens och forvaltningens
nuvarande system for kontroll och uppf6ljning kan inte heller i
tillracklig grad sékra att skattemedel inte blir foremél for
valfardsbrott och felaktigheter.

Forslag pa justerade riktlinjer for stod till
studieforbunden
Stodets syften
Forvaltningen foreslar att stodets fem syften fortsatt samspelar
med det statliga stodsystemets syften enligt nedan.
e Stddja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla
demokratin.
e Bidra till att gora det mojligt for ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhdillsutvecklingen.
e Bidra till att utjdmna utbildningsklyftor och hoja
bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet.
e Bidra till att bredda intresset for och dka delaktigheten i
kulturlivet.
e Bidra till att forverkliga stadens kulturpolitiska mal.

Villkor och bedomningsgrunder for stod till
studieforbunden

Innan ansdkan om Stod till studieforbunden provas enligt dessa
sarskilda villkor och beddmningsgrunder ska de generella villkor
och krav som géller for kulturférvaltningens olika stodformer
vara uppfyllda (dnr 6.1/254/2019, bilaga 1).

Staod till studieforbunden. Beslut om
justerade riktlinjer
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Sérskilda villkor

e Stdd kan sokas for studiecirkelverksamhet, kulturprogram
och annan folkbildningsverksambhet.

e Stodet &r ett trearigt stod som foljs upp arligen.

e Stdd kan sokas av studieforbund som dr godkinda for
statsbidrag.

e Stdd kan inte sokas for kostnadserséttningar for utligg av
privatpersoner eller foreningar.

Bedomningsgrunder

Forvaltningen foreslar att stodet ska bygga pé en systematisk
genomgang av studieférbundens ansdkningar 1 fraga om
inriktning, omfattning och kvalitet pd planerad verksambhet.
Forvaltningen bereder ansdkningarna med stod av en
referensgrupp och gor en samlad beddmning av hur vél den
planerade verksamheten moter stodets bedomningsgrunder.
Beslut fattas enligt kulturndmndens delegationsordning. Nedan
bedomningsgrunder foreslas:

e Formaga att nd en bredd av stockholmare, sérskilt
prioriterade malgrupper.

e (Graden av kvalitet pa arrangorskap och
verksamhetslokaler.

e (Graden av kvalitet pa den folkbildande verksamheten i
fraga om delaktighet, férankring och genomforande.

e (Graden av pedagogisk kompetens.

e Geografisk spridning i Stockholms stad.

e (rad av folkbildande verksamhet i egen regi.

e [ vilken utstrickning dr de samlade resurserna tillrackliga
for att mota verksamhetens ambitioner.

Stodkonstruktion

e Stodet bygger pa en dialogmodell mellan
kulturforvaltningen och respektive studieforbund. Infor
varje trearsperiod gors en gemensam omvirldsanalys,
stadens kulturpolitiska mal lyfts och pa vilket sétt
studieforbundet kan medverka till att fylla dessa.

e Ansdkan och beskrivning av vad studieférbundet avser att
genomfora inom den kommande tredrsperioden ligger till
grund for beredning.

e Justering av stodniva mellan varje tredrsperiod kan i regel
inte overstiga 50 procent. Undantag av denna princip kan
exempelvis goras om stddmottagaren av nagon anledning
blivit aterbetalningsskyldig efter att stodet exempelvis
anvéants felaktigt eller inte utnyttjats till fullo.
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Forvantade effekter

Med ett nytt stodsystem som uppmuntrar uppsdkande verksamhet
och inte enbart &r baserat pa studietimmar kommer fler
stockholmare att kunna nés av studieféorbundens verksamhet.
Stodmodellen ar framétriktad och skapar mojligheter for
studieforbunden att utvecklas och blir sdkrare att folja upp. I
forslaget behélls ocksé stabiliteten och langsiktigheten vilket
mojliggor for verksamhetsutveckling. For den enskilde
stockholmaren ska deltagandet i folkbildningen fortsatt vara fri
och frivillig.

I tabellen nedan beskrivs de effekter som den foreslagna
stodmodellen forvantas medfora.

Nuvarande stod till Nytt stod till
folkbildningsorganisationer studieforbunden

”Timjakt” péd fraimst redan Uppsokande verksamhet och
befintlig verksamhet. verksamhetsutveckling

baserat pa kvalitativa
parametrar.

Konkurrerande Kompletterande och
studieforbund. samarbetande studieférbund.
Bildning for hog andel Utjamnar utbildningsklyftor.
bildade medborgare.

Fokus pa individens
vixande, larande och
bildning.

Fokus pa foreningsstod.

Kontroll och uppf6ljning av
pagaende verksamhet.

Enbart uppfoljning av
genomford verksamhet.

Aktivt stod med framatriktat
fokus.

Passivt stod med fokus bakat
itid.

Ett system innehéllande Ett sidkert stodsystem med
transaktioner av pengar och okat fokus pa pedagogiskt
hog risk. stod till cirkelledare och
foreningar.

1111111

Referensgrupp

Stodet foreslas vila pa kvalitativa bedomningar av
studieforbundens enskilda ansékningar for kommande
tredrsperiod. Det stiller nya krav pé forvaltningens beredning och
en ny referensgrupp kommer att etableras for att delta i
beredningen av ansdkningarna i den foreslagna stddformen.
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Uppfdljning

Stodet ér trearigt och vid de arliga avstdimningarna redovisar
studieforbunden tidigare ars genomforda verksamhet skriftligt
samt vid ett uppfoljande mote med forvaltningen. Vid genomford
trearsperiod redovisas stodet i sin helhet. Utover den arliga
uppfoljningen sker en 16pande kvalitativ uppfoljning genom
stickprov pa studieféorbundens verksamheter och genom bokade
verksamhetsbesok.

Forslag till beslut
Forvaltningen foreslar att:

1. Kulturndmnden faststéller riktlinjerna for stod till
studieforbunden enligt bilaga 1 till kulturfoérvaltningens
tjédnsteutlatande.

2. Riktlinjerna ersitter de tidigare riktlinjerna for stodet till
folkbildningsorganisationer antagna i kulturndmnden
2012-06-14 § 14.

Tidplan

Den nya stoédmodellen foreslas gélla fran den 1 januari 2023.
Ansokningsperioden for studieforbunden dger rum under augusti
2022 och beslut om stddnivaer fattas 1 kulturndmnden december
2022 infor trearsperioden 2023-2025.

Ekonomiska forutsattningar

Fordelning av stod gors utifran avsatta medel for stodomradet i
kulturnimndens budget. Budget for stdd till studieforbunden
omfattar sedan 2014 22 mnkr. Beslut om flerariga stod
formuleras for ar tvéa och tre som intentionsbeslut da budget inte
ar faststilld for dessa ar.

Jamstalldhetsanalys

Jamstdlldhet ingér i forvaltningens generella villkor och krav for
stdd och beaktas 1 beredning av stdd till studieférbunden.
Kvinnor har historiskt sett varit i majoritet i studieférbundens
verksamhet och vid den senaste beredningen av stéd infor 2020
berdknades kvinnors deltagande sté for 59 procent av
verksamheten. En ny stddmodell mojliggor for studieforbunden
att 1 hogre grad arbeta uppsokande och ger mdjlighet att na fler
man och pojkar.

Stod till studieférbunden. Beslut om
justerade riktlinjer
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Barnkonsekvensanalys

Alla barn i Stockholm ska {2 sina rittigheter tillgodosedda och
barnkonventionens artikel 2 sdger att alla barn &r lika mycket
vérda och har samma réttigheter. Ingen far diskrimineras.
Studieforbundens verksambhet &r till storsta del studiecirklar och
de har en &ldersgrins pé 13 dr och uppat. Barn under 13 ar deltar
till storsta del inom den verksamhet som kallas annan
folkbildning. Den foreslagna nya stddformen majliggor for
studieforbunden att na fler barn och unga. Darmed kan stodet
bidra till barnkonventionens artikel 31 som sédger att alla barn har
ratt till lek, kultur och fritid.

Om uppf6ljning visar en ojdmn geografisk, konsmassig eller
aldersmassig spridning far det betydelse i beredning av stod och
kan kompenseras i stodnivaerna.

Bilagor
1. Nya riktlinjer for st6d till studieforbunden.

2. Riktlinjer for stdd till folkbildning. (Antagna kulturndmnden
2012-06-14 § 14). (Reviderade kulturnimnden 2013-12-17 §
12).

Stod till studieférbunden. Beslut om
justerade riktlinjer
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