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Sammanfattning

Denna rapport beskriver miljoforvaltningens arbete med
tillsynsomradet spartrafik under 2021.

Milj6forvaltningen har bedrivit tillsyn pé spartrafiken genom
klagomalshantering, regelbundna tillsynsmdten samt hantering av
anmélningar. De flesta klagoméal under 2021 géllde buller och/eller
kurvskrik fran tunnelbanan.

Det finns tva verksamhetsutdvare for spartrafik i Stockholms stad.
De ér trafikforvaltningen inom Region Stockholm och Trafikverket.
De béada verksamhetsutovarna genomfor 16pande detaljerade studier
sparstricka for sparstracka som ligger till grund for fortsatta
atgarder. Till exempel paborjade trafikforvaltningen arbetet med
bullerskyddsatgérder for tvérbanan, och slutforde forstudien for
grona linjen, under 2021.
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1. Bakgrund

1.1 Verksamhetsutovare

I Stockholm finns tvé verksamhetsutovare for spartrafik. De dr
Region Stockholm (trafikforvaltningen), for resendrerna kdnda som
SL, och Trafikverket. Trafikforvaltningen har egna spar pa vilka
olika entreprendrer kor passagerartrafik &t SL. Sparen ar
tunnelbanans olika linjer, Roslagsbanan, Saltsjobanan,
Nockebybanan, Tvirbanan, Djurgdrdslinjen och, i mycket liten
utstrackning i Stockholm, Lidingdbanan. Trafikforvaltningen driver
ocksé pendeltdgsverksamhet pa Trafikverkets jarnvégar.
Trafikverket har hand om det statliga jarnvagsnitet som upplats for
fjarr- och regionaltrafik och for godstrafik, samt, som ndmnts ovan,
for lokaltrafik med pendeltag.

Den framsta miljopaverkan fran spartrafiken ar buller. Annan
miljopéverkan ar markfororeningar, magnetfilt, ograsbekdmpning
och de storningar som kan uppkomma i samband med underhéll och
reparation av sparen.

De bédda verksamhetsutdvarna ér stora och resursstarka
organisationer. De har egna miljospecialister och en god kunskap
om hur miljdlagstiftningen fungerar.

1.2 Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsyn

Tillsynen inom spartrafiken riktar sig mot sparhallaren, oavsett vem
som kor pa sparet. Sparfordon kraver ocksa underhall vilket gors pa
speciella depéer varav nagra ligger 1 Stockholms stad. Tillsynen av
depéverksamheten, det vill sdga de verkstadsarbeten som gors pa
sparfordonen, hanteras separat och rapporteras i en egen tillsyns-
rapport till milj6- och hélsoskyddsndmnden. De storningar som
uppstar av trafik med sparfordon inom depderna hanteras dock inom
spartrafiken. Dessa storningar handlar om buller, oftast 1 form av
kurvskrik.

Tillsynen bedrivs frimst genom regelbundna tillsynsmdten, men
ockséd genom klagomaélshantering. Det kan ocksa vara fraga om
hantering av anmélningar enligt miljobalken. Tillsynen finansieras
med fasta arliga avgifter.
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1.2.1 Nyckelindikator

I milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhetsplan finns en
uppfoljningsindikator som ror miljoforvaltningens tillsyn 6ver
spértrafik. Indikatorn &r att alla bostider ska uppfylla riktvdrdena
for buller inomhus. Savitt ar ként uppfylls malet, men verksamhets-
utovarna genomfor i langsam takt mer detaljerade studier
sparstricka for sparstracka som ligger till grund for fortsatta
atgérder.

e Andel bostidder som uppfyller de riktvirden som faststéllts
av riksdagen (prop. 1996/97:53) inomhus.
Arsmal: 100 %.
Utfall 2021: 100 %

2. Erfarenheter fran tillsynen 2021

2.1 Klagomal, fragor och synpunkter fran

allmanheten

Miljoforvaltningen tar varje manad emot cirka tre till fem fragor
eller synpunkter gillande buller fran spértrafik. Oftast &r det perso-
ner som &r storda av sparbuller i sin bostad som hor av sig.
Miljoforvaltningen gor en prelimindr bedomning av om klagomaélet
kan vara befogat, dvs. att bullernivaerna 6verskrider ndgot av
riktvirdena enligt infrastrukturpropositionen (1996/97:53). Om
personen redan varit 1 kontakt med verksamhetsutovaren men inte
anser sig ha fatt ratt bedomning déir, dppnar milj6forvaltningen ett
klagomalsirende. De flesta fragorna som kommer in till forvaltni-
ngen leder dock inte till att drenden behdver 6ppnas, utan kan
hanteras 16pande genom dialog med berord verksamhetsutovare.
Milj6forvaltningen hanterade ca 20 drenden géllande buller frén
spartrafik under 2021. De vanligaste forekommande klagomalen
under 2021 var buller och/eller skrikljud fran tunnelbanan och
tvirbanan. Ndgot som noterades var att antal klagomal gillande
kurvskrik som kom in under sommarperioden var fortsatt fler dn
tidigare ar. Problem med skrikljud 6kar vid varmare och torrare
véder.

Vid nybyggnation ska bullerfragan hanteras redan i byggskedet
enligt plan- och bygglagen. Klagomal inom nybyggda omraden
forekommer dock. Miljoforvaltningen har exempelvis ett &rende om
buller frin tviirbanan i Arsta, Valla torg. Bostiderna ligger sparnira
och det forekommer dven ett antal spirvéxlar i omréadet.
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden konstaterade att det finns en risk
for oldgenhet, men beslutade att 1dmna klagomalet utan atgard.
Detta utifran att de atgdrder som JM respektive trafikforvaltningen
har atagit sig att utfora &r verkningsfulla for att avhjélpa den risk for
oldgenhet som identifierats. JM ska ljudisolera fonstren ytterligare
och trafikforvaltningen ska utfora utbyte av vixelkorsningar for att
fa ner bullernivaerna. Beslutet har 6verklagats till ldnsstyrelsen av
bade boende och JM. Under 2021 har miljéforvaltningen haft en
fortsatt dialog med bade JM och trafikforvaltningen om
atgdrdsarbetet.

Sedan tidigare har miljoforvaltningen ett klagoméal i Bromma
géllande stomljud frén forbipasserande T-banetdg, som ocksa géller
nybyggnation. Miljo- och hélsoskyddsndmnden gick i det fallet
vidare med att foreligga bostadsrittsforeningen. Arendet har
overklagats i flera instanser och fick provningstillstaind av mark-
och miljoéverdomstolen i maj 2020. Mark- och miljodverdomstolen
beslutade den 29 april 2021 i mal M 1975-20 att 4ndra mark- och
miljddomstolens dom endast pa sé sitt att nimndens beslut upphévs
i den del det avser foreldggande om att erbjuda erséttningsboende
till den klagande. Mark- och milj66verdomstolen ansdg diarmed att
det funnits forutséttningar for nimnden att rikta ett foreldggande om
utredning mot foreningen. Milj6forvaltningen har under hosten
2021 lopande foljt upp fastighetségarens arbete med att atgérda
stomljudet. Det har visat sig vara mycket komplicerat att atgarda
stomljudet, och vidare utredning av atgardsmojligheter har darfor
behovts.

2.1.1. E-tjanst for bullerklagomal

Pé stadens webbplats finns en e-tjanst for anmilan om
bullerstorning. Tjénsten dr utformad sé att de synpunkter pa
storningar som nar miljoforvaltningen ska innehalla nodvéndiga
uppgifter for att skapa forutsittningar for snabbare handldggning.

Under 2021 arbetades en uppdaterad version av e-tjdnsten fram, for
ett battre och smidigare drendehanteringssystem. Uppfdljning och
eventuellt forbattringsarbete kring e-tjansten kommer fortsétta
under 2022.

2.2 Genomforda insatser 2021

2.2.1 Trafikforvaltningen

Trafikforvaltningen har fardigstéllt studien for tunnelbanans grona
linje och paborjat bullerskyddsatgarder for tvarbanan.
Nockebybanans bullerskyddsétgarder har skjutits upp till 2022 pa
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grund av brist pad finansiering. Miljoforvaltningen ser positivt pa
trafikforvaltningens arbete med dessa projekt. Det dr viktigt att
bullerutsatta sparstrackor identifieras och att bullerreducerande
atgdrder dérefter utfors.

Trafikforvaltningen har arbetat med en ny metod for sparsmorjning
pa tunnelbanans depaomraden, for att motverka uppkomsten av
spérskrik. Test som utfordes 2018 pa Villingbydepan gav mycket
goda resultat. Bland annat eliminerades skrikljud helt, vilket har
resulterat i att Véllingbydepan och Nybodadepan har dtgirdats.
Dessa tva depder har prioriterats pa grund av nérhet till bostédder.
Den nya metoden testas dven for installation pa sparstrackor.
Miljoforvaltningen ser mycket positivt pd projektet da klagomal pé
skrikljud ofta forekommer samt visat sig svara att atgirda med
andra losningar som till exempel bullerskdrmar.

Ar 2016 utforde trafikforvaltningen provtagning av tunnelvatten.
Fornyad provtagning har dérefter skett under 2019 och 2020. Under
2021 har diskussioner forts om ytterligare provtagning.
Trafikforvaltningen arbetar med att ta fram ett nytt
egenkontrollprogram for provtagning av tunnelvatten.
Egenkontrollprogrammet har blivit férsenat och den nya tidplanen
ar att det ska vara fardigstillt under forsta kvartalet av 2022.

2.2.2 Trafikverket

I Karlberg finns ett flertal sparnéra fastigheter dir Trafikverket utfor
ett projekt for bullerskyddsatgérder. Miljoforvaltningen har dven ett
pagéende klagomaélsirende géllande tre av dessa fastigheter.
Trafikverket tog under 2020 fram en sammanstillning 6ver mdjliga
atgdrder och péborjade kontakten med fastighetsdgarna. Typ av
atgdrder som kan vidtas begrinsas dé fastigheterna har
kulturhistoriska varden. Trafikverket var darfor inne pa att fraimst
erbjuda invdndiga atgdrder men har kommit fram till att det inte
skulle ge tillrackligt god bullerddmpning. Bygglov har déarfor sokts
for en av fastigheterna i ett forsok att fa tillstdnd att byta ut fonstren
till battre bullerddmpande fonster. Bygglovsbeslutet blir 1 sin tur
végledande i hur Trafikverket kommer att g vidare med val av
atgirder. Miljoforvaltningen har bevakat frdgan under 2021.

Trafikverket arbetar med att ta fram rutiner f6r hantering av
luftkvalitet i mer eller mindre slutna stationsomréden. Manga olika
experter och myndigheter har ingétt 1 projektet, sarskilt centrum for
arbets- och miljomedicin i Lund. Miljoforvaltningen har deltagit
med synpunkter i dialogform. Projektet har pagatt parallellt med
Transportstyrelsens arbete med att ta fram nya foreskrifter for



Rapport om tillsynen av spartrafik ar 2021
9(9)

luftkvalitet 1 nya spar- och viagtunnlar. Trafikverket har framfort att
myndigheter och olika verksamhetsutdvare tycker olika i frdgan och
att de anser att kunskapsliget idag ar otillracklig for att faststilla
riktvirden. De menar pa att det maste finnas utrymme for justering
av riktviardena nér kunskapen okar. Under 2021 har Trafikverket
arbetat med att ta fram tillstindsbeskrivningar dver vilka
overdickade stationer som behover ses over gillande
kontrollprogram och atgarder. Trafikverket har en dialog med
Transportstyrelsen och har bildat en samverkansgrupp om
luftkvalitet dar d&ven Naturvardsverket ingér.

2.2.3 Ovriga insatser

Miljoforvaltningen har under 2021 fortsatt med att dokumentera och
analysera klagomal om trafikbuller i anslutning till nyproducerade
bebyggelser for att identifiera eventuella problem som kan uppsta
vid bebyggelse intill hogtrafikerade vigar och spar. For en del av
dessa klagomal beror stérningen pé att byggherrar inte klarat
planbestimmelser om buller. En fraga att svara pa ar om det finns
nagon gemensam ndmnare for den hér typen av klagomal.
Eventuella ldrdomar kan dérefter kommuniceras med berérda
forvaltningar inom staden, t.ex. stadsbyggnadskontoret.

Under véren 2021 skickade trafikforvaltningen ut en skrivelse till
berérda kommuner, for att tydliggora vilka krav som bor stillas pé
trafikbullerutredningar infor detaljplanering och bygglov i nirheten
av SL:s sparanldggning. I skrivelsen framforde trafikforvaltningen
att 6kad kontroll bor genomforas innan slutbesked meddelas sé att
det sdkerstills att kraven i Boverkets byggregler avseende ljudniva
inomhus frén yttre ljudkéllor klaras.

Bullernitverket &r ett regionalt samarbete mellan staden,
lansstyrelsen och region Stockholm och ér ett forum for samverkan
i bullerfrdgor. Aven 2021 &rs arbete inom det regionala
bullernitverket paverkades av pandemin. De planerade aktiviteterna
ljudvandring i konstfacks ljudlabb samt workshop om byggbuller,
har inte kunnat héllas utan fick aterigen flyttas fram pa obestimd
tid. Dialogmote med nétverkets referensgrupp har ddremot kunnat
genomforas digitalt. Extra nyhetsbrev har dven skickats ut, varav
tvd tematiska. Ett med tema stomljud frén trafik och ett med tema
ICBEN 2021(internationell kongress om buller och folkhilsa).
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