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stadsdelarna Hammarbyhojden och Sodra
Hammarbyhamnen

Remiss fran stadsbyggnadskontoret S-Dp 2016-13579

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden lamnar foljande synpunkter pa
planforslaget
1. Planforslaget bor anpassas for att minska negativ paverkan
pa naturmiljon och ekologiska spridningssamband mellan
Arstaskogen och Arsta holmars naturreservat och
Nackareservatet
2. En luftutredning bor utforas for att utréona om
miljokvalitetsnormerna for uteluft kan uppnas med den
foreslagna utformningen. Om luftutredningen visar att
miljokvalitetsnormer inte f6ljs behdver planforslaget
justeras
3. Tydligare redovisning om ldgenhetsutformningar i relation
till omgivningsbuller och att planforslaget justeras sa att en
storre andel ldgenheter planeras for en god ljudmilj6
4. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret fick 1 oktober 2019 uppdraget frén
stadsbyggnadsndmnden att paborja planarbetet for aktuell
detaljplan, dven kallad Sjostadshdjden. Syftet med detaljplanen &r
att mojliggdra nya byggritter for ca 4000-5000 arbetsplatser, cirka
400-500 bostéder, ett hotell, en forskola med sex avdelningar, nya
torg/platsbildningar och en lekplats. Bebyggelsen utvecklas 1 ett
attraktivt 1age nira kollektivtrafik, natur och rekreation.
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Planforslaget avser bidra till att 6verbrygga barridrer, oka trygghet,
tillgdnglighet samt orienterbarhet och samtidigt i1 storsta mojliga
man bevara naturvirden och ekologiska spridningssamband.

Aktuell detaljplan har foregatts av Program for Hammarbyhojden
och Bjorkhagen (Dnr 2013-2135). Milj6- och hélsoskyddsndmnden
(MHN) beslutade da tillstyrka programmet under forutsittning att
det ekologiska sambandet mellan Arstaskogen och Nackareservatet
kan sékerstillas liksom att utredningar och analyser gors for att
Hammarbyskogens ekologiska virden ska fa sa liten negativ
paverkan som mojligt av exploateringen.

I anslutning till planomradet pagéar flera planer och projekt. Soder
om planomradet finns pagéende planarbete for Hammarbyskogen
(Dnr 2018-002945). Ett start-PM har upprittats for planen men
inget aktivt planarbete pagar och tidpunkt for samrad 4r dnnu inte
bestimd vilket innebér att den slutliga utformningen av omradet ar
oklar i dagsliget. Planerna for Hammarbyskogen och
Sjostadshojden utgor bada del i att dstadkomma en
sammanhéngande och tydlig koppling mellan bebyggelsen i
Hammarbyhdjden och Hammarby sjostad.

Oster om planomradet ska en ny dagvattentunnel byggas, Nya
Ostbergatunneln, for vilken planarbete och tillstindsprocess (2020-
10309) pagéar. Tunneln byggs fran norra Hammarbyhojden och
passerar under Hammarbybacken vidare mot Saltsjon dar den
mynnar ut vid Finnboda. Tva arbetstunnlar behdvs for att bygga
tunneln, varav en tunnelmynning kommer att ligga i skogen vister
om Hammarbybacken, strax utanfor planomradet. Vid
tunnelmynningen anléggs etableringar under byggtiden och
transporter kommer att aka till och fran omradena. Enligt aktuell
tidplan ska tunneln borja byggas 2022 och vara klar 2026.

Sjostadshdjden och intilliggande skog utgors idag av en relativt
opaverkad smal kil av naturmiljéer som stracker sig fran
Nackareservatet i 6st, via Hammarbyhojdens skogsmiljoer och
Sjostadshdjden in mot Gullmarsplan i vést dir programarbete pagér
(2020-7756), och vidare i vister till Arstaskogen och Arsta holmars
naturreservat.

Arendet

Planf6rslaget har bedomts kunna antas medfora betydande
miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
darfor uppréttats. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver
planforslagets konsekvenser med avseende pa de miljdaspekter som
bedomts vara betydande; naturmiljo, risk och markféroreningar.
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Storst negativa konsekvenser har planforslaget for naturmiljon och
forslaget beddms sammantaget innebéra stora negativa
konsekvenser for naturmiljon. Detta eftersom naturmark med hoga
och pétagliga naturvirden och gamla trid ianspraktas vilket
forsvagar viktiga spridningssamband for arter knutna till barrskog
respektive ddellovskog (bild 1).
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Bild 1. Utdrag fran NVI. Inventerade naturmiljder i relation till féreslagen
bebyggelse inom Sjdstadshdjden (Ekologigruppen 2021)

For bostiader inom kvarter A, F och G, vars fasader berdknas mota
ekvivalenta ljudnivaer 6ver 60 dBA behdver minst hélften av
boningsrummen 1 varje ldgenhet orienteras mot en tyst sida. For
bostdder inom kvarter G, dir husens form gor det svart att skapa
genomgaende ldgenheter, kan det for vissa ldgenheter dven krivas
tekniska l16sningar sdsom delvis inglasade balkonger eller att det
planeras for ligenheter < 35 m2.

Inom den norra delen av planomradet, norr om Hammarby
fabriksvég, har det historiskt bedrivits industriverksamhet som kan
ha bidragit till férorening av mark och grundvatten. Norr om
planomrédet har det tidigare patraffades markfororeningar. I
samband med exploatering av omradet utférdes omfattande
efterbehandlingsatgdrder som resulterade i att fororeningskéllan av
klorerade 1osningsmedel i markvatten dtgidrdades. Utifran uppmaétta
halter av klorerade kolviten 1 grundvatten inom och utanfor
planomrédet, omrédets geologiska och hydrologiska forhallanden
bedoms klorerade kolviten idag inte utgora en hilsorisk vid
plandndring och exploatering. Spridningen av dessa &mnen via
grundvatten till recipienten, Hammarby sjo, bedoms vara mycket
liten. Bidraget bedoms inte padverka mdjligheten att uppnd maéttlig
ekologisk och god kemisk status i ytvattenforekomsten.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
I samband med detaljplanens start-PM tog miljoforvaltningen fram
ett miljo- och hilsounderlag. Forvaltningen beddmde da att planen
riskerar paverka ekologiska spridningsfunktioner mellan
Nackareservatet och Arstaskogen och Arsta holmars naturreservat
negativt och att planen ddrmed innebir betydande miljépaverkan.
Forvaltningen grundade sin beddmning pa kriteriernai5 §
Miljobeddmningsférordningen (2017:966):
- Planforslaget innebér paverkan pa naturmark som har
erkénd skyddsstatus (5 § p 9).
- Planforslaget innebér paverkan pa naturmark av strategiskt
viktig betydelse for den biologiska mangfalden i staden (5 §

p 8).

Miljoforvaltningen uppmérksammande att, forutom naturmiljé och
ekologiska spridningsfunktioner, detaljplanen bor beakta fragor om
omgivningsbuller, skyfall, markfororeningar samt miljokvalitets-
normer for luft och vatten.

Flera av de milj6- och hélsofragor som forvaltningen lyft fram
beskrivs i planforslaget pé ett 6verlag tillfredstéllande sitt.
Miljoforvaltningen anser dock att planforslagets pdverkan och
anpassning till naturmiljé och ekologiska funktioner liksom
omgivningsbuller behover utvecklas till ndsta skede. Detta {or att
omradet over tid ska kunna uppritthalla en héllbar gronstruktur,
liksom for att minimera risken for oldgenheter for ménniskors hélsa.

Miljoforvaltningen noterar dirutdver att det 1 underlaget saknas
redovisning om hur planforslaget paverkar luftkvaliteten i omradet.
Samtidigt konstaterar forvaltningen att det finns en uppenbar risk att
miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvédvedioxid riskerar att
overskridas, bl.a. vid det nya torget samt vid nya trottoarer och
cykelbanor. Till ndsta skede maste planforslagets paverkan pa
luftkvalitet utredas och eventuella nddvindiga justeringar av
planforslaget goras s att miljokvalitetsnormer inte overskrids.

Naturmiljé och ekologiska spridningsfunktioner

Av tillhorande MKB framgér att planforslaget medfor negativa
konsekvenser for naturmiljon. Detta da cirka 4 hektar naturmark
med hoga och patagliga naturvirden ianspréktas. Storst negativa
konsekvenser bedoms planforslaget innebéra for naturmarken 1
planomrédets vistra del, som utgors av blandskog med ddellovtrad
och som klassats till hogt naturvirde (klass 2). Planforslaget
bedoms hédr innebira stora negativa konsekvenser da en stor del av
en gammal blandskog med storvéxta trdd av ask och alm tas i
ansprék, vilket ger en stor negativ paverkan pa ett omrdde av hogt
naturvirde och som innebdr att livsmiljoer forsvinner med paverkan
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pa biologisk méngfald som f6ljd. I sammanhanget kan det nimnas
att det finns endast ett fatal sddana miljoer 1 Stockholmsomradet.

Livsmiljoer ianspréktas i ett ekologiskt spridningssamband mellan
Nackareservatet och Arstaskogen och Arsta holmar naturreservat
och forsvagar viktiga spridningssamband for arter knutna till
barrskog respektive ddellovskog. For ddellovsskogslevande arter
forsvagas sambandet patagligt i denna del och Gvergér i ett annu
mer anstringt samband 4n innan utbyggnad.

For att olika arter ska dverleva pa sikt, behdver populationer inom
olika naturomraden kunna spridas till och fran varandra via
ekologiska spridningssamband som &r en del av stadens grona
infrastruktur. Inom staden och milj6forvaltningen bedrivs ett aktivt
arbete fOr att stirka stadens grona infrastruktur. I november 2020
antogs, 1 kommunfullmiktige, en stadsovergripande handlingsplan
for biologisk mangfald med en gemensam malbild av ett Stockholm
med biologisk mangfald i1 vil fungerande och sammanhéngande
ekosystem.

Med ett forandrat klimat dr en fungerande gron infrastruktur och
biologisk mangfald en forutséttning for en héllbar (resilient)
stadsutveckling och resultatet frin MKB visar tydligt att
planforslaget inte bidrar till en hallbar utveckling ur detta avseende.
Dérfor anser miljoforvaltningen att aktuellt planforslag till nédsta
skede bor anpassas for att minska negativ paverkan pa naturmiljon
och ekologiska spridningssamband mellan Arstaskogen och Arsta
holmars naturreservat och Nackareservatet.

Forvaltningen vill dven betona att det aktuella spridningssambandet
mellan Arsta och Nackareservatet, redan idag #r anstringt och svag
och istéllet bor forstirkas. Hogre naturvérden, sérskilt sddana
viarden som &r knutna till exempelvis gamla trdd och dldre
skogsmiljoer med ldng kontinuitet, gar som regel inte att aterskapa
eller kompensera for. Tillsammans med dvriga pagdende planer och
projekt sdsom Hammarbyskogen, Nya Ostbergatunneln och
Program for Gullmarsplan riskerar sambandet att forsvagas dn mer.
Miljoforvaltningen anser darfor att en 14ngsiktig strategisk
planering behovs for att sdkerstélla spridningssambandet 1
framtiden. Det kan ta flera hundra ar innan trdden utvecklar de
kvaliteter som dessa arter efterfragar.

Omgivningsbuller

[ underlaget framgér att av totalt cirka 400-500 ldgenheter bedoms
cirka 160 stycken, eller 30-40%, behova vara lagenheter om hogst
35 kvadratmeter placerade mot bullerutsatt sida. Av dessa ir cirka
110 belégna i1 punkthusen inom kvarter G, i den Ostra delen av
planomradet, i vilka det ar svért att skapa genomgéende ldgenheter.
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Staden har en 1dng erfarenhet av bostadsbyggande i bullerutsatta
lagen. Eftersom de ljudnivaer som bullerférordningen (2015:216)
anger inte dr synonyma med en god ljudmilj6 (Environmental Noise
Guidelines for the European Region, 2018), ansag staden det
nodvéndigt att i Vigledning for hantering av omgivningsbuller vid
bostadsbyggande i Stockholm (antagen 2018 1 SBN och MHN)
fortydliga att det normalt dr mdjligt att astadkomma en betydligt
battre ljudkvalitet &n de varden som anges i forordningen, utan att
gora avkall pa andra kvaliteter.

Miljoforvaltningen har darfor uppfattningen att det aldrig kan
betraktas som en god boendemiljo att enbart placera enkelsidiga
sméldgenheter mot en fasad dér den ekvivalenta ljudnivan
overstiger 60 dBA, dven om forordningen medger det. Eftersom
bostider ska lokaliseras, utformas och placeras pa ett sitt sa att
oldgenheter for méinniskors hilsa inte uppstér (2 kap. 6a § PBL)
anser forvaltningen att stadsbyggnadskontoret till nista skede
fortydligar, med byggnadsvolymer och planlésning, hur en god
boendemiljd, utan risk for ménniskors hélsa, kan uppnés inom
kvarter A, F och G.

Miljdkvalitetsnormer for luft

Underlaget saknar redovisning om hur planforslaget paverkar
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for luft.

Enligt den senaste ldnstidckande luftfororeningskartan (SLB 2020)
uppgér halten av partiklar (PM10) till 30-50 pg/m? (dygnsvirde),
vilket kan jamforas med miljokvalitetsnormen 50 pg/m?. Halten av
kvévedioxid (NO>) uppgar till 36-60 pg/m?* (dygnsvérde) att jamfora
med miljokvalitetsnormen 60 pg/m?. I anslutning till planen finns
dessutom tunnelmynningar déir halterna enligt luftféroreningskartan
ar underskattade. En fOrtitning av gaturummet innebér i regel att
utvddringen av fororeningar 1 gaturummet minskar, med forhojda
halter som f6ljd.

Eftersom miljokvalitetsnormerna riskerar att overskridas ska en
luftutredning utforas. Utredningen bor redovisa:

- Luftfororeningshalter i markniva inom planomradet under
nuldge, nollalternativ och utbyggnadsforslag. Halterna ska
redovisas i kartor.

- Skillnaden mellan nollalternativ och utbyggnadsforslag.
Medfor planen forandringar av luftkvaliteten?

- Om sérskilt kidnsliga grupper berors av hoga
fororeningshalter sdsom barn eller dldre.

- Vilken modell som anvints for berdkningar.

- Resultaten ska jamforas med miljokvalitetsnormer for luft
och miljomalet Frisk luft”.
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Nedanstaende faktorer ska anvéndas som indata i luftutredningen:
- Dubbdicksandel
- Trafikmingder
- Andel tung trafik
- Hastighet
- Eventuella 6vriga kéllor (utdver trafik)
- Emissionsmodeller for trafikavgaser och slitagepartiklar

Sambandet mellan luftféroreningar och hélsopdverkan ar linjért,
vilket innebdr att ju mer féroreningar man utsétts for desto storre &r
hélsopdverkan. Det bor darfor alltid efterstrdvas att placera ute-
miljoer for kédnsliga grupper sdsom barn pé platser dér halterna ar sa
laga som mojligt.

Bilagor

Bilaga 1 MKB

Bilaga 2 Plankarta
Bilaga 3 planbeskrivning



