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Tillsynsrapport 2021 for stadens skyddade
omraden enligt 7 kap. miljobalken

Forvaltningens forslag till beslut

1  Godkédnna miljéforvaltningens tillsynsrapport.

2 Overldmna tillsynsrapporten for kiinnedom till linsstyrelsen,
exploateringsndmnden, trafikndimnden, stadsbyggnadsnamnden
och stadsmuseet samt till stadsdelsndimnderna i Skarpnéck,
Skérholmen, S6dermalm, Bromma, Hisselby-Villingby,
Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta-Vantor och
Higersten-Alvsjd.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm stads tolv natur- och kulturreservat ér inréttade for att
langsiktigt bevara och utveckla gronomraden med sérskilt stort
vérde for ménniskor, djur och véxter. Miljo- och hélsoskyddsndmn-
den har tillsyn dver reservaten och deltar ocksé aktivt i det forvalt-
ningsovergripande arbetet att utreda och inrétta nya reservat.
Néamnden har dven tillsyn 6ver stadens strandskyddsomraden.

Milj6forvaltningen har under 2021 gjort tillsynsbesok 1 samtliga
reservat vid flera tillféllen, ldmnat synpunkter i 45 nya dispens- och
tillstdndsdrenden i reservaten samt atta dispensédrenden 1
strandskyddsomréden. Efterlevnaden av foreskrifterna har generellt
varit god, men forvaltningen noterar att de senaste rens dkade
besokstryck, till en del som en f6ljd av pandemin, har stéllt nya krav
pa skotseln 1 reservaten. Det har framst inneburit en 6kad kostnad
for renhdllning, men ocksa riktat strélkastarna mot behov av
tillgénglighetsatgérder och skyltning. Det hoga besokstrycket
innebér konflikter mellan olika intressen och véirden, till exempel
mellan cyklister, gdende, hundédgare och verksamheter i1 reservaten.
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Foljande atgérder skulle forbéttra tillganglighet och trygghet och
diarmed oka forutséttningarna for fler att nyttja reservaten:

e Fler entréer med skyltning dér reservatskarta och
reservatsforeskrifter kommuniceras och gor det tydligt var
det ar tillatet att grilla, att rasta hunden eller cykla etc

e sidrskilda sparkartor i alla reservat som visar leder och stigar
och ocksé upplyser om olika grad av tillganglighet pa olika
strackor

e toaletter som ér tillgdngliga aret om

o fler anvisade grillplatser och sittplatser

e naturvardsvakter i fler reservat.

Antalet och omfattningen av naturvardande skotselatgérder som
genomfors av forvaltarna har okat pétagligt de senaste aren. Det ar
positivt att stadsdelsndmnderna, som forvaltar tio av reservaten, i
2022 ars budget fick medel for naturvardande skétsel i ordinarie
budget.

Bakgrund

Natur- och kulturreservat, Natura 2000 och naturminnen
Stockholms natur- och kulturreservat ér inréttade for att 1angsiktigt
bevara och utveckla gronomrdden med sérskilt stort virde for
ménniskor, djur och véxter. De ar bildade med stéd av 7 kap.
miljobalken, och varje reservat har sirskilda syften och foreskrifter
formulerade efter reservatets karaktdr och de varden som ska
skyddas. I skotselplaner har faststéllts hur omradena ska skotas for
att uppratthalla kvaliteterna. Skotselplanen ér vigledande, men inte
juridiskt bindande.

Det finns idag 12 kommunalt skyddade naturomriden i Stockholms
stad, elva naturreservat och ett kulturreservat. Delar i tre av
reservaten dr ocksa utpekade som Natura 2000-omraden enligt EU:s
art- och habitatdirektiv. Lansstyrelsen har delegerat tillsynen pa
dessa till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Reservaten forvaltas av
berorda stadsdelsforvaltningar, forutom Hansta naturreservat och
storre delen av Igelbickens kulturreservat som forvaltas av
trafikkontoret. Det finns ocksa tva naturminnen, Johannedals
flyttblock samt Palsundsberget, som ingér i tillsynen av skyddade
omraden.
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I tillsynen av stadens natur- och kulturreservat ingér att

o f0lja upp efterlevnad av syften, foreskrifter, dispenser och
tillstdnd enligt reservatsbeslut

e lamna synpunkter pa dispens- och tillstdndsremisser fran
stadsbyggnadsndmnden

e informera om fOreskrifterna for reservaten

e hantera klagomal om atgiarder som strider mot foreskrifterna

e italsanmila vid misstanke om brott mot omradesskydd.

Strandskydd

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tillsyn dver stadens
strandskyddsomréaden. Storleken pé den strandskyddade ytan i
Stockholms stad 4r ca 733 ha land och 519 ha vatten.

Tillsynen av stadens strandskyddsomrdden innefattar att

e f0lja upp efterlevnad av dispensbeslut fran
stadsbyggnadsndmnden,

e lamna synpunkter pa dispensremisser fran
stadsbyggnadsndmnden,

e informera om strandskyddet,

e hantera klagomal om atgérder som strider mot
strandskyddet,

e dtalsanmila vid misstanke om brott mot omridesskydd.

Tillsyn 2021

De operativa tillsynstimmarna som forvaltningen debiterat for ar
upparbetade under 2021. Utover tillsynen i skyddade omriden sker
skotselradgivning, samordning samt uppfoljning av bevarandestatus
1 syfte att kunna tillgodose forutséttningarna for reservatens syften.

Tillsynsarbetet och rddgivningen for natur-och kulturreservat,
inklusive Natura 2000-omraden, naturminnen samt
strandskyddsomriden redovisas mer utforligt i rapporten 7Tillsyn i
skyddade omraden 2021, bilaga 1.

Efterlevnad av foreskrifter i natur- och kulturreservat
Milj6forvaltningen har under 2021 gjort tillsynsbesok 1 samtliga
reservat vid flera tillféllen och fort [6pande dialog med forvaltarna
av reservaten kring skotsel. Efterlevnaden av foreskrifterna har
generellt varit god, men forvaltningen noterar att de senaste arens
okade besokstryck, till en del som en foljd av pandemin, har stallt
nya krav pa reservatsforvaltningen. Det har framst inneburit en kad
kostnad for renhallning, men ocksa riktat stralkastarna mot behov
av tillgénglighetsatgéirder och skyltning.
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Det hoga besokstrycket innebér konflikter mellan olika intressen
och virden, till exempel mellan cyklister, gaende, hundidgare och
verksamheter i reservaten. Véigvisare med tydlig information om
vad som géller underléttar for besokare att gora rétt.

Milj6forvaltningen har under aret i samrad med trafikkontoret och
berorda stadsdelsforvaltningar enats om vilka parkvégar i reservaten
det ar tillatet att cykla pa. Cykelvédgarna faststélls i trafikndamnden 1
en sarskild trafikforeskrift. Ett annat exempel pa intressekonflikt
giller klagomal pa buller fran Grimsta skjutbana. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har i tillsynen pé skjutbanan under 2021
forelagt skytteverksamheten om begriansade skjuttider.

Dispens- och tillstandsarenden i natur- och kulturreservat
Miljoforvaltningen deltar ofta tidigt i processen infor stora projekt
och kommande dispens- och tillstandsarenden. Pa sa sétt kan
verksamhetsutovaren fa kunskap om forutséttningarna i respektive
reservat och har mgjlighet att anpassa sin ansékan om tillstdnd eller
dispens for att minimera paverkan. Under 2021 har forvaltningen
bland annat bistdtt med kunskap inféor kommande bygge av Jiarva
begravningsplats, en ny busshallplats i Judarskogen, marksaneringar
och ledningsdragningar i Rdgsveds naturreservat.

Miljoforvaltningen har ldmnat synpunkter till stadsbyggnads-
ndmnden i totalt 45 dispens- eller tillstindsdrenden under 2021.

Ca hiélften av drendena ror Igelbdckens kulturreservat dér flera stora
projekt och verksamheter ar igang. Alla nya drenden listas under
respektive reservat i bilaga 1.

Inom ramen for tillsynen har foérvaltningen ocksé foljt upp de
villkor som har beslutats i drenden under 2021 och tidigare ar,
angdende skydds- och kompensationsétgéirder i anldggnings- och
driftskede. Exempel pa storre drenden som l6per 6ver flera ar &r
Forbifart Stockholm som beror flera reservat och ledningsdrag-
ningar genom Ragsveds naturreservat (Svenska Kraftnit),
Nackareservatet (Stockholm Exergi) samt Sétraskogen (Ellevio).

Strandskydd

Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret bjod under 2021 in
andra forvaltningar i staden till en informationstraff om vad
strandskyddet innebér och i vilka fall férvaltningarna kan behdva
ansOka om strandskyddsdispens. Ca 35 personer deltog fran
exploateringskontoret, fastighetskontoret, trafikkontoret,
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idrottsforvaltningen, stadsdelsforvaltningarna samt Kungliga
Djurgérdens forvaltning.

Inga klagomal angéende dvertridelser i strandskyddsomréde har
inkommit till milj6forvaltningen under 2021.

Under 2021 har miljéforvaltningen, pa delegation av ndmnden,
yttrat sig Over atta ansokningar om dispens fran strandskydds-
bestimmelserna. Dispenserna ror olika typer av anliggningar inom
strandskyddat omréde, till exempel fageltorn, bryggor och
etableringsytor.

Informationen om strandskydd pé stadens webbplats har forbéttrats
under 2021 och kartan &ver strandskyddsomraden har gjorts
lattillgangligare genom Miljodataportalen.

Skotselradgivning och samordning

Utover tillsynen bidrar forvaltningen genom radgivning och dialog
med reservatens forvaltare till en naturvardsanpassad skotsel och
tillgdnglighet till och 1 de skyddade omradena. De skotselplaner
som &r framtagna for respektive reservat ar ett stod i arbetet.

Forvaltningen anordnar sedan nagra ar sa kallade reservatsdagar for
samtliga reservatsforvaltare vid tva tillfdllen per ar. Syftet ar
kunskapsutbyte om béde tillsynsfragor och skotseldtgarder samt
nédtverkande. Under 2021 genomfordes en traff digitalt med temat
ljusfororeningar samt en triff ute i Arstaskogen och Arsta holmars
naturreservat.

Genomf6rda atgirder redovisas under respektive reservat i bilaga 1.

Bevarandestatus i natur- och kulturreservaten
Utover den operativa tillsynen och skotselrddgivningen foljer
miljoforvaltningen upp reservatens bevarandestatus for
naturtyper/livsmiljoer samt rekreativa varden.

Under 2021 tog forvaltningen fram en metod for uppfoljning av
reservatens rekreativa virden. Uppfoljningen enligt den framtagna
metoden kommer att ske under 2022.

Forvaltningen avser att ta fram en metod for att fanga upp
fordndringar 1 landskapet 1 och utanfor reservaten som kan paverka
den biologiska mangfalden. En del i arbetet &r uppdateringen av
stadens biotopkarta som beréknas vara klar under 2022.
Forandringsanalyserna forvédntas kunna ge en bild av hur
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forutséttningarna for den biologiska mangfalden fordndrats over tid.
Forvaltningen gor ocksa 16pande mindre undersdkningar i olika
miljéer som kan anvindas i en helhetsbedomning som gors med
intervall pé ca 5 ar.

Utredning av skydd av naturomraden

Utredning av nya omradesskydd ligger utanfor tillsynen. Under

2021

e inrdttades Hagsétraskogens naturreservat

e togs ett forslag till beslut att utvidga Arstaskogen — Arsta
holmar naturreservat fram

o fortsatte utredningen for inrdttande av reservat i Kyrkhamn

e fortsatte utredningen av forutsittningarna for naturreservat i
Fagersjoskogen och Storskogen/Alstensskogen

e fortsatte utredningen om ldmpliga biotopskyddsomraden i
staden.

Forvaltningen har deltagit aktivt i dessa utredningar tillsammans
med stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De flesta som bor och arbetar i Stockholm har néra till naturen.
Undersokningar visar att det rika vixt- och djurlivet varderas hogt
av stockholmarna. I Stockholm finns gott om vardefulla tall- och
ekmiljoer med riktigt gamla trdd som &r unika bade i ett nationellt
och europeiskt perspektiv. I Stockholm har ocksé de flesta invénare
néra till strdnder vid havet, Mélaren, mindre sjdar eller andra
vattenmiljoer.

Naturvardande skotselatgarder - finansiering

Stockholms natur- och kulturreservat ér en mycket viktig del av
stadens blagrona infrastruktur. De utgor sa kallade kdrnomraden i
vilka en mangfald arter kan leva hela sin livscykel. Stora samman-
hiangande omréaden ar en grundforutséttning for stadens rika
biologiska mangfald, vilket ocksa framgér i stadens handlingsplan
for biologisk mangfald. Det kulturpriglade landskapet, med
ddellovmiljoer, vtmarker och 0ppna grasmarker kriver ocksa en
kontinuerlig skoétsel for att kvaliteten pa de biologiska viardena ska
uppratthéllas.

Antalet och omfattningen av atgérder som genomfors av
reservatsforvaltarna har 6kat patagligt de senaste aren, till stor del
tack vare att stadsdelsforvaltningarna haft mdjlighet att soka medel
frén centrala medelreserven for skotsel 1 naturreservaten. En
nackdel med denna form av finansiering har dock varit att det
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funnits en osdkerhet ett par manader in pd aret om hur mycket
medel som finns tillgéngligt.

Det &r darfor positivt att stadsdelsndimnderna, som forvaltar tio av
reservaten, 1 2022 ars budget fick medel for naturvardande skétsel
i ordinarie budget. En brist som ndmnden dock har uppfattat &r att
trafikkontoret, som forvaltar tva stora reservat pd Jarvafiltet,
Hansta naturreservat och Igelbackens kulturreservat, inte har fatt
motsvarande resurser i budgeten.

Forbattrad tillganglighet ar viktig

Forvaltningen ser ett fortsatt behov att underlétta for besdkarna att
nyttja reservaten pa ett héllbart satt genom forbéttrad service,
vigvisning och information om maélpunkter och slingor ute pé plats.
Pandemin varen 2020 medforde en snabb och ovéntat stor 6kning
av bade vana och ovana reservatsbesokare vilket har satt extra fokus
pa tillgidnglighetsfragan. Det 6kade besokstrycket holl i sig under ar
2021, vilket ar positivt och i linje med stadens ambition att
tillgéngliggdra reservaten.

Det okade antalet besokare i reservaten har frimst inneburit en 6kad
kostnad for renhallning for forvaltarna, men ocksa riktat stralkas-
tarna mot behovet av fler tillgdnglighetsatgirder och forbéttrad
skyltning. Diagrammet nedan visar besoksstatistik vid en av
entréerna 1 Flatens naturreservat.

Minadsjim farelse per dr

Diagrammet visar antal passager vid Orhem i Flatens naturreservat,

enligt forvaltarens riknare. Gron stapel ar 2021, svart stapel ar 2020 och
bla stapel dar 2019. Toppnotering i juni 2020 i pandemins borjan, men ett
hogre beséksantal kvarstar under 2021.
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Foljande atgérder skulle forbattra tillganglighet och trygghet och
darmed oka forutsattningarna for fler att nyttja reservaten:

e Fler entréer med skyltning dir reservatskarta och
reservatsforeskrifter kommuniceras och gor det tydligt var
det ar tillatet att grilla, att rasta hunden eller cykla etc

e sidrskilda sparkartor i alla reservat som visar leder och stigar
och ocksa upplyser om olika grad av tillgdnglighet pa olika
strackor

e toaletter som ér tillgdngliga aret om

e fler anvisade grillplatser och sittplatser

e naturvardsvakter i fler reservat.

Entréskyltar

Entréskyltarna vilkomnar besokarna till stadens reservat och
beskriver naturomradets virden, men ocksa vilka foreskrifter och
regler som géller. En tydlig skyltning minskar konflikter mellan
olika grupper av besokare, till exempel cyklister, gdende,
fdgelskédare och hundigare.

I flera av stadens reservat behdver entréskyltningen nu uppdateras
och moderniseras. Det finns ocksa behov av att utoka antalet entréer
med informationstavlor. Ansvaret for uppdateringen ligger pa for-
valtarna av reservaten, dvs. stadsdelsndmnderna och trafiknamnden
och behdver ske ungefar var tionde ar. Det dr just nu extra angeldget
kartorna uppdateras med avseende cykling. Trafikndmnden har i en
sarskild trafikforeskrift faststilld vilka parkvégar det ar tillatet att
cykla.

Det ér ocksa onskviért att stadsdelsforvaltningarna samrader kring
en mer enhetlig utformning av skyltarna. Milj6forvaltningen kan
bistd med rddgivning och synpunkter pa samma sétt som sker nér
exploateringkontoret tar fram skyltar till nya reservat.

Sparkartor
Idag finns spérkartor i tre av stadens reservat, och dven de behover
uppdateras. Samtidigt finns behov av spérkartor 1 fler omraden.

Under 2021 har milj6forvaltningen tillsammans med andra forvalt-
ningar tydliggjort och tagit fram pa vilka parkvégar det ar tillatet att
cykla i reservaten. Kartorna &r faststillda 1 trafikndmnden som en
sarskild trafikforeskrift. Underlaget kommer att anvéndas vid
reservatsforvaltarnas uppdatering av bade entréskyltar och
spérkartor,
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Forvaltningen ser detta som ett bra tillfdlle att enas om en standard
for att l4gga in information om graden av tillganglighet pa olika
strackor.

Toaletter

Tillgdngliga toaletter ar en tillgédnglighetsfraga, som forbéttrar
forutsédttningarna for att fler att besoka reservaten. I ndgra omraden
finns fasta toaletter aret runt, och i nagra omraden har forvaltarna
stdllt ut baja-major, men flera omréden saknar helt allménna
toaletter. Pa sikt ser forvaltningen att det skulle vara en férdel om
ansvar och skotsel for allméinna toaletter kan samordnas med
verksambheter 1 reservaten. Till exempel, bad, kaféer batklubbar
m.m.

Grillplatser och sittplatser

De senaste arens okade besokstryck i reservaten har visat pa
behovet av att utdka antalet sittplatser och anvisade och sikra
platser for att elda och grilla. Forvaltningen ser ocksé att standarden
kan hdjas genom att reservatens forvaltare bidrar med torr ved pé
grillplatserna. Det innebér en kostnad, och en storre insats 4n i
reservat langre fran tittbebyggda omréden, men skulle minska
risken for att dod ved och levande trid tas i ansprék i vara
naturmiljoer.

Naturvardsvakter
I reservaten Igelbdcken och Hansta har en naturvérdsvakt, anlitad av
trafikkontoret, varit i tjanst sedan négra ar.

Naturvardvakten har forstérkt tillsynen genom sin nirvaro pé plats,
till exempel genom att rapportera om overtradelser, men har dven
forbéttrat trafikkontorets uppfoljning av synpunkter och klagomal.
Till exempel har naturvirdsvakten tidigt upptickt bosittningar,
otillaten dumpning och pagaende eldning i reservaten.
Miljoforvaltningen har uppfattat att ndrvaron av naturvardsvakten
varit mycket uppskattad av besokare. Forvaltningen bedomer att
nédrvaron av en naturvirdsvakt skulle 6ka trygghet och tillgédnglighet
1 fler av staden reservat.

En naturvirdsvakt férordnas av lidnsstyrelsen, med stod av 26 kap.
23-24 §§ miljobalken och 17 § terrangkdrningsforordningen, for att
efterse efterlevnaden av foreskrifter. For att kunna bli férordnad
kravs en femdagarsutbildning som halls pé polisutbildningen vid
Umea universitet.
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Naturvardsvakten har befogenheter att

e avvisa personer som uppehaller sig dir de pa grund av
foreskrifter inte har rétt att vistas

e beslagta jakt- och fangstredskap, fortskaffningsmedel och
andra foremal som kan antas ha betydelse for utredning av
brottet, om vakten ertappar ndgon pa bar gérning, som bryter
mot forbud eller foreskrifter

e avvisa den som utan att ha rétt till det kor i forbudsomrade
med motordrivet fordon.

Slut

Bilagor
1. Tillsyn i skyddade omrdden 2021
2. Enkidtundersokning och besoksriakning i Stockholms natur-
och kulturreservat
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