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Sammanfattning

Kulturforvaltningen utredde 2021 stadens fritids- och
ungdomsgérdar med hjilp av en extern utredare i enlighet med
uppdrag i kommunfullmédktiges budget for 2021. Utredningen
behandlades 1 kulturnimnden 28 september 2021 och beskrev bade
den nuvarande verksamheten pa lokal niva och ambitioner och
utmaningar pa stadsovergripande samt nationell niva. I utredningen
framgér behovet av en stadsdvergripande uppdragsbeskrivning for
fritids- och ungdomsgardarna. Kulturforvaltningen fick i uppdrag av
ndmnden att ta fram forslag pa strategi for fritids- och
ungdomsgérdar 1 Stockholms stad.

Kulturférvaltningen har tagit fram forslag pa strategi 1 dialog med
stadens stadsdelsforvaltningar samt med stod av
idrottsforvaltningen. Socialférvaltningen har ocksé fatt inkomma
med synpunkter under framtagandet. Stockholms stads strategi for
fritids- och ungdomsgardar ar ett styrdokument som ger riktning for
hur verksamheterna ska arbeta for att fler unga ska fé en rik och
meningsfull fritid. Stadens strategi for fritids- och ungdomsgardar
beskriver syfte, uppdrag och mél med verksamheterna och ska gilla
bade kommunala verksamheter som verksamheter pa entreprenad.
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Socialforvaltningen foreslér att socialndimnden godkanner
tjdnsteutlatandet som svar pa remissen om Stockholms stads strategi
for fritids- och ungdomsgérdar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Stockholms stad strategi for
fritids-och ungdomsgardar for besvarande. Yttrandet ska ldmnas
senast 2022-05-02.

Ovriga remissinstanser r:

e Stadsledningskontoret
Arbetsmarknadsndmnden
Socialnimnden
Utbildningsndmnden
Idrottsndmnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd
Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
Skarpnicks stadsdelsndmnd
Skéarholmens stadsdelsnamnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd
Sodermalms stadsdelsndmnd
Ostermalms stadsdelsndmnd
Fryshuset
Réadda Barnen

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsdvergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet 2022-04-20. Funktionshinderradet har fatt
mojlighet att behandla drendet 2022-04-21.

Arendet

En av Stockholms stads malséttningar &r att ”Alla barn och unga
ska ha ritt till en meningsfull fritid och tillgdng till trygga och
jamstillda mdtesplatser. Stadens utbud av aktiviteter ska svara mot
olika behov hos barn och unga med sérskilt fokus pa grupper som
inte nds av dagens verksamheter”. (Stockholms stads budget 2022,
s. 91.)

I Stockholms stad drivs fritids- och ungdomsgardarna av de tretton
stadsdelsforvaltningarna. Medel for verksamheten fordelas genom
budgetposten for verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid (BKF)
1 kommunfullmiktiges budget. I verksamhetsomradet ingér,
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forutom att tillhandahalla fritidsverksamhet for barn och unga, dven
stadsdelsforvaltningarnas arbete med bland annat lokal
kulturverksamhet, foreningsbidrag, medborgarkontor samt lokalt
demokrati- och utvecklingsarbete. Respektive stadsdelsndmnd
tilldelas budgetmedel for verksamhetsomradet genom en sérskild
fordelningsmodell. Respektive stadsdelsndamnd beslutar hur
tilldelade medel ska anvindas alternativt omfordelas till andra
verksamhetsomraden. Varje stadsdelsforvaltning planerar och
bedriver sin verksamhet utifran lokala behov och nédvindiga
prioriteringar. Kulturforvaltningen har sedan 2021 uppdraget att
samordna verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid.

I enlighet med uppdrag i kommunfullméktiges budget 2021
genomforde kulturforvaltningen en utredning av stadens fritids- och
ungdomsgérdar genom en extern utredare. Utredningen var ett led i
arbetet att starka Stockholms stads fritidsverksamhet och ddrmed
arbeta for ett 6kat deltagande, mer jamlik tillgdng och en bredare
verksamhet for stadens unga. Utredningen gav en samlad bild av
verksamheten vid stadens fritids- och ungdomsgérdar och gav ett
antal atgérdsforslag som utgar fran aktuell forskning. Utredningen
pekade pé behovet av en stadsovergripande uppdragsbeskrivning
for fritids- och ungdomsgardarna 1 Stockholms stad. Da utredningen
behandlades i kulturndmnden den 28 september 2021 fick
kulturforvaltningen ett uppdrag att ta fram ett forslag pa strategi for
fritids- och ungdomsgardar i Stockholms stad. Infor framtagandet
av strategin gjordes dven en barnkonsekvensanalys som bland annat
trycker pa att utbudet behdver anpassas for att uppnd en jamnare
konsfordelning, for att tillgodose behovet hos barn och unga med
funktionsnedséattning och hos olika minoritetsgrupper exempelvis
inom hbtqia+ eller nationella minoriteter.

Kulturférvaltningen ser att foreslagen strategi kan gora att stadens
fritids- och ungdomsgardar utvecklas, stirks och i &n hogre
utstrackning moter forvantningar och behov hos unga i staden. Det
fortsatta arbetet inom kulturforvaltningens samordningsuppdrag for
verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid kommer ocksa vara
bidragande for att nd malen.

Strategins syfte, uppdrag och mal

Stockholms stads strategi for fritids- och ungdomsgardar ger
riktning for hur verksamheterna ska arbeta for att fler unga ska fa en
rik och meningsfull fritid. Strategin beskriver gemensamt syfte,
uppdrag och mal for verksamheterna. En kontinuerlig utveckling
bidrar till att stadens unga invanare deltar i hogre utstrickning, far
en mer jamlik tillgang och en bred fritidsverksamhet av hog kvalité.

Stockholms stads fritids- och ungdomsgérdar foreslas arbeta med
foljande fem malomraden,;
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1. Fritids- och ungdomsgardarna stirker unga och bidrar till
deras utveckling

2. Fritids- och ungdomsgardarna bidrar till jamlika och
jamstillda uppvéxtvillkor

3. Fritids- och ungdomsgardarna arbetar med ungas delaktighet
och inflytande

4. Fritids- och ungdomsgardarna erbjuder kvalitativ och
attraktiv verksamhet

5. Fritids- och ungdomsgardarna arbetar med fritidens
egenvirde och som skyddsfaktor

Uppfoljning av strategin

Stockholms stads strategi for fritids- och ungdomsgardar foreslas
gilla for perioden 2022 till 2025. Strategin foresldr att varje
stadsdelsforvaltning ska utarbeta en utvecklingsplan, utifrdn lokala
forutséttningar, som visar hur strategin ska realiseras. Detta sker
under 2022 med stéd av kulturforvaltningen. Infor 2023, 2024 och
2025 ska kulturforvaltningens samordningskansli for
verksamhetsomradet Barn, kultur och fritid ta fram
kvalitetsrapporter som bland annat tittar pa nedan foreslagna
indikatorer.

Strategin foljs upp genom f6ljande indikatorer:

* Andel unga som vistas pa fritids- och ungdomsgard i
relation till befolkningsméngd i varje stadsdelsomrade.

* Andel unga som ir ndjda med det utbud som erbjuds pé
gardarna.

* Antal program som erbjuds besdkarna.

* Andel utbildade fritidsledare.

* Andel unga som upplever fritids- och ungdomsgérden som
trygg.

» Konsfordelningen bland besdkarna.

* Antal riktade verksamheter for att inkludera
underrepresenterade grupper i fritidsverksamheten.

Jamstalldhetsanalys

Strategin lyfter jamlikhet och jdmstédlldhet som ett tydligt mal att
jobba for inom stadens fritids- och ungdomsgérdar. Den
medfoljande barnkonsekvensanalysen lyfter exempelvis att flickor i
nuldget inte 1 besoker fritids- och ungdomsgéardar i samma
utstrdckning som pojkar. Ddr framgér dven att flickor i hogre grad
an pojkar lockas av aktiviteter och programinnehall 1 verksamheten
och darfor dr en nyckel for att né fler flickor troligen att erbjuda
verksamheter med mer organiserat innehall. Det &r ett prioriterat
omréde for kulturforvaltningen att arbeta vidare med att nd en mer
jamn konsfordelning och att inkludera och rikta verksamheter till
barn och unga i olika minoritetsgrupper eller med funktions-
nedsattningar.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar en satsning pa kvalitetshdjning och
likstéllighet 6ver staden inom omrédet fritid och ser positivt pa att
en stadsOvergripande strategi har tagits fram. Att strukturerad fritid
som skyddsfaktor lyfts dr positivt och malet att gardarna ska ha en
attraktiv och kvalitativ verksamhet ar centralt for att fritidsgérden
ska kunna vara en skyddsfaktor. Det &r positivt att det i strategin
finns fardigbestdmda indikatorer och struktur for uppfoljning och
utveckling av arbetet inom respektive stadsdelsforvaltning. Att
medarbetarnas kompetens och antalet programverksamheter lyfts 1
indikatorer &r bra for att forstirka gardarnas arbete for att vara
prosociala métesplatser for unga. Tva indikatorer ser forvaltningen
kan behova nyanseras:

1. Indikatorn som syftar till att mdta andelen unga som vistas
pd fritids-och ungdomsgard.
Deltagande pa fritidsgard kan vara en skyddsfaktor, men det
finns andra typer av aktiviteter for unga som kan utgora
minst lika starka skyddsfaktorer. Att ungdomar deltar i
sddana s.k. instrumentella fritidsaktiviteter, som foreningsliv
och kulturskola, kan i minga fall utgora starkare
skyddsfaktorer dn expressiva, som fritids- eller
ungdomsgérdar, simhallar eller bibliotek. Det &r viktigt att
indikatorn fangar upp hela sammanhanget for malgruppen,
och att staden strivar efter att de verksamheter som erbjuds
ar valbesokta och tilltalande och ocksa riktar sig till dem
som inte tar del av vare sig instrumentella eller expressiva
fritidsaktiviteter.

2. Indikatorn som handlar om en jamn kénsfordelning pa
fritids- och ungdomsgdrdarna:
I likhet med ovanstadende resonemang kan det faktum att
flickor inte besoker fritidsgarden i lika hog grad som pojkar
bade sta for att de hellre véljer andra typer av
fritidsaktiviteter med hoga virden som skyddsfaktorer, men
dven att de kan vara fler som helt saknar fritidsaktiviteter.
Det kan ocksa sté for att verksamheternas nuvarande
utformning, som 1 ménga fall praglas av en ”vara-kultur”, 1
hogre grad har pojkar som mélgrupp och i storre
utstrackning moter pojkars behov av fritidsaktiviteter utan
krav pa regelbundet deltagande eller prestation. Enligt
utredningen som gjordes pa uppdrag av kulturforvaltningen
2021 ar det fler flickor &n som idag besoker fritidsgérd som
onskar ta del av verksamheterna. Flickornas 6nskemél
handlar om att det bor erbjudas mer ordnade aktiviteter pa
gardarna och det lyfts dven att lokalerna i vissa fall behdver
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utformas mer utifran deras behov for att umgéis med vénner,
och inte bara utifran mer pojkdominerade aktiviteter som
pingis, biljard och tv-spel.

Forvaltningen ser positivt pd att strategin betonar att rutiner for
samverkan med vardnadshavare, skola, socialtjanst och polis ska
finnas pd alla fritidsgardar. Forvaltningen vill sérskilt understryka
att fritidsgardens samverkan med savél socialtjdnstens
forebyggande verksamheter sdsom féltverksamhet, och
socialtjanstens myndighetsutdvning dr central for att troskeln for att
lanka vidare ungdomar med behov av stod ska vara 1ag.

I strategins utformning finns utrymme for mélgruppsanpassning
beroende pé stadsdelsforvaltning samtidigt som den ger
forutsittningar for mer likstillighet. Behoven hos malgruppen ser
olika ut 1 olika stadsdelsforvaltningar och socialférvaltningen skulle
darfor gérna se att strategin i hogre grad betonar vikten av en
verksamhet som attraherar olika typer unga, bade de med fler
riskfaktorer och i storst behov av en meningsfull fritid, och unga
med férre riskfaktorer som kan bidra till en positiv och skyddande
gruppdynamik och prosociala relationer pa gardarna.

I strategin nimns fritidsgardens frimjande arbete. Aven om grunden
for fritidsgarden ar ett frimjande uppdrag dar den dven en viktig
arena for att forebygga problembeteenden och riskfaktorer genom
bade social och situationell prevention. Fritidsgdrdens medarbetare
ar viktiga for att uppméirksamma normbrytande beteende i ett tidigt
skede. De har dven mdjligheten att genom sin verksamhet hjélpa till
att bryta en destruktiv bana genom att ge ungdomar mojlighet att
utveckla sina talanger och sociala formagor. Ett arbete som idag
bedrivs och implementeras pa fritidsgardar i varierande grad
handlar om valdsforebyggande metoder. Forvaltningen hade 6nskat
att detta trygghetsskapande virdegrundsarbete inkluderades 1
strategin dé det dr centralt for att skapa ett gemensamt
forhallningssitt som skapar trygghet bade pé individ- och gruppniva
frdn vuxenvérlden inom exempelvis skola, félt och fritid.
Forvaltningen hade dven gérna sett ett mer forebyggande fokus i
strategin bland annat med koppling till andra styrdokument som
Trygghetsprogrammet, ANDT-programmet, Strategin for att
undvika att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet och
Stockholmsstandarden for socialt féltarbete.

Att gérdarna ska vara trygga ndmns pa flera stéllen, men
forvaltningen hade Onskat att strategin hade ett tydligare fokus pa
grundldggande forutsittningar for att gardarna ska frimja trygghet
och forebygga otrygghet, exempelvis genom att patala att alla
fritidsgérdar ska vara drogfria. Forvaltningen skulle girna se att
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strategin dven lyfte vikten av situationell prevention som bland
annat innebdr att pa olika sétt géra platsen — det vill séga lokalerna
och omgivningen kring fritidsgarden - trygg och séker.
Fritidsgérden kan forebygga att ungdomar vistas ute i riskmiljoer pa
kvéllar om fritidsgdrden har rétt oppettider, om de som vidlkomnas
in pa fritidsgarden ar i ritt aldersgrupp, samt &r nyktra och drogfria.
Att fritidsgdrden och miljon kring gérden halls tobaks- och
nikotinfti 1 s stor utstrackning som mdojligt ar ocksa viktigt for att
framja hélsan hos unga.

Strategin lyfter vikten av att ha lokala rutiner for att anmila oro for
barn enligt 14 kap. 1 § socialtjdnstlagen och for att agera vid kris.
En kris definieras inte i strategin, och forvaltningen skulle girna se
att det dven inkluderades 1 strategin att det ska finnas vél kidnda
rutiner 1 verksamheten for hur medarbetare ska agera vid negativa
och destruktiva beteenden och hot-och valdssituationer. Detta
problematiseras pd ett utforligt sétt i barnkonsekvensanalysen.

Forvaltningen dr positiv till att malgruppen med funktionshinder
lyfts som viktig att satsa pa da de 1 hogre grad saknar strukturerade
fritidsaktiviteter. Det dr positivt att bade arbeta for en allmént
inkluderande verksamhet i tillgdngliga lokaler och att erbjuda riktad
verksamhet till olika malgrupper med funktionsnedsdttning. Om
verksamheten ska goras allmént tillgédnglig och inte bara riktad till
sarskilda malgrupper ér det av stor vikt att gora den sérskilt trygg
for unga med funktionsnedsittning. Aterigen ser forvaltningen
gdrna att det trygghetsskapande virdegrundsarbetet inkluderas i
strategin fOr att gdrden ska bli en métesplats som passar och blir
trygg for manga.

Forvaltningen vélkomnar att andelen medarbetare med utbildning
foljs upp med indikatorer arligen och hade girna dven sett att
strategin tog sikte mot hog andel fastanstélld personal och
kontinuitet 1 personalgrupperna. Inom fritids-och ungdomsgardar
finns idag en hog andel timanstéllda medarbetare, hog
personalomséttning och det dr svart att rekrytera medarbetare med
fritidsledarutbildning eller motsvarande. Detta gor det svarare att
arbeta for att 1angsiktigt bibehélla stabilitet och kompetens 1
verksamheterna. Satsningar pa fortbildning &r svara att genomfora
ndr medarbetare ofta byts ut eller arbetar strétimmar.

Som helhet dr forvaltningen positiv till att en fritidsgardsstrategi
och medfdljande barnkonsekvensanalys har tagits fram och
vialkomnar det fortsatta utvecklingsarbetet som planeras genom
kulturférvaltningens samordningsuppdrag.
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Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner
tjdnsteutlatandet som svar pa kommunstyrelsens remiss av
Stockholms stad strategi for fritids-och ungdomsgardar.

Bilagor
1. Stockholms stads strategi for fritids- och ungdomsgardar
2. Barnkonsekvensanalys kopplat till Stockholms stads strategi for

fritidsgardar

3. Protokollsutdrag Kulturndmnden, strategi fritids- och
ungdomsgardar

4. Tjansteutldtande Kulturndmnden, strategi fritids- och
ungdomsgardar



	Stockholms stads strategi för fritids- och ungdomsgårdar
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendets beredning
	Ärendet
	Strategins syfte, uppdrag och mål
	Uppföljning av strategin

	Jämställdhetsanalys
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Bilagor




