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Stadsovergripande tradmal. Svar pa uppdrag fran
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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden respektive milj6- och hélsoskyddsndmnden
godkénner forvaltningarnas forslag till tradmal i enlighet
med vad som framgér av detta tjdnsteutldtande, och uppdrar
forvaltningarna att arbeta i enlighet med mélen.

2. Forslaget anméls till kommunstyrelsen att beakta infor
kommande uppdateringar av relevanta styrdokument sdsom
exempelvis stadens miljoprogram.

Gunilla Glantz Anna Hadenius
Forvaltningschef Forvaltningschef
Trafikkontoret Miljoforvaltningen

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget 2020 fick trafikndmnden i uppdrag
att 1 samarbete med milj6- och hélsoskyddsndmnden och
kommunstyrelsen ta fram ett stadsdvergripande tridméal. Ansvaret
for att plantera och skdta om stadens trad ar fordelat mellan olika
forvaltningar och bolag.

Trad bidrar med en rad ekosystemtjénster, till exempel att mildra
effekterna av skyfall och virmeboljor, att bibehélla en god
luftkvalitet och att stidrka den biologiska méngfalden. Stadens arbete
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med trdd spelar ddrmed en viktig roll i att uppna intentionerna i en
rad olika styrdokument 1 staden.

Trafikkontoret och miljéforvaltningen foreslar tva tradmal:
1. For varje trdd som tas ned pa gator, torg och i1 anlagda
parker, ska staden plantera ett nytt trad.
2. Pé stadens gator och torg ska krontdckningsgraden oka.

Bakgrund

I kommunfullmiktiges budget 2020 fick trafikndmnden 1 uppdrag
att i samarbete med milj6- och hilsoskyddsndmnden och
kommunstyrelsen ta fram ett stadsévergripande tradmal.

Ansvaret for att plantera och skéta om stadens trad ar fordelat
mellan olika forvaltningar och bolag, framst trafikkontoret,
exploateringskontoret, fastighetskontoret, kyrkogardsforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna och fastighets- och bostadsbolagen. Aven
stadsbyggnadskontoret och milj6forvaltningen spelar viktiga roller i
att planera for trad, respektive att folja upp tridens
ekosystemtjanster.

Staden har sedan tidigare en tradpolicy som antogs i
kommunfullméktige 1991. For innerstadsstadsdelarna togs
tradplaner for gatuplanteringar fram under slutet av 1990-talet men
dessa har endast delvis genomforts da de var ofullstdndiga. For
stadens parker och gronomraden har parkplaner tagits fram och
dessa uppdateras av stadsdelsforvaltningarna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av trafikkontoret och miljoforvaltningen. Under
arbetets gang har diskussioner forts med stadsledningskontoret,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Tradens roll i den vaxande staden

Den bebyggda marken i Stockholms 1dn 6kade mellan 2005 till
2015 med 15 procent, vilket motsvarar 116 kvadratkilometer.
Arealen gronyta har under samma tid minskat, sérskilt 1 de omréden
som tidigare har haft storsta andelen gronyta. Den storsta
fordndringen inom Stockholms stad har skett i Rinkeby-Kista 1
vésterort (-6,6 %) och i Farsta i sdderort (-4,9 %). P4 Norrmalm ar
forandringen forhallandevis liten (-0,9 %), men dér dr 93,8 % av
marken nu bebyggd.

Niér den bebyggda marken okar, dr den typ av storskalig, gron
infrastruktur som Stockholmsregionen uppvisar, med grona kilar,
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viktig. Den dr dock inte tillricklig for att mota flera av dagens
urbana utmaningar, till exempel att bidra till att hantera effekter av
extremvéader samt sdkerstilla biologisk méngfald. Hér &r triden en
viktig del 1 en mer finmaskig gronstruktur som finns 1 olika
stadsmiljoer och omraden.

Staden har mél for bostadsbyggande och infrastruktur men saknar
motsvarande métbara mal for gronska. Samtidigt blir de nyttor som
gronskan erbjuder, ofta benimnda ekosystemtjénster, allt viktigare i
den véxande staden. Dessa nyttor innebdr exempelvis att:

o folkhélsan och trivseln i staden stéirks

o effekter av klimatfordndringarna mildras, till exempel
avseende virmebdljor och skyfall
dagvatten f6rdr6js och renas
en god luftkvalitet bibehalls
biologisk mangfald och ekologiska samband stérks samt
néra och lokal tillgang till gronska i stadsmiljon erbjuds.

Arbetet med att ta fram tradmal
Trafikkontoret och miljoforvaltningen har 6vervégt hur ett
stadsovergripande tradmal kan formuleras for att stodja de
ambitioner och nyttor som utrycks i stadens olika styrdokument, till
exempel:
e Vision 2040
Oversiktsplan
Gronare Stockholm
Miljéprogram 2020-2023
Klimathandlingsplan 2020-2023
Handlingsplan for biologisk méngfald med tillhérande
atgirdsforslag (SAF)
Stockholms byggnadsordning
e Stockholms parkprogram
e Handlingsplan for klimatanpassning

Ett trdidmal behdver ocksé forhdlla sig till den konkurrens om
tillgidnglig mark som finns i en tit storstad som Stockholm. Detta ar
sarskilt viktigt med tanke pa stadens ambitidsa bostadsmal. Nar

140 000 nya bostader byggs mellan dren 2010 och 2030 innebér det
ibland att gronomraden exploateras och att manga trad da behover
tas ner. Aven aspekter som estetiska virden, sékerhet,
framkomlighet och tillgéingliga ekonomiska medel for arbete med
trdd bor beaktas. Malet behover dven ta hinsyn till férdelning av
ansvar mellan forvaltningar och bolag, dér varje berord del av
stadens organisation kommer behdva vidta atgérder for att nd malen
inom sin respektive radighet.
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Oavsett hur ett tridmal formuleras, kommer det alltid finnas fler
vérden att ta hénsyn till. Stadens arbete med trdd behover till
exempel utga fran principen rdtt funktion pd rdtt plats, for att
optimera investeringar i relation till deras nytta. Olika tradarter
klarar olika forutséttningar och levererar olika ekosystemtjédnster.
Staden behover dérfor arbeta med diversifiering av tradbestandet for
att sdkerstélla ett mer motstdndskraftigt bestdnd. Graden av
diversifiering &r svar att méita i ett kvantitativt méal och ar ett
exempel pa att &ven med antagna tradmaél behover staden fortsitta
arbeta fOr att stirka trddens ekosystemtjinster utifran en forstaelse
for tradens forutséttningar.

Forslag till tradmal
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang foreslas tva tradmal:
1. For varje trdd som tas ned pd gator, torg och i anlagda

parker, ska staden plantera ett nytt trad.
2. Pa stadens gator och torg ska krontdckningsgraden 6ka.

De foreslagna mélen beskrivs ndrmare nedan.

1. For varje trad som tas ned pa gator, torg och i anlagda
parker, ska staden plantera ett nytt trad.
Stadens inriktning &r att de befintliga traden i1 Stockholms offentliga
rum ska ges livskraftiga forutsittningar och kunna sté kvar och
erbjuda ekosystemtjanster under ldng tid. Ibland kan dock trad
behova tas ned, till exempel vid dessa tillfdllen:
e Trad ar sjuka eller skadade
Tréad riskerar att falla och skada allménheten
Tréadens placering hindrar omdaning av gator och parker
Tradens placering hindrar stadsbyggande
Tréaden stér 1 konflikt med ledningar och annan viktig
infrastruktur som belysning och sékerhetskameror
e Frimjande av biologisk méngfald, som till exempel
fristidllning av ekar 1 naturmark
e Trédens placering bidrar till otrygghet.

Pé trafikndmndens sammantride i februari 2022 1dmnade Daniel
Helldén (MP), Eva Ekmehag m.fl. (M), Asa Nilsson-Séderstrom
(L), Johan Félldin (C) och Mikael Valier (KD) en skrivelse om nya
riktlinjer for trddvard. Skrivelsen gav kontoret i uppdrag att ta fram
nya beddmningsgrunder for stadens trdd pa gatu- och parkmark i
syfte att 1dgga mer fokus pa l6pande och aterkommande vard och
underhéll for att forldnga trddens livslangd 1 den offentliga miljon.
Utifran denna skrivelse arbetar nu kontoret med att ta fram nya
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beddmningsgrunder, som kan komma att paverka hur staden arbetar
med att ta ned trdd framdver.

Forvaltningarnas forslag dr att staden, for varje trdd som dnda
bedoms behdva tas ned pa mark planlagd som gata eller torg samt i
anlagda parker, ska plantera ett nytt trad. Vid varje fallning behover
en beddmning goras och malet avser framst trdd som antingen fyller
en viktig ekologisk funktion, som &r representativt for ett omrades
bebyggelsekaraktir eller som pa annat sétt ger viktiga bidrag till en
plats ekosystemtjédnster eller vistelsekvaliteter. Vidare innebér
definitionen “gator, torg och anlagda parker” att malet inte omfattar
ersittning av trdd som till exempel tas ned i ett skogsparti {for att
mdjliggora stadsutveckling. Daremot arbetar staden sedan tidigare
med gronytekompensation i relevanta exploateringsprojekt vid
ianspréktagande av mark i omraden med ekologiska och rekreativa
vérden.

Det foreslagna malet innebér inte att varje trdd som tas ned alltid
kommer att ersittas av ett nytt trdd pa samma plats. Ibland kommer
det vara mgjligt med aterplantering pa samma plats, medan det 1
andra fall kommer krivas att nya ytor tas i ansprak. Ambitionen ar
att ersattningstridet planteras i samma stadsdelsomridde som det
fallda tradet. Pa vissa platser krdvs ny- och dterplantering for att
stirka svaga ekologiska samband och for att sékerstélla
successionen i tradbestdndet over tid. I vissa fall maste trad tas bort
utan att ersdttas for att frdmja den biologiska méngfalden, till
exempel nir gamla ekar fristélls for att fa solljus och for att
forhindra att de skadas av andra tréd. I enlighet med ovan ndmnda
skrivelse kommer kontoret att ta fram riktlinjer som sdkerstiller att
trdd endast tas ned i undantagsfall i de ldgen dér underhall inte
langre dr mojligt eller tillampligt.

Redan idag arbetar delar av staden, bland annat trafikkontoret, med
att plantera nya trid nir befintliga trdd tas ned. Att tydliggora det
som ett mél stiller dock dkade krav pa efterlevnad. En 6vergripande
bedomning av vilka omréden och ytor som kréver en forstirkt
tradstruktur behover goras, dir utgangspunkten ar att nya trad ska
ges forutsittningar for tillvéxt och god funktion, sdvil for rotter
under mark, som utrymme ovan mark.

2. Pa stadens gator och torg ska krontackningsgraden
oka.
Mattet krontdckningsgrad berdknar hur stor andel av en yta som
tacks av triddkronor. Detta métt anvinds idag i ménga andra stider,
savil 1 Sverige som 1 storre stdder utomlands, och har visat sig vara
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anvéindbart for att berdkna virdet av de olika ekosystemtjdnster som
trdd bidrar med. Mattet kan dven anvindas for att jimfora olika
delar i staden, till exempel baserat pa stadskaraktir som stenstad,
tradgérdsstaden, hus 1 park eller miljonprogramsomraden. Med
madttet skapas forutsdttningar att arbeta omradesvis for att 6ka
krontdckningen dir sa dr onskvart och lampligt, och dirmed stérka
de viktiga funktioner som triden har i stadsmiljon.

Krontickningsgrad som mal och matt:

e ir mgjligt att arbeta med for alla olika marktyper i staden

e kan anvéindas for berdkning av nytta ur
ekosystemtjanstperspektiv

e bidrar till att leverera ritt tradstrukturer pa ritt plats

e lyfter nyttan med stora och gamla trdd, i relation till manga,
sma trad.

e ir mgjligt att bryta ner till delmal for olika delar och
marktyper i staden

e kan kopplas till dtgdrder och medelsfordelning for savél
biologisk mangfald, klimatanpassning, besokstryck,
skonhets-, sociala och kulturella virden.

e ¢dr att applicera gentemot virme- respektive
skyfallskarteringar for att identifiera platser dar
tradplanteringsétgirder kan fa sérskilt stor betydelse.

I Stockholm ligger den generella krontdckningsgraden enligt
prelimindra berdkningar frin stadsbyggnadskontoret idag pé ca 30
%, men den procentuella fordelningen ar véldigt olika fordelad over
staden. I flera storre stdder som London, New York och Oslo finns
mal om att fa en generell krontdckningsgrad pa 25 %. I
Naturvéardsverkets Atgirdsprogram kortsiktigt mal (2030) for
sarskilt skyddsvirda trid i tatort utrycks malet att:
Trddkronstdckningen i varje tdtort dr minst 25 % och har okat med
2 % utifran krontdckningen 2020.

Stadens generella krontdckningsgrad inkluderar hela kommunens
yta, det vill séga d&ven mark som staden inte har rddighet 6ver. Hur
privata markdgare arbetar med att plantera, varda och ta ned trad ar
nagot som staden inte kan styra 6ver. Vidare kan angelidgna projekt
som inte utfors av staden, t.ex. tunnelbanans utbyggnad, paverka
stadens generella krontéickningsgrad. Aven om en hog generell
krontdckningsgrad 1 staden &dr onskvérd, dr det forvaltningarnas
forslag att ett tridmal avgréinsas till kommunens mark, sa att mélets
uppfyllelse dr inom stadens radighet.
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Vidare ér det forvaltningarnas héllning att de viktigaste platserna att
oka krontdckningsgraden pa ér stadens hardgjorda ytor, det vill sdga
framst gator och torg. Idag &r krontdckningsgraden pé de ytor som
skots om av trafikkontoret enligt de preliminéra berdkningarna cirka
12 %. Med en 6kad krontdckning pa gator och torg forbéttras till
exempel mojligheten att hantera skyfall och ge skydd vid
viarmeboljor. I parker dr det ocksa viktigt med trad pd vissa platser,
men det dr dven viktigt att vdrna stora Oppna gronytor som kan
anvéndas till lek och rekreation.

Nir staden véxer och gronyta tas i ansprak for stadsutveckling kan
trdd behova tas ned, framst 1 skogspartier och andra gronomréden. I
vissa fall gors gronytekompensation, men arbetet kan dndé innebéra
att krontdckningsgraden minskar, vilket innebir en sirskild
utmaning i och med Stockholms mycket ambitiosa méal for
bostadsbyggandet. Det skulle vara utmanande {for staden att
kompensera for den paverkan pa krontdckningsgraden som
stadsutvecklingsprojektens nedtagna triad i skogspartier och andra
gronomraden har, da det troligen skulle krdva att trdd planteras pa
idag stora Oppna gronytor.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang foreslar forvaltningarna
ett mal om att krontdckningsgraden ska 6ka pa stadens gator och
torg. Detta kan ske genom att staden planterar fler trid, trdd med
storre kronor och/eller att befintliga trad ges goda
livsforutsattningar. Vidare kan stadens arbete med att i samband
med stadsutveckling plantera nya gatutrdd bidra till maluppfyllelse.
I vilken takt som krontdckningsgraden kan oka beror pé flera saker,
inte minst tillgdngliga medel for arbete med tréad.

For uppfoljning av malet ser forvaltningarna att nyttjande av data
fran geografiska informationssystem (GIS) via laserscanning och
flygbilder av krontdckningsgrad erbjuder goda
uppfoljningsmajligheter.

Stadens fortsatta arbete med tradmalen

Ansvarsfordelning

Foreliggande beslut innebér att trafikndmnden och miljo- och
héilsoskyddsndmnden antar forvaltningarnas forslag till tradmél och
uppdrar at kontoren att arbeta i enlighet med mélen. I praktiken
innebdr det att om trafikkontoret genomfor ett projekt som innebér
att till exempel tre gatutrdd behdver tas ner, dé ska kontoret plantera
minst tre nya trdd 1 samma stadsdel
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Tradmaélen kan dock berora fler forvaltningar och bolag i staden.
Det forsta malet, att ersdtta fallda trdd pa gator, torg och 1 anlagda
parker, kan forutom trafikkontoret berdra stadsdelsforvaltningarna.
Trafikkontoret ansvarar for att plantera erséttningstréd till trdd som
kontoret tar ned pa gator och torg och i de anlagda parker som
kontoret forvaltar, samt till trdd som tas ned i
stadsdelsforvaltningarnas anlagda parker med anledning av
trafikkontorets infrastrukturprojekt. Trafikkontoret ansvarar inte for
att plantera ersattningstrad till trid som av andra anledningar 4n
trafikkontorets projekt tas ned i anlagda parker.

I stadens stadsutvecklingsprojekt félls trdd pa gator, torg eller
anlagda parker i mindre omfattning. Dock kan tradmalet i vissa
enskilda projekt ha stor ekonomisk paverkan vilket riskerar hamma
arbetet med stadens bostadsmal varfor stadsutvecklingsprojekt
foreslas undantas fran malet.

Det andra malet, om att 6ka krontdckningsgraden pa stadens gator
och torg, kan dven berora exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret.

For att traidmalen ska gélla alla berdrda forvaltningar och bolag
behover de arbetas in 1 6vergripande styrdokument, exempelvis
stadens miljoprogram. De foreslagna mélen kan dock redan nu
utgora inspiration for de andra delar av stadens organisation som
arbetar med tradfragor.

Uppfoljning

Hur staden ska arbeta med att f6lja upp malen beror till viss del pa
hur malen arbetas in i relevanta styrdokument samt pd vilka
forvaltningar och bolag som formellt kommer berdras av malen.
Gillande det forsta malet, att ersitta fallda trad, avser trafikkontoret
att ta fram en rutin for att sékerstélla att de trdd som behover tas ned
pa gatumark eller i de anlagda parker som kontoret forvaltar, ersitts.
Om maélet framover dven beror stadsdelsforvaltningarna behdver
motsvarande rutin tas fram 1 respektive organisation.

Det andra malet, att 6ka krontdckningsgraden pa stadens gator och
torg, kan drligen f6ljas upp av milj6foérvaltningen i samarbete med
trafikkontoret. I samband med detta avser forvaltningarna éven att
mata och redovisa krontdckningsgraden for staden som helhet. Om
maélet om okad krontidckningsgrad arbetas in i 6vergripande
styrdokument kan staden 6vervidga om indikatorer for att mita
méaluppfyllelsen bor tas fram.
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Ekonomi

Att plantera ett nytt trdd i offentlig miljo, inklusive garantiskdotsel,
kostar ca 35 till 50 tkr i gron milj6 eller ca 150 tkr pa hardgjord yta.
Det innebir att om en forvaltning idag inte regelméssigt ersétter
fallda trad skulle efterlevnad av det forsta trddmélet innebara
merkostnader. For trafikkontoret, som redan idag ersétter en del trad
som tas ner pa gatumark, beddms merkostnaderna bli hanterbara.
Om ovanligt manga trdd behdver tas ned, t.ex. beroende pé utbrott
av almsjuka, kan kontoret dock ej utesluta svarigheter att finansiera
ersittningstrad for samtliga trdd. For att 6ka krontdckningsgraden
behover staden antingen successivt plantera fler trdd, plantera trad
med storre kronor, eller arbeta 4n mer med vérd for att befintliga
trdds kronor ska vixa sig storre. Alla dessa dtgarder skulle kunna
innebdra 6kade kostnader.

For att sikerstilla att arbetet med att na tradmalen inte blir alltfor
kostnadsdrivande &r det viktigt att staden soker synergier med andra
satsningar som kan bidra till maluppfyllelse. Det kan till exempel
handla om kommande etapper inom Gronare Stockholm, beviljade
klimatinvesteringar och stadsdelsnimndernas parkinvesteringar.

En vidareutveckling av stadens trdddatabas och analyser av
krontdckningsgrad bedoms till storsta delen kunna ske inom
befintlig budget. Forslagsvis inréttas ett nitverk av stadens GIS-,
trdd- och ekologispecialister, som ges uppgiften att berékna
krontdckningsgrad och kvantifiera nytta. Resultatet kan sedan
redovisas som ett kartskikt 1 stadens kartsystem.
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