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Omvandla Bromma flygplats till
Stockholms nya stadsdel - bygg 30 000
nya bostader. Motion av Karin Wanngard
och Jan Valeskog (bada S). Svar pa
remiss

Forslag till beslut

1. Remissen besvaras med kontorets tjdnsteutldtande.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Johan Castwall
Forvaltningschef

Sammanfattning

Karin Wanngérd (S) och Jan Valeskog (S) skriver i en motion till
kommunfullméktige den 28 september 2020 att det statliga
bolaget Swedavia nu gor beddmningen att det dr olonsamt att
fortsatta driva flygtrafik pA Bromma flygplats och att Swedavia
anger att flygtrafiken kapacitetsmissigt kan flyttas frin Bromma
flygplats till Arlanda utan behov av storre investeringar. [
motionen anges att Bromma flygplats kan bli ett
stadsutvecklingsomrade som mgjliggdér uppemot 30 000 nya
bostider, och att det behovs for att na stadens mal om 140 000
nya bostéder till 2040.

Med den bakgrunden foreslas att Stockholms stad aktivt
aterupptar arbetet med stadsutvecklingsprojektet Bromma
flygplats 1 enlighet med stadens 6versiktsplan, samt att staden hos
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regeringen och riksdagens partier gor en framstéllan om
forhandlingar om Bromma flygplats framtid.

Kontoret har 1 tidigare remissvar av den statliga utredningen om
Bromma flygplats besvarat de aktuella fragestillningarna.
(ExpIN 2021-11-25 §8 och §9)

En fortsatt utveckling av Arlanda flygplats avseende kapacitet
och tillgdnglighet dr nddvéndig for att uppratthélla och stirka
Stockholmsregionen. Utdver flygets kapacitet dr det vasentligt
med forbittrad tillgidnglighet till Arlanda med 6kad kapacitet for
samtliga trafikslag, framforallt kollektivtrafik med god
framkomlighet. Losningar for samhéllsviktiga lufttransporter
maste ocksa sdkerstillas innan beslut fattas om Bromma
flygplats.

Oversiktsplanen anger att det pa ldng sikt finns mojligheter att
utveckla en ny stadsdel genom Bromma flygplats omvandling
efter 2038. En ny stadsdel kréver en helt ny infrastruktur med alla
tekniska system och med ny ny kapacitetsstark kollektivtrafik.

Omradet r idag starkt fororenat och omfattande saneringar krévs
innan marken kan anvéndas for andra &ndamal. Det gar inte idag
att med meningsfull precision beddma saneringens omfattning
eller kostnader. Swedavia och den statlige utredningen anser inte
att staten har ansvar for att sanera marken sa att den gar att
bebygga med bostider, utan att staden ska béra kostnaden.
Kontoret delar inte den uppfattningen.

Staden har mycket stora kostnader for en utbyggnad av
kommunal infrastruktur vid en omvandling av omradet, och
stadens markvérden kan enligt kontorets mening inte dérutdver
bédra kostnader for sanering efter flygplatsen eller for utbyggnad
av regional eller statlig transportinfrastruktur. Déarutdver finns
mycket stora risker och osdkerheter med att forutse kostnader och
intékter fOr ett sa stort projekt under ménga decennier framover.

Innan det dr meningsfullt att paborja planering och programarbete
for omradet kring flygplatsen behover ett antal grundldggande
forutséttningar vara klarlagda, med ansvarsfordelning och forslag
till finansiering. I forsta hand avser det marksanering och
utbyggnad av infrastruktur av alla slag, framforallt
kapacitetsstark kollektivtrafik.
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Remissen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen "Omvandla Bromma
flygplats till Stockholms nya stadsdel - bygg 30.000 nya
bostdder” fran Karin Wanngard (S) och Jan Valeskog (S) till
exploateringsndmnden. (KS dnr 2020/1220).

Remissen ska besvaras senast 2022-04-29 varfor kontoret foreslar
omedelbar justering av drendet.

Karin Wanngard (S) och Jan Valeskog (S) skriver i en motion till
kommunfullmiktige den 28 september 2020 att det statliga
bolaget Swedavia nu gor bedomningen att det dr olonsamt att
fortsitta driva flygtrafik pA Bromma flygplats och att Swedavia
anger att flygtrafiken kapacitetsméssigt kan flyttas fran Bromma
flygplats till Arlanda utan behov av storre investeringar.

Motionidrerna skriver att flygtrafiken hade minskat redan innan
pandemins utbrott och att fler viljer transportsétt med minskad
klimatpéverkan. Andrade arbetssitt efter pandemin medfor att
efterfragan pa resande inte kommer oka pé det sétt som tidigare
prognosticerats. Sett till sévil kapacitet, ekonomi, klimat och for
att klara mélséttningen om 140 000 nya bostdder finns det enligt
motiondrerna starka skél att flytta trafiken frdn Bromma flygplats
till Arlanda.

En stadsutveckling pa4 Bromma flygplats i enlighet med stadens
oversiktsplan skulle enligt motiondrerna mojliggdra uppemot

30 000 nya bostider pa flygplatsomradet och ytterligare bostiader
1 flygets influensomraden.

Motiondrerna foreslar att:
e Stockholms stad aktivt dterupptar arbetet med
stadsutvecklingsprojektet pa Bromma flygplats.
e Stockholms stad hos regeringen och riksdagens partier
framstéller om forhandlingar om Bromma flygplats
framtid.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forvaltningsledningen i samrad med
Avdelningen for projektutveckling VISP.
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Exploateringskontorets synpunkter

Motionen &r daterad den 28 september 2020, efter vad kontoret
forstar till del som en reaktion pa den konsekvensanalys av
fortida avveckling av Bromma som Swedavia AB dverlimnade
till regeringskansliet tva veckor tidigare. Swedavias analys var
del 1 underlaget for utredningen "Bromma flygplats- underlag for
avveckling av drift och verksamhet” som presenterades av
nédringsdepartementet i augusti 2021.

Exploateringsndmnden fick under hosten 2021 "Rapporten
Bromma flygplats —underlag for avveckling av drift och
verksamhet” (KS dnr 2021/1151) samt “Swedavia AB:s
sammanfattning av begdrd konsekvensanalys avseende fortida
avveckling av Bromma Stockholm Airport” (KS Dnr 2021/1152)
pa remiss fran kommunstyrelsen. Kontorets svar anméldes 1
exploateringsndamnden 2021-11-25 §8 E2021-04341 och

§9 E2021-04243.

Huvuddelen av de fragor som ber6rs i den nu aktuella motionen
har kontoret ddrigenom besvarat relativt utforligt i tidigare
remissvar, och detta svar blir 1 huvudsak en sammanfattning av
tidigare lamnade synpunkter.

Oversiktsplanen anger att det pa lang sikt finns mojligheter att
utveckla en ny stadsdel genom Bromma flygplats omvandling
efter 2038. Den sédger ocksa att utvecklingen av Arlanda flygplats
ar hogt prioriterad och att det ar viktigt att utvidga Arlandas
regionala och internationella tillgdnglighet samt att
tillgéngligheten till Arlanda stérks.

Arlanda och Bromma

Enligt kontorets mening &r en fortsatt utveckling av Arlanda
flygplats avseende kapacitet och tillgédnglighet nddvindig for att
upprétthalla och stirka Stockholmsregionen som landets
ekonomiska tillvixtmotor, for att stirka regionens internationella
konkurrenskraft samt for att sdkra och utveckla stadens
markvirden. I februari 2022 tillsatte regeringen en utredare med
uppdrag att ta fram en plan for Arlanda flygplats framtida
utveckling. Det uppdraget ska redovisas den 15 juni 2022.

Utover kapacitet for flyget ar forbattrad tillgédnglighet till Arlanda
med en palitlig och rimligt prissatt kollektivtrafik nddvindig.
Kapacitet for samtliga trafikslag med god framkomlighet och
tillganglighet behover komma pé plats. Tydliga 16sningar for alla
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samhéllsviktiga lufttransporter méste ocksa sikerstdllas innan
beslut fattas om Bromma flygplats.

Planering for omvandling

En framtida omvandling av flygplatsomradet dr ett mycket
omfattande stadsutvecklingsprojekt, som kommer att ha en
mycket lang genomforandetid i manga etapper, inte bara av
tekniska och formella skél, utan dven for att utvecklingen ska
kunna ske pa ett ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbart
satt. Planering ar tidskrdvande och bor darfor paborjas i god tid,
men enligt kontorets mening &r det dn viktigare ar att ett antal
grundldggande planeringsforutsittningar finns klarlagda innan
konkret planering pabdrjas. Detta dr védsentligt bade for ett
effektivt arbete utan stora omtag, och for att staden tidigt ska
kunna 6verblicka projektets konsekvenser och genomforbarhet
och ha en god ekonomisk kontroll.

Infrastruktur och marksanering

Vid en omvandling av Bromma flygplats till en ny stadsdel med
blandad bebyggelse krivs att en helt ny infrastruktur med alla
tekniska system finns pa plats innan byggande av bostider och
arbetsplatser kan bdrja, och en ny kapacitetsstark kollektivtrafik
behovs 1 takt med utbyggnaden. Sannolikt krdvs dven
forstarkningar pa regional niva i elforsorjning och andra tekniska
system. Det krdvs sannolikt utbyggnader av bade
tunnelbana/sparvig, jarnvig, och det regionala vignitet. Region
Stockholm ansvarar for utbyggnad och finansiering av
kollektivtrafiken och kontoret anser att staten ska ansvara for de
forstarkningar som behovs 1 statliga vigar och jarnvag.

Omradet ir idag starkt fororenat fran flygplatsverksamheten, och
omfattande saneringar krdvs innan marken kan anvindas for
andra dndamal. Det finns en rad olika fororeningar i omradet,
svérast att hantera dr enligt samstimmiga beddmningar olika
PFAS-fororeningar. For den gruppen av kemikalier saknas 1 stor
utstrackning savél faststillda gransvirden som effektiva och
vedertagna saneringsmetoder. Konkret innebér det att
saneringsmetoder, tid for dessa och kostnader for sanering ar
okédnda och inte mojliga att beddma med rimlig precision.

Den tidigare refererade statliga utredningen angav att
kunskapslaget ér otillrackligt som grund for bedomningar, men
beddmde dnda att kostnaderna forvéntades bli ”..som ett
minimum ett tresiffrigt miljonbelopp men den kan ocksd uppga
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till ett par, tre miljarder kronor”. Man noterade ocksa att
sanering for bostdder kan kosta uppemot tio ganger sd mycket
som sanering for flygplats/industri/arbetsplatser.

Varken Swedavia eller utredaren anser dock att staten eller
Swedavia har ansvar for att sanera omradet sé att det ar tjanligt
for bostadsbyggande, utan att detta dr stadens ansvar. Kontoret
delar inte den uppfattningen. Den statlige utredaren anser inte
heller att en utbyggnad av omradet ska medfora ndgon 6kning av
statens ansvar for trafikinfrastruktur, trots att vdgnitet 1 flera
kommuner kan behova forstarkas som en foljd av utbyggnaden.
Kontoret delar inte utredarens uppfattning i den fragan.
Kommunen eller regionen ska inte bara kostnaderna for statlig
infrastruktur.

Ekonomi

I de ovan nimnda utredningen fran 2021 refereras nagra
konsultrapporter om forvantade markvarden i omradet, och
utredaren forefaller ha tagit detta till intdkt for sin uppfattning att
staden som markigare bdde kan och ska béra kostnader for
sanering efter 75 ar av statlig flygverksamhet, utbyggnad av
statlig transportinfrastruktur och underforstétt dven kostnader for
regional kollektivtrafik.

I alla storre exploateringsprojekt har staden som kommun och
markégare mycket stora kostnader for utbyggnad av kommunal
infrastruktur, teknisk och social, med gator, torg, parker, skolor
och idrott mm. Utdver detta belastas en utbyggnad av
flygplatsomradet av stora kostnader for rivningar och sanering
efter flygplatsen, samt att projektet dr av en omfattning som
kraver investeringar i bade regional och statlig infrastruktur.

Kontoret har 1 tidigare remissvar kommenterat detta, inklusive
det faktum att utredarens spekulationer om markvérden bygger pa
att all mark siljs till hogstbjudande, for den markanvéndning som
betalar bast. Slutsatsen &r att med de virden och forutséttningar
som finns 1 omradet dr det inte mojligt att med markvirdet biara
stora kostnader for sanering eller regional eller statlig
transportinfrastruktur. Om staden skulle tvingas bekosta sanering
efter flygplatsen enligt utredarens forslag ér det enligt kontorets
beddmning t.0.m. tveksamt om Oversiktsplanens intentioner &r
realistiska att genomfora. Det finns helt enkelt inga stora
exploateringsvinster eller 6verskott som kan finansiera de
ataganden som enligt kontorets mening aligger stat och region.
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Det finns en stor stadsutvecklingspotential i omradet som
oversiktsplanen visar, men mot bakgrunden ovan ir det inte
realistiskt att forvanta att utbyggnaden kan ge en ekonomisk vinst
som bidrar till att minska stadens samlade skuldsdttning som det
uttrycks en forhoppning om i motionen. Istillet ser kontoret
mycket stora risker och osdkerheter med att forutse kostnader och
intdkter under manga decennier framover.

Utover vad som inledningsvis angetts om forutsdttningarna for att
kunna flytta flygtrafik till Arlanda och erforderliga beslut kring
detta behover klara forutsittningar, med ansvarsfordelning och
finansiering, finnas pa plats i ett antal fragor innan det ar
meningsfullt att pdborja planering och programarbete for omradet
kring flygplatsen. I forsta hand avser det marksanering och
utbyggnad av infrastruktur av alla slag, framforallt
kapacitetsstark kollektivtrafik.

Slut

Bilagor

1. Omvandla Bromma flygplats till Stockholms nya stadsdel -
bygg 30.000 nya bostdder. Motion fran Karin Wanngard och
Jan Valeskog, bada (S)
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