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Sammanfattning

En stor del av stadens infrastruktur har behov av reinvesterings-
atgdrder. Det krédver ett aktivt forebyggande arbete med planering
av dessa projekt bade samlat och enskilt for att minimera
trafikpaverkan. Trafikkontoret har ett omfattande arbete med
trafikpaverkan i investeringsprojekten och syftet med detta PM ar
att peka ut vad som kénnetecknar projekt med betydande paverkan
pa trafiksystemet, vilka arbetssétt och atgiarder som kan vara
aktuella for att minimera trafikpaverkan och sikerstilla
framkomligheten. Detta ingar som en del i att utveckla arbetsséttet
kring trafikpaverkan och portfoljstyrning av de stora investe-
ringarna i enlighet med uppdrag i kommunfullmiktiges budget.

Trafikkontoret har erfarenhet av att gora omfattande atgérder till
och med i det mest kdnsliga Saltsjo-Malarsnittet. Lardomar fran
dessa arbeten sdsom hur stor den férsvinnande trafiken &r 1
Stockholm, vikten av kommunikation om kollektiva alternativ och
tidiga analyser i projekten paverkar hur vi arbetar med
trafikpaverkan av stora investeringar idag.

I den mest centrala delen av staden finns det ménga alternativa
végar for biltrafiken samtidigt som framkomligheten &r central for
paverkan pé néringslivet. Kollektivtrafiken &r bade frekvent och har
ett finmaskigt nét 1 innerstan vilket gor alternativa resesitt
attraktiva. Transportsystemet hinger ihop och behover ses som
floden dir vissa ldnkar hdnger tydligare ithop én andra. Det dr viktigt
att planera avstangningar bade utifran hur de samverkar med
varandra men dven hur en 6kad kapacitet pdverkar mojligheten till
avstangningar pa andra stéllen. Det dr &ven mycket viktigt att vdrna
det lokala néringslivet vid mer lokala avstdngningar sérskilt 1
samband med aterstartsarbetet efter pandemin. Eftersom stadens
transportsystem sitter titt samman med de statliga véigarna, den
omfattande kollektivtrafiken och det omgivande kommunala
végndtet har trafikkontoret en néra och fortsatt mycket viktig
samverkan med Ovriga aktorer.

Tydliggjorda principer tillsammans med ett fortydligat arbetssatt
ger ett annu mer aktivt forebyggande arbete med betydande
trafikpaverkan av investeringar. Staden behdver arbeta med
trafikpaverkan tidigare i projekten nér det handlar om investeringar
med betydande trafikpaverkan samt redan 1 samband med planering
av de olika investeringsprojekten 1 relation till varandra. De viktiga
gemensamma analyserna av projekten med betydande
trafikpaverkan behover ta mer plats, d&ven om alla detaljer 1
l16sningar eller mindre pdverkande projekt inte kommer med.
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Strategiska investeringar:
framtidsinvesteringar som skapar en stérre nytta an

vad staden har idag

Ersattningsinvesteringar (reinvesteringar):
investeringar som ger en uppgradering av
anlaggningen till minst den tidigare faststallda
tekniska nivan eller nya miljébetingelser
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Inledning

Trafikkontoret ansvarar for att forvalta och utveckla de offentliga
rummen pa gatumark och vissa parker. For att utféra uppdraget
bedrivs en omfattande investeringsverksamhet som bestér av bade
mindre och storre projekt. I projektportfoljen ingar bade strategiska
investeringar och ersdttningsinvesteringar.

Den snabba utbyggnadstakten av
Stockholms infrastruktur under 1900-talet,
med en kulmen under 60- och 70-talen,
gor att staden idag har ett stort bestand av
aldrande infrastruktur som har ett 6kande
behov av drift, underhall och erséttnings-
investeringar. Kommande &r behdver
kontoret prioritera genomforande av flera
stora ersdttningsinvesteringar, for att inte
riskera att for ménga skjuts pa framtiden
och att staden pldtsligt stdr med akuta
behov i flera olika anldggningar.

Om atgérder inte genomfors riskerar det krdva mer omfattande
arbete pa konstruktionerna. Det kan innebira att dtgdrderna tar
langre tid och darmed péverkar trafikanterna negativt genom
svéarare omlidggningar och forseningar. Det kan 1 sin tur dven
paverka niringslivet da forlingda eller opalitliga restider forsenar
godsleveranser och riskerar att minska stadens attraktivitet.

I kommunfullmiktiges budget finns ett uppdrag om att 6ka
portfoljstyrningen av stadens stora investeringar. For de stora projekt
som pagar och planeras ska trafiknimnden nogsamt analysera paverkan pa
framkomligheten for trafiken, ekonomiska forutsittningar och genomfor-
barheten utifrdn pandemins effekter pa néringslivet. Genomforandet av
projekten ska planeras sa att de negativa effekterna pa trafiksystemet
minimeras samtidigt som ekonomisk héllbarhet sdkerstélls och att
aterstartsarbetet mojliggors.

Kontoret arbetar systematiskt med bedomning av investeringar,
savdl inom som utom ram, for att kunna redovisa ett prioriterat
budgetforslag for nimndens investeringar 1 fleraringen. D4 en
renovering av var och en av de storre anldggningarna sannolikt
kommer innebéra bdde en stor utgift och trafikpdverkan kommer
tidplaner for de mycket stora projekten att behova samordnas. Ett
arbete pagar med att utveckla en metod f6r samordning och
prioritering i tid mellan kontorets stora investeringsprojekt.
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Manga andra aktoérer i samma situation

Sveriges kommuner och regioner, SKR, kom 2016 ut med en
rapport om Skulden till underhallet. Den handlar om hur det star till
med infrastrukturen for Sveriges samtliga kommuner. Slutsatsen
blev att det finns ett stort underhéllsbehov pa bade gator, vigar,
belysning och broar/tunnlar. Nér det giller de riktigt stora
konstruktionerna i form av broar och tunnlar sa byggdes ménga
under samma tid pa 60- och 70-talet i samband med
“miljonprogrammet”. Det innebdr att manga av dem passerat sin
teoretiska tekniska livslangd och darfor utgor en puckel 1 det
kommunala underhéllsbehovet.

For de statliga konstruktionerna dr Trafikverket ansvarigt. I deras
inriktningsunderlag for investeringsplaneringen beskriver
Trafikverket det stora underhallsbehov som den statliga
infrastrukturen har. Det tydliggor bade att en stor del av kommande
medel behover fordelas till detta och att underhdll i god tid sparar
pengar i lingden. Vartefter en anldggnings skick forsdmras blir den
dyrare att dterstilla. Aven i denna rapport konstateras att manga
anldggningar byggdes under andra halvan av 1900-talet och nu
ndrmar sig sin teoretiska livsldngd.

Syfte

Syftet med detta PM ér att peka ut vad som kénnetecknar projekt
med betydande pdverkan pé transportsystemet, vilka arbetssitt och
atgdrder som kan vara aktuella for att minimera trafikpaverkan och
sakerstilla framkomligheten. Det ska ocksa synliggdra vikten av
samlade analyser for att mojliggora samordning och prioritering
mellan projekt. Samordningen behover dven ta hinsyn till andra
aktorers projekt for att fa en langsiktigt hallbar planering.

Definition av betydande trafikpaverkan

I manga arbeten staden eller andra aktorer utfor 1 véra offentliga
rum péverkas trafiken, de boende och det lokala niringslivet men i
de allra flesta fall paverkas framkomligheten endast marginellt.
Byggnation och dven koer dr del av livet i en dynamiskt vixande
storstad. Staden har ett omfattande arbete for att hantera
trafikstorande arbeten med stor samverkan och kommunikation.
Detta PM omfattar investeringar eller ersittningsinvesteringar med
betydande trafikpaverkan i omfattning, tid eller i form av véldigt
synliga projekt.

For att kunna bedoma om en investering eller ersittningsinvestering
ska omfattas av ett sdrskilt arbetssitt gillande trafikpadverkan redan 1
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de tidigaste skedena av planeringen ska de uppfylla f6ljande
kriterier:

e Langvarig och stor paverkan pa det primira nitet, stomlinjer
eller pendlingsstrak — minst tre veckor med dkad resldngd om ca
tio minuter

e Regional paverkan (t.ex. paverkan pé flera strék och i flera
stadsdelar)

Ett aktivt forebyggande arbetssitt innebér att trafikpdverkan kan
minimeras utifran gillande forutséttningar. Om de stadigvarande
koerna 6kar med mer &n 10-15 minuter bedoms stérningen pé
biltrafiken bli mycket stor. Detta kommer ge bortflyttningar och
fordndrade resval sérskilt om storningen &dr langvarig.
Trafikkontorets arbetssétt ska verka for att storningar pa
transportsystemet minimeras.

Sarskilda behov att ta hansyn till

Blaljus

Det finns en funktion i trafiken vars framkomlighet inte far
kompromissas bort. Hur utryckningsfordon ska kunna ta sig fram i
trafiken maste tas med i planeringen i ett tidigt skede. Ambulans,
brandforsvar och polis har olika forutséttningar att ta hinsyn till,
och alla tre har en roll i att upprétthalla ett sakert och robust
transportsystem. For projektens planering betyder det att
blaljustrafiken behover kunna komma forbi byggarbetsplatsen och
dven stélla upp sig for att radda liv vid avstdngningsomradet. Vid
storre avstdngningar behovs déarfor tidig dialog med
rdddningstjénsten.

Naringsliv

Péverkan pa niringslivet handlar om framkomlighet for
leveranstrafiken men lika mycket om den attraktiva staden och
tillgéngligheten for besokare som vill kunna nyttja niringslivets
utbud. Staden har 1 sin vision for Stockholm tydliggjort att
framkomligheten for néringslivets transporter ska prioriteras

framfOr den privata biltrafiken, for att staden ska kunna ha Sveriges
Trafikkontoret

Stab bista foretagsklimat. Vilfungerande godstransporter édr en

Fleminggatan 4 forutséttning for den attraktiva staden och for ett starkt vixande

Box 8311 niringsliv. De forser staden med varor och sikerstéller att avfall och
T 2 e a7 atervinningsmaterial transporteras bort. Av bil- och lastbilstrafiken i
Viéxel 08-508 27 200 centrala delen av staden &r uppskattningsvis 65 %
f;;?kli’j;?;”e‘fg@f%:ktﬁgﬁ:°;§Se persontransporter, 15 % godstransporter med litt eller tung lastbil
Org nr 212000-0142 och 20 % &r underhall och servicetrafik (taxi, hantverksbilar och

start.stockholm
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foretagsbilar). Det dr dven mycket viktigt att vdrna det lokala
ndringslivet vid mer lokala avstdngningar sérskilt i samband med
aterstartsarbetet efter pandemin.

I de analyser som trafikkontoret gor infor investeringar med
betydande trafikpaverkan ges “vanlig personbilstrafik™ och ex
niringslivstrafik, gods, hantverkare, taxi mm olika virden for sin tid
for att kunna f6lja deras paverkan tydligare. Det innebér att forlangd
restid ar ungefar tre ganger mer kostsamt for naringslivet. Det
innebér ocksé att staden behover hitta l0sningar s att niringslivets
framkomlighet paverkas sa lite som mojligt. I blandtrafik finns
vildigt sma mojligheter att styra motortrafiken olika utan dir
handlar det snarare om mer langsiktiga 16sningar som tringselskatt
eller parkeringspolitik for att ndringslivstrafiken ska kunna fa d&nnu
bittre framkomlighet. For investeringar med betydande trafik-
paverkan dr det viktigt att ge tydlig information och se till att sa
manga personbilsresenédrer som mdjligt véljer alternativa resesétt,
resvégar eller restider for att den effektiva néringslivstrafiken ska
kunna komma fram.

Forskning om forsvinnande trafik

Att omfordela vagutrymme for att gynna kollektivtrafik, gaende,
cyklister och en attraktiv stadsmiljo forutspas ofta leda till stora
trafikproblem. Sdvil svensk som internationell erfarenhet fran de
senaste 30 dren visar att prognoserna ofta dr onddigt pessimistiska
och att det befarade trafikkaoset séllan intraffar. P4 samma sétt som
en utbyggnad av védgkapaciteten leder till en 6kad trafik, medfor en
begrinsning av framkomligheten med bil en minskad efterfragan pé
bilresor och potentiellt minskade trafikvolymer, dven i samband
med ombyggnadsprojekt (Goodwin et al 1998; Cairns et al 2002).

Med ritt forutséttningar och en varsam planering kan minskningar
pa 10 till 20 procent i generella trafiknivaer uppnas genom att
resendrer dndrar sitt resebeteende. Detta kréver langsiktiga
prioriteringar av andra alternativ och information om att de finns.

Erfarenheter fran tidigare projekt

Staden gor stindigt forbattringar for transportsystemet i bade gator,
véagar, broar, tunnlar och annan infrastruktur. Av alla dessa
forbattringar dr det i projekt som fér betydande trafikpaverkan.
Nedan presenteras erfarenheter frin nagra av trafikkontorets storsta
ombyggnadsprojekt.
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Renoveringen av Soéderledstunneln

Ett av de storsta trafikpaverkande projekten dr renoveringen av
Nord-Sydaxeln (ramperna vid Tegelbacken, Centralbron,
Soderledstunneln) som pagick 2007-2013. Nér analyserna
genomfordes var det inte beslutat att Stockholm skulle fa
trangselskatt men det fick stor effekt pa trafiksituationen i samband
med avstdngningen. Det gjordes omfattande trafikanalyser,
etapplosningar, justeringar av trafiksignaler, samhéllsekonomiska
bedomningar av olika 16sningsforslag med mera.

FramfGrallt renoveringen av Soderledstunneln hade mycket stor
paverkan pé trafiken. For att minimera stérningen pa trafiken
genomfordes arbetena under sommarperioderna. Vid avstdngningen
av ett tunnelrdr 1 S6derledstunneln visade métningarna att en del
trafik flyttade fran Centralbron till alternativa végar som
Munkbroleden och Skeppsbron. Samtidigt bytte dven ca en
fjardedel av den minskade trafiken fairdmedel fran bil och en
fjardedel avstod helt frin att resa.

Danviksbrons renovering

Danviksbron renoverades 2013 och gav bra erfarenheter kring
hanteringen av trafiken under byggtiden. Under byggtiden minskade
antalet korfalt vilket befarades kunna leda till stora fordrojningar for
resendrerna om inte atgarder vidtogs. Genom arbete med manga
typer av atgirder kunde konsekvenserna for den lokala trafiken och
framforallt spridningskonsekvenserna i transportsystemet
minimeras. Exempel pa atgirder var:

e [Ett malinriktat samarbete mellan olika vaghallare,
kollektivtrafikentreprendrer och Trafik Stockholm.

e Bra och samordnad kommunikation och informationsspridning.
Sarskild information om 6kad kollektivtrafik for att fa fler att
testa mer kapacitetsstarka fairdmedel.

¢ Inventering och analys av nuldgessituationen fore byggstart.

e Kontinuerlig uppf6ljning och kompletterande atgérder under
byggtiden.

e Prioritering av buss-, gdng- och cykeltrafiken.

o Ett helhetsperspektiv kring resande, t.ex. utokat utbud av
kollektivtrafik.

e Hojd beredskap, bl.a. hos vigassistansen.

Avstangningen av Klarabergsgatan

I samband med tatskiktsrenoveringen av Sergels torg gjordes en
totalavstangning av Klarabergsgatan med noggranna fore- och
efterstudier. Avstangningen av biltrafik pd Klarabergsgatan
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fungerade béttre an vad kontoret initialt bedomde. Gator i
niromradet fick en viss trafikokning. Se figur 1. Okningen pa
nérliggande gator motsvarade inte minskningen av fordon pa
Klarabergsgatan. Troligen berodde detta pa att biltrafiken flyttade
langre bort fran City, alternativt minskade antalet bilresor, eller
sannolikt en kombination av bada.
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Figur 1 Biltrafik i omradet fore och efter ombyggnationen av Klarabergsgatan ar
2016. En stor andel av de 2300 fordon som uppmatts pa Klarabergsgatan efter
ombyggnationen utgjordes formodligen av otillaten trafik.

Akut avstangning av Liljeholmsbron

2019 tvingades kontoret att stdinga av véstra Liljeholmsbron for
motorfordonstrafik med kort varsel under tvéa veckor for reparation
av sprickor. Konsekvenserna for biltrafiken befarades bli mycket
stora 1 riktning mot Hornstull. Det var osdkert om Sodertdljevigen
skulle kunna hantera de koer som skulle uppsta, liksom det var
osdkert om busstrafiken skulle kunna nd fram till sina reserverade
korfalt. Olika provisorier provades, nagra fick uteslutas pa grund av
den korta framforhéllningen.

Pé grund av antagen paverkan pd busstrafiken beslutade
bussoperatoren att stélla in linjetrafiken 6ver bron 1 samband med
avstingningen. Busstrafiken fick istédllet vinda vid héllplatser pa
respektive sida om bron och héllplatser bereddes for detta.
Kollektivtrafikresendrerna fick extra byten till tunnelbanans réda
linje. Ungefar 6000 dagliga bussresendrer paverkades av detta.
Eftersom busstrafiken inte skulle trafikera bron kunde kontoret inte
motivera busskorféltet 6ver Liljeholmsbron. Konsekvenserna for
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biltrafiken blev darfor mycket mindre dn vad som ursprungligen
antagits men paverkade véldigt manga resendrer totalt vilket gor
denna typ av akuta Idsningar ogynnsamma for transportsystemet.

Lardomar

De simuleringar som genomf0rs initialt i ett projekt visar ofta mer
restidsforlangningar &n vad som sen visar sig bli fallet. Detta kan
bero pa att trafikmodellerna inte fullt ut kan ta hénsyn till
resendrernas flexibla beteende gillande bade val av firdmedel, tid
och resvdg. Modellerna som staden anvénder har kalibrerats utifran
erfarenheter fran bland annat ovanstdende projekt och kallas nu
Stockholmsmodellen. Stockholmsmodellen visar pé en elasticitet pa
ca 0,1-0,2 i trafikpaverkan, dvs om restiden 6kar med tio procent
minskar antalet bilar med 1-2%, vilket gor stor skillnad for
framkomligheten. For trafiken i innerstaden ligger elasticiteten
snarare kring 2% foOr att det dr farre som maste kora 1 innerstaden,
det finns flera alternativa végar och det finns dessutom mycket bra
kollektivtrafikalternativ. En viktig parameter for hur stor den
forsvinnande trafiken blir 4r om kollektivtrafiken i motsvarande
relationer dr god och 6verflyttningen kan darfor paverkas med hjilp
av forbattrad kollektivtrafik och information.

Samtidigt ar det viktigt att ta hdnsyn till att modeller inte kan finga
trafikantbeteenden fullt ut eftersom trafikanterna har s& ménga olika
alternativ. Med de digitala verktyg som har utvecklats pd manga
arbetsplatser 1 samband med pandemin kan flexibiliteten dessutom
antas Oka ytterligare for nar och var stockholmarna behdver resa.
Det finns antaganden om att hemarbetet i Stockholm mer 14ngsiktigt
kan besta i nivéer upp till ca 20 procent, vilket dr hogre dn i landet
som helhet.

I stora projekt dir en viktig ldnk for biltrafiken stings av under lang
tid, finns mycket séllan mojlighet att ndmnvért kompensera for
kapacitetsminskningen genom att 6ka kapaciteten for bilar pa andra
lankar. Trafiken méste hanteras pd annat sétt, med utgdngspunkt i
framkomlighetsstrategin. For att sékerstilla framkomligheten for
trafikanterna och néringslivets transporter behover darfor i forsta
hand kollektivtrafikens framkomlighet sikras. Det kan exempelvis
handla om 6vervakning av kollektivtrafikkorfélt och prioritering i
trafiksignaler. Det skulle vara kontraproduktivt att sldppa in mer
trafik till innerstaden &n vad trafiksystemet kan hantera. Det kan
darfor bli aktuellt att styra biltrafiken sa att kder inte hamnar pa
ogynnsamma platser dir de till exempel kan orsaka lasningar eller
hindra kollektivtrafiken.
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De erfarenheter som staden har visar att det gér att stinga av broar
eller viktiga vigavsnitt till och med 1 det allra kénsligaste Saltsjo-
Milarsnittet och dndé skapa en hanterbar trafiksituation i staden
som helhet. Det kriver tidiga studier av alternativa védgar och
fardmedel tidigt i projektet samt omfattande kommunikation for att
ge trafikanterna fOrutséttningar att géra smarta resval. Det dr dven
onskvirt med noggranna fore- och eftermédtningar som ger
mojlighet till erfarenhetsaterforing projekt for projekt.

Samverkan med andra aktorer

Stadens transportsystem sitter titt samman med bade de
statliga vigarna, kollektivtrafiken och dvriga kommunala
végar i regionen. Det finns en méngd aktdrer som bedriver
trafik pa dessa gator och vigar vilket gor att antalet
samverkansparter &r manga. De olika delarna av transport-
systemet dr ofta kommunicerande kérl vilket gor det extra
viktigt att avstingningar av de delar av transportsystemet
som paverkar varandra inte sker samtidigt.

Mot bakgrund av regionens stora utbyggnadstakt har
Trafikverkets Region Stockholm, trafikforvaltningen,
Stockholms stad, Solna stad samt Nacka kommun haft en
overenskommelse rorande planering och atgarder for
regional framkomlighet under ménga r. Syftet med denna

OIEREINVEEURCYEEITEIN  samverkan ér att sikerstilla framkomligheten pé det
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utpekade priméra végndtet, bland annat genom samordning
av trafikstorande aktiviteter, sa att trafikanterna erbjuds
god framkomlighet med forutsdgbara restider samt information om
storningar.

Arbetet manifesteras i en gemensam huvudtidplan som beskriver
regionens storre och mer trafikstorande projekt under de ndrmaste
3-5 aren. Gruppen arbetar d&ven med kartlaggning av mer langsiktiga
stora projekt. Parterna ska delge sina planer, exempelvis
investeringar, reinvesteringar och underhall, pa det primira vignatet
for att hdrigenom mdjliggéra koordinering mellan parterna. Denna
gemensamma planering inkluderas 1 trafikkontorets samordning av
och prioritering av de egna projekten.

Samverkan sker genom regionala trafikgruppen, dér moten halls
varannan manad. Inom organisationerna hanteras dven en stor
méngd drenden som kan vara “regionalt intressanta” men som inte
behover beredas genom regionala trafikgruppen, har kan samverkan
dé ta sig enklare uttryck genom inarbetade kontakter mellan
parterna.
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For nagra ar sedan gjordes en genomgang av hur arbetet fungerar. |
den genomgéangen framkom behov av vissa forbéttringar, vilka
staden genom sitt deltagande arbetar for. Det handlar om:

e fOrstirka den strategiska funktionen och beslutskraften hos
den regionala trafikgruppens styrgrupp

e Dbehov av att 6ka formagan till trafikanalyser av systemet
som helhet inom samarbetet

o fOrtydliga roller och beslutsmandat bade i gruppen och
gentemot de projekt som respektive organisation har

e mer gemensam kommunikation

e breddad erfarenhetséterforing

e behov av att dterinfora regionens samlade gemensamma
informationsidrende om stora storningar for regionen.

De stora projekt som kommer framdver hos kontorets viktiga
samverkansparter dr framforallt renoveringen av Essingeleden som
planeras ndgon géng efter att Forbifart Stockholm har 6ppnat samt
den stora utbyggnaden av tunnelbanan. For samordning av
trafikkontorets stora investeringar dr det framforallt avstangningen
av Essingeleden som har stor betydelse. Under forutsittning att
befintlig tunnelbana inte stors av utbyggnaden av den nya har den
mindre betydelse for storningarna 1 stadens transportsystem. Det dr
samtidigt mycket viktigt med fortsatt samordning eftersom det inte
far forekomma nagra ldngvariga inskrankningar i befintlig
tunnelbana nér trafikkontorets stora reinvesteringsprojekt ska
genomforas. Tunnelbanan behdver kunna erbjudas som alternativ
for resendrerna.

Paverkan pa transportsystemet

Manga av de storre investeringar eller ersattningsinvesteringar som
staden planerar for ligger centralt i innerstaden. Dessa kan antas
paverka transportsystemet mer eftersom det dr ont om utrymme i de
mer centrala snitten. Samtidigt star bilresorna for en liten andel av
det totala antalet resor 1 innerstaden, sarskilt pd vardagar. Har skiljer
sig innerstaden mycket fran resandet 1 hela lidnet, dir biltrafiken stir
for en mycket storre andel (se Figur 2).
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Firdmedelsfordelning Fardmedelsfordelning
inom staden till/fran staden
S Gang
Ovrigt B
Sl Cykel

Kollektiv-

Cykel trafik

Figur 2 Fardmedel fordelat pa antal resor inom respektive till/fran Stockholm stad.
Killa: Resvaneundersokning 2019, andelar av antal resor inom respektive till/fran
Stockholm stad gjorda av boende i Region Stockholm >15 ar (inklusive
stockholmare), inom respektive till/fran Stockholms stad, alla veckodagar,
huvudfirdmedel. Ovrigt inkluderar exempelvis moped, mc, firdtjanst, fritidsbat

Slutsatsen av resvaneundersokningar som genomforts senaste aren
ar att bilandelen av resorna i innerstaden &r liten, att ca en tredjedel
av privatbilisterna reser genom innerstaden hogst en dag per vecka,
att de flesta bilisterna uppger att de har alternativ till att resa med
egen bil.

Motorfordon bestir av ménga funktioner som nyttotrafik, blaljus,
transporter, hantverksbilar, hemtjénst, ersittningstrafik,
kollektivtrafik mm. Vad géller privatbilister sa har de ofta alternativ
vad géller att aka eller inte dka, tid for avfard, fairdmedelsval och
ruttval. I den mest centrala delen av staden finns det flera alternativa
végar for biltrafiken. Kollektivtrafiken &r bade frekvent och har ett
finmaskigt nét 1 innerstan vilket gor alternativa resesitt attraktiva.
Samtidigt ar det svérare att flytta busslinjer som hénger samman i
ett system vilket gor att kollektivtrafikens utrymme vid
avstdngningar ir extra viktigt att varna. Gang- och cykelkopplingar
kan vara flexibla men for dessa trafikslag &r &ven mindre omvigar
betydligt mer kénsliga for den totala restiden. Det dr dven for dessa
oskyddade trafikanter som trafiksdkra 16sningar behdver prioriteras
extra hogt.

Den kringligare bilturen pa grund av avstdngningen leder till att en
ganska stor andel av bilresorna oavsett drende inte blir av med just
bil, eller gors vid en annan tidpunkt. Sjadlvklart varierar potentialen
for att gora andra val och det maste analyseras fran fall till fall.
Detta handlar om forsvinnande trafik. Vid langvariga
trafikstorningar dr det viktigt att planera s att det inte sker flera
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storningar samtidigt for att staden ska behélla sin tillgénglighet och
attraktivitet.

Transportsystemet hanger ithop och behdver ses som floden dér
vissa lankar hdnger tydligare ihop &n andra. Det ar viktigt att
planera avstingningar bade utifrdn hur de samverkar med varandra
men dven hur en 6kad kapacitet pdverkar mdjligheten till
avstdngningar pa andra stéllen. Nar en ny och kapacitetsstark
koppling 6ppnar okar trafiken successivt och den trafikokningen
kan vara svarare att inrymma vid andra avstdngningar. Ddremot
finns ett tidsfonster nir kapaciteten precis 6kat innan det hinner
fyllas upp.

Det ar sérskilt viktigt att planera for avstingningar av tunnlar och
broar eftersom de paverkar transportsystemet mer. For de flesta
Ovriga avstdngningar, 4ven om de blir akuta, tar det endast ett par
dagar att skapa ny jamvikt i transportsystemet. Mycket handlar om
att bestimma var kderna bor hamna for att transportsystemet som
helhet och den lokala miljon ska paverkas sé lite som mojligt.

Historiskt har alltid formiddagstrafiken varit dimensionerande i
stadens transportsystem vilket dven har gjort att det ar den trafiken
som ligger till grund for de flesta trafikanalyser. Det borjar nu bli
tydligt att eftermiddagens trafik, som bestdr mindre av ren
arbetspendling och mer av kombinationsresande med flera syften,
okar. Kombinationsresandet &r betydligt svarare att styra med de
verktyg som staden forfogar 6ver. Resendrer som inte vill resa
direkt hem efter jobbet blir mindre kénsliga for forlangda kortider
och ar svarare att locka dver till andra trafikslag. Forutom att det
kan krdvas andra verktyg for att pdverka framkomligheten for det
hir resandet behover dven stadens trafikanalyser under
eftermiddagarna forbattras.

Planeringsprinciper

Vid planering av de stora projektens genomforande finns det ett
antal principer som géller for trafikpaverkan och som trafikkontoret
planerar efter:

*  Framkomlighet
Trafikkontoret

Stab — Studeras ut ett transportsystemperspektiv inklusive
Fleminggatan 4 paverkan av samtliga investeringsprojekt med

Box 8311 betydande trafikpaverkan.

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 26 347 — Prioritering av den aterstdende kapaciteten till de
Viixel 08-508 27 200 . .
sara.bergendorfi@stockholm.se mest kapacitetsstarka trafikslagen enligt
trafikkontoret@stockholm.se framkomlighetsstra‘[egin_

Org nr 212000-0142
start.stockholm
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— Paverkan pa alla transportslag ska utredas.

* Losningar for att orsaka sd sma enskilda och samlade
trafikstorningar som mojligt.

— Det innebir ofta etappvisa avstdngningar men
totalavstdngning under kortare tid kan vara aktuellt 1
enskilda fall.

— Arbeten under lagtrafik dr ofta efterstrdvansvirt.
Trafiken under sommaren (framst juli och forsta
veckorna i augusti) innebar generellt en minskning
av trafiken pa de storre trafiklederna med ca 10-15 %
jamfort med ett vardagsmedeldygn.

* Undvik stora spridningseffekter i transportsystemet. Det &r
sarskilt kdnsligt ndr koer riskerar att vdxa ner i tunnlar eller
ut pa avfarter till stora végar.

* Samordning med Gvriga aktorers planer. Sdrskilt viktigt att
inte kollektivtrafik i samma strék sdsom tunnelbana
paverkas samtidigt. For de riktigt stora investeringarna
kommer alla andra projekt att behova anpassa sig for att
trafiken inte ska storas mer dn ndodvéndigt.

* Minimera ndringslivets paverkan sarskilt under
aterstartsarbetet efter pandemin.

* Trafiksékra 16sningar inklusive 16sningar for oskyddade
trafikanter. Det ingér dven bedomning av sidkerhet {or farligt
gods och omledningsvignit.

* Arbeta med dverflyttning till kollektivtrafik och cykel.

* Anpassad beredskap for vigassistansen.

Ovriga avviigningar som paverkar foreslagna trafikldsningar ir
bland annat produktionen (tid, pengar, arbetsmiljo), tillrackliga
arbetsytor for att kunna bedriva produktionen praktiskt,
kostnadseffektivt och med god arbetsmiljd, storning av
verksamheter och boende samt framforallt projektkostnad som &r ett
av de viktigaste mélen for de enskilda projekten. For hantering av
trafik under byggtiden &r en kostnadsfraga. En viktig frdga for ett
omfattande projekt dr diarfor hur mycket som kan stéingas av, och
vad respektive alternativ kostar. Denna avvigning kommer behova
goras 1 respektive projekt och nedan foreslagna arbetssitt beskriver
hur trafikpéverkan ska studeras 1 olika skeden for att storningen ska
kunna minimeras och avvégningen ska bli rétt. [ avvigningen av
samtliga principer behover den enskilda avvédgningen bli ritt men
dven den sammantagna avvédgningen av samtliga
investeringsprojekt med betydande trafikpaverkan for en hallbar
planering.
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Arbetssatt

Varje ar pagar ca 500 investeringsprojekt pa trafikkontoret i olika
skeden, frén tidiga utredningar till genomférande. Ett antal av dessa
ar stora projekt dar trafikfrdgorna hanteras genom att anpassa
atgirder, skedesplanera, genomfora mindre atgédrder pa andra
platser for att minska storningarna samt informera om projektet och
trafikpaverkan. For ett fatal projekt med betydande trafikpaverkan
sa racker det inte med dessa dtgéirder utan fler parter behover
involveras, mer omfattande analyser behdver genomforas,
kompensationsétgirder kan bli aktuella och staden behover
informera mycket mer.

Verktyg for att arbeta med framkomlighet

Staden har ménga verktyg for att paverka framkomligheten i
transportsystemet. Alla verktyg kan dock inte anvéndas direkt 1
samband med en storre infrastrukturombyggnad utan ar istillet
langsiktiga styrmedel sdsom tringselskatt eller parkeringsreglering.

I samband med storre trafikpadverkande investeringar ér det
framforallt foljande fysiska verktyg som staden kan anvénda sig av:
omprioritering mellan trafikslag i det fysiska utrymmet inklusive
omledningar, enkelriktningar, dubbelriktningar, tillfalliga
busskorfalt for kapacitetsforstiarkning och omstéllning av
trafiksignaler. Andra verktyg som kommunikativa insatser, 6kad
beredskap och samarbete med andra véghallare anvinds parallellt
med de fysiska verktygen.

Eftermiddagens trafiktopp som dr mer komplex med hemresor som
kombineras med inkdp- och fritidsresor kan styras men inte med
verktyg som trafikkontoret sjdlva rdder 6ver. Det kan handla om
exempelvis besoksparkeringsavgifter pa privat mark, justerade
Oppettider, evenemangsbiljetter som inkluderar kollektivtrafikbiljett
med mera.
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Beddmning av investeringar med trafikpaverkan

En investering eller ersittningsinvestering bedoms ha en betydande
trafikpaverkan, inkluderas i den aggregerade planeringen av
investeringsprojekten och omfattas av ett séarskilt arbetssitt gidllande
trafikpaverkan redan i de tidigaste skedena av planeringen, om
foljande kriterier uppfylls:

Projekthandbokens
arbetssatt om
trafikpaverkan f6ljs

Langvarig och stor Lokal paverkan (t.ex.

paverkan pa primara
natet, stomlinjer eller

pendlingsstrak

paverkan pa ett strak, en
stomlinje men ingen
paverkan utanfor
stadsdelen) alt stor
mediauppmarksamhet

Regional paverkan (t.ex.
paverkan pa flera strak
och i flera stadsdelar)

Utokat arbetssatt och
kommunikation enligt
framtagna mallar

Mer omfattande
arbetssatt med
trafikpaverkan och
samlad paverkan pa
transportsystemet enligt
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beskrivet nedan

Arbete med trafikpaverkan enligt Projekthandboken

I kontorets projekthandbok for projekt 6ver 5 Mkr beskrivs
arbetssitt kring flera delar av projektens avvégningar och
arbetsprocess. Detta arbetssitt ska foljas for samtliga projekt.
Arbetet med trafikpaverkan konkretiseras framforallt i samband
med kalkyl och risker for samtliga skeden. Mycket av det stod som
finns kring trafikfragor ror slutldsningen och tillstdndsprocessen
kopplat till trafikanordningsplanen. Trafikfrdgor under byggskedet
behdver komma in dnnu tidigare 1 investeringsprocessen én idag for
stora projekt med betydande trafikpaverkan. Detta kan komma att
paverka beskrivna arbetssitt 1 projekthandboken.

Omfattande lokal paverkan

En del storre investeringar som staden gor i form av omdaningar av
gator och byte av tétskikt eller liknande far stor paverkan pa bade
néringsidkare, boende och besokare. Det kan handla om
godstransporter men framforallt om tillgéngligheten for
gingtrafikanter och levande stadsmiljo. Exempel pa saddana projekt
som staden har bedrivit eller planerar for 1 nirtid &r Vasagatan,
Kungsgatan och byte av titskikt pa Sergels torg. Dessa projekt blir
ofta mediala och har stor paverkan lokalt men eftersom det ofta
finns alternativa végar far de séllan spridningseffekter for Gvriga
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delar av transportsystemet. Med tanke pé att projekten dndé kan
vara langvariga och fa omfattande paverkan framforallt pa
niringsidkare behover staden planera dem med sérskild hénsyn till
aterstarten av naringslivet efter pandemin och med extra
kommunikationsinsatser for boende och besdkare.

Samlad paverkan pa transportsystemet

For samtliga projekt som har betydande trafikpaverkan ska kontoret
gora en samlad analys av paverkan pé transportsystemet. Denna
analys kan komma att pdverka de enskilda projektens tidplaner eller
etapper for att minimera den totala paverkan pa transportsystemet.
Detta arbetssitt gor att samma prognos kan nyttjas for flertalet
ersédttningsinvesteringar vilket ger ett effektivt arbetssétt och
jamforbara forutsittningar. De projekt som ndmns i fleraringen kan
ddrmed komma att justeras i tid.

Arbetsmoment betydande trafikpaverkan
Nedan tydliggdrs de arbetsmoment som behdvs i olika skeden for
investeringar med betydande trafikpaverkan.

Figur 3 Stadens investeringsprocess enligt projekthandboken

Initiera

Beddm om projektet hamnar inom kategorin betydande
trafikpaverkan och tydliggor det i utredningsbeslut (drende till
nidmnd endast 6ver 50 Mkr). Overgripande beskrivning om vilken
omfattning som kan forvéntas och varfor. Synliggor hur processen
gér vidare och vilka analyser kontoret kommer gora som underlag
for genomfGrandeplanering och planering av dtgirder for att minska
trafikpdverkan.

Utreda
Om betydande trafikpaverkan gors nedan punkter:

* Tydliggdr vad som &r styrande i projektet: tid, kostnad,
kvalitet, framkomlighet, storning byggtid.

* Projektresurs med fokus pa trafik under byggtiden ska delta
och ha mandat att lyfta frdgor inom sitt omrade

Overgripande bedéma trafikpaverkan utifrin konsekvenser
och effekter for transportsystemet liksom dvergripande
atgardsforslag. Detta inkluderar bedomning av paverkad
kollektivtrafik och gods.
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Péborja en prelimindr produktionsplanering med forenklad
skedesplanering och byggbarhet med olika grad av
trafikpaverkan

Riskbeddmning dven avseende trafikpaverkan

Tydliggor avsnitt om trafikpaverkan enligt ovan i
inriktningsbeslut.

Planera

Uppdatera skedesplaneringen och tydliggdr eventuella
kompletterande atgérder

Fordjupa analyserna av vilken trafikpaverkan bygget kan ge
1 en trafikpdverkansutredning. Tydliggor konsekvenser,
effekter och atgérder utifran olika scenarier. Arbete med en
kombination av dtgirder for olika transportslag for att
minska antalet fordon som tidigare passerade en viss
koppling

Projektresurs med fokus pé trafik under byggtiden ska delta
och ha mandat att lyfta fragor inom sitt omrdde
Trafikanalyser genomfors utifrén olika scenarier.
Kompletterande intervjustudier och nummerskrivning
(sammanstilla registreringsnummer och var de ar
registrerade) kan behovas

Eventuell 6kad trafik pa andra gator synliggors
Kommunikationsplan dven utifrén trafikpdverkan tas fram:
konsekvenser, effekter och atgirder

Tydliggor trafikpaverkan och olika vagval for
investeringsradet

Tydliggora ett mer omfattande avsnitt om trafikpaverkan
enligt ovan 1 genomforandebeslut

Genomfora (detaljprojektering, upphandling, bygge)

Skapa acceptans och vilja att anvdnda kollektivtrafik, gang
och cykel

Specificera trafikforutsédttningarna i upphandlingen. Besluta
om hur mycket frihet som ldmnas till entreprendren
respektive hur mycket som ska styras av staden

Utvérdera atgirdsforslag efter eventuell ny framkommen
kunskap och vid behov komplettera med ytterligare analyser
och atgirder

Mitningar eller annan typ av analys fore bygget startar
Trimning av trafiklosningar, signaler med mera under
bygget

Omfattande information och proaktiv kommunikation till
medborgare och lokalt néringsliv som kan mdjliggora andra
val av fairdmedel, restider och resvigar
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Avsluta
» Folj upp projektens trafikpaverkan och aterrapportera for att
mojliggdra erfarenhetsaterforing

Kommande ersattningsinvesteringar med betydande
trafikpaverkan

Nedanstdende dr nagra utpekade stora ersdttningsinvesteringar som
beddms ha betydande trafikpaverkan kommande ar och som
behover planeras noggrant i relation till varandra. Grunden for det
ar bade arbetssitt som minimerar det enskilda projektets
trafikpaverkan och den samlade analys som genomfors for samtliga
projekt med betydande trafikpaverkan.

+ Klaratunneln
Projektet ar 1 skede Planera och pengar har delvis inrymts i
stadens budget for att pdborja byggnation fran 2026.
Kontoret har gjort analyser for biltrafikens fordréjningar 1
samband med renoveringen av tunneln. Dessa visar att det
beddms bli kdbildningar som kommer 6ka restiden med bil
genom City med mellan 3 och 10 minuter under
formiddagens hogtrafiktid och mellan 3 och 6 minuter under
eftermiddagens hogtrafiktid. Trafiken under byggtiden
kommer att analyseras djupare, och ett program for trafik
under byggtiden tas fram till genomforandebeslutet.

* Klarastrandsleden
Projektet avser reinvestering 1 gamla téitskikt och
overgangskonstruktioner fran Blekholmstunneln till i hojd
med Bonnierhuset. Inom ramen for skede Utreda studerar
kontoret mdjligheten att bygga en pontonbro vid sidan av
Klarastrandsleden for att trafiken ska kunna passera bygget
dven om det blir med nedsatt hastighet. Om det inte visar sig
mdjligt forutsitts sannolikt natt- och sommaravstangningar
av Klarastrandsleden under flertalet &r for att minimera
trafikpaverkan. Inriktningsbeslut for projektet planeras till
hosten 2022.

* Liljeholmsbroarna
Liljeholmsbroarna ér i behov av renovering for att
sakerstélla dess funktion fram till dess att de kan erséttas
med nya broar. Genomforandet innebir att en brohalva i
taget foreslas vara avstingd for all trafik, vilket innebér att
savdl motorfordonstrafik som oskyddade trafikanter delar pa
en bro. Trafikpaverkan av avstdngningen parallellt med
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projekt Sodra Gotgatans trafikpaverkan analyseras under
varen 2022. Konsekvenserna for trafiken under byggtid ska
utredas mer i detalj i kommande planeringsskede.

* Visterbron
Projektet syftar till att utreda Véasterbrons tillstand och
foresla atgérder for att sdkra brons funktion bade kort- och
langsiktigt. I de tidiga utredningar och trafikanalyser som
har gjorts studerades om trafik kan ledas dubbelriktat pa ena
brohalvan under renoveringen. I sé fall védntas
trafikpaverkan bli relativt liten. Sarskilt kollektivtrafiken
behover garanteras eftersom flera busslinjer trafikerar bron
med totalt ca 26 000 resenérer varje dag.

Parallella projekt

I Stockholm é&r det kopplingarna dver och under Saltsjo-Maélarsnittet
som dr mest kdnsliga i transportsystemet. Ombyggnaden av Slussen
minskar utrymmet att samtidigt pdverka ndgon av de andra stora
broarna eller tunnlarna 6ver S6dermalm och centrala snittet sdsom
Liljeholmsbron, Danviksbron, Soderledstunneln eller Centralbron.
Det finns ett generellt samspel mellan Nordsydaxeln-Vésterbron-
Essingeleden-Forbifart Stockholm som efter Slussens
fardigstallande &r viktigt att ta hénsyn till. Storre trafikpaverkande
renoveringsarbeten pa dessa ldnkar samtidigt bor analyseras extra
noggrant for att hitta en 1dmplig tidsplan under perioden 2025-2035.

Klarastrandleden och Klaratunneln paverkar samma del av
transportsystemet och det dr darfor viktigt att skilja projekten eller
de mest intensiva perioderna av renoveringen i tid. Bada dessa
projekt paverkar transportsystemet mer innan Forbifart Stockholm
ar klar och Essingeleden ér extra anstrangd. Samtidigt finns
mojlighet att nyttja tidsfonstret nir Slussen dr klar men trafiken inte
har fyllt upp systemet dnnu. For dessa projekt d&r gemensamma
analyser och noggrann planering ithop med Trafikverkets arbeten for
Essingeleden viktigt.

Det bedoms finnas fordelar med att genomfora Liljeholmsbron och
Visterbron samtidigt, innan Férbifart Stockholm har &ppnat. Aven
vissa mindre projekt kan paverka framkomligheten for dessa men
det som dr sma avstidngningar eller tar kort tid kan alltid pagé
samtidigt som stora avstdngningar. Det handlar framforallt om hur
etapperna planeras.
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Slutsatser

Systematiskt arbete ger mdjlighet till minimerad trafikpdverkan. Det
handlar bdde om att sitta projekten i relation till transportsystemet
som helhet, vilka arbetssitt som anvinds under olika faser av
investeringsplaneringen, ett arbetssétt som mojliggér en analys av
investeringarnas samlade paverkan pa transportsystemet och hur
samverkan med andra berorda gar till.

Det dr viktigt att upprétthalla takten pad mycket stora ersittnings-
investeringar for att de inte ska behdva planeras in akut eller behdva
komma samtidigt. Nér staden utvecklas och byggs om kommer det
att vara stokigare i trafiken. Det handlar bade om planering och om
kommunikation for att det ska péverka transportsystemet sa lite som
mdjligt. Vid langvariga trafikstorningar ér det viktigt att planera sé
att det inte sker flera storningar samtidigt for att staden ska behélla
sin tillgidnglighet och attraktivitet.

Staden behdver arbeta med att hantera trafikpaverkan tidigare i
projekten nér det handlar om investeringar med betydande
trafikpaverkan. Arbetsséttet kan paverka avviagningarna i projekten
och ger bittre mojligheter till samplanering mellan projekten. De
viktiga gemensamma analyserna av projekten med betydande
trafikpaverkan behover utvecklas och fé& paverka trafikkontorets
samlade investeringsplanering. Detta ger ingen sanning men ett bra
gemensamt underlag for resonemang och tidsplanering av samtliga
stora investeringar bade som staden genomfor och i samverkan med
ovriga aktdrer.

For de utpekade kommande stora ersittningsinvesteringarna
paverkar vissa av dem varandra och hansyn behover tas till helheten
1 transportsystemet. Det kommer att vara storningar och
trafikpaverkan i var dynamiska och vixande stad och trafikkontoret
behover arbeta proaktivt for att de ska bli sd sma som mojligt.
Omfattande kommunikationsinsatser och forstielse for niringslivets
sarskilda forutséttningar ar viktiga delar av detta.

Utifrén de framtagna principerna kring betydande trafikpaverkan i
detta PM kan tidplanen for de investeringar som omnimns 1
fleriringen komma att justeras. Aven paverkan pé niringslivet,
tillgdnglighet for gdngtrafikanter och en levande stadsmiljo behdver
beaktas vid prioriteringen i samband med aterstarten efter
pandemin. Trafikkontorets arbete med samordning och prioritering i
tid mellan kontorets stora investeringsprojekt behover stirkas
ytterligare framover.
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