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Sammanfattning

Trafikutvecklingsrapporten tas fram arligen av trafikkontoret i syfte
att redovisa utvecklingen av trafiken i Stockholm baserat pa
kontorets egna métningar och vissa matningar fran dvriga regionala
aktorer. Lagesrapporten over trafikutvecklingen i Stockholm for
2021 kan dven betraktas som del tva i uppfdljning av
trafikutvecklingen under pandemin.
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I arbetet med 2021 érs trafikutvecklingsrapport har ett storre fokus
lagts pa att ge ldsaren en mer samlad analys 6ver utvecklingen i
Stockholms transportsystem det senaste aret. Rapporten pekar pé
det strategiska arbete som staden har gjort under aret for att paverka
resandet mot vara méal liksom vilka trender kontoret ser for den
langsiktiga utvecklingen av resandet.

Sammanfattningsvis har pandemin gjort att fler har arbetat hemifran
varvid det vanligen sa omfattande kollektivtrafikresandet i
Stockholm har reducerats kraftigt, som mest uppemot 60 procent.
Promenader i syfte att ta sig till och frén hallplatser eller centralt
beldgna butiker och restauranger minskade dérvid ocksa i lika stor
grad vilket gjort det mer tyst och tomt i Stockholms innerstad. I
ytterstaden ddremot finns det indikationer pa att vissa har
kompenserat detta med promenader i omradet ndra hemmet.

Biltrafiken minskade ocksa, men inte lika mycket, till f6ljd av mer
hemarbete. Det finns dven tecken pa att andra istéllet borjade kora
mer bil, dels for att det upplevdes som att det fanns mer plats i
trafiken och dels for att undvika att resa i kollektivtrafiken. I takt
med att pandemin klingade av 6kade biltrafiken igen och i oktober
2021 var trafiken t.o.m. hogre dn 2019 dver det s.k.
regioncentrumsnittet som bestar av Stockholm, Solna och
Sundbybergs kommungréanser. Med 980 600 passager per dygn var
det ett nytt rekord for regioncentrumsnittet. Ovriga riknesnitt hade
mellan 0,4 och 3,6 procent mindre trafik dn 2019, men tydliga
okningar jamf{ort med 2020.

Cykeltrafikens utveckling under pandemin gick mot nya
rekordnivéder under 2020. Méatningarna visar dock att medan
utvecklingen foll tillbaka till ndgot ldgre nivaer under 2021 jamfort
med fore pandemin under vardagar s& 6kade cyklingen under
helgerna.

Bakgrund

Trafikutvecklingsrapporten tas fram arligen av trafikkontoret i syfte
att redovisa utvecklingen av trafiken i Stockholm baserat pa
kontorets egna métningar och vissa méatningar fran
samarbetsaktorer. Mdtningarna ingar i langa tidsserier med vilka det
gér att folja trafikutvecklingen sedan borjan av forra seklet i vissa
fall. Trafikmétningarna &r 1 forsta hand utformade for att vara
jdmforbara mellan ar, som en viktig aterkoppling pa hur
trafiksystemet fungerar nir Stockholm utvecklas och foréndras.
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I arbetet med 2021 érs trafikutvecklingsrapport har ett storre fokus
lagts pa att ge ldsaren en mer samlad analys 6ver utvecklingen i
Stockholms transportsystem det senaste aret. Detta drende dr ocksa
svar pa budgetuppdraget 2021 om att utreda hur effekter av dndrade
resmonster uppkomna under pandemin med Covid-19 utvecklas
over tid och analysera hur detta paverkar nimndens verksamhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret och en del av uppgifterna
kommer frén samverkan med Ovriga regionala aktorer sdsom
Trafikverket och regionens trafikforvaltning.

Summering av resandeutvecklingen

Fotgangarflodet 1 Stockholm har métts systematiskt och
kontinuerligt sedan 2015. Mellan &ren 2015 och 2019 &r d6kningen
13 procent i innerstadens matplatser, men under 2020 och 2021 ses
en minskning av flodet. I innerstaden dr matplatserna for gang starkt
kopplade till handel och kontor, men dven turism paverkar flodet.
Under pandemin, med minskad butikshandel i innerstaden och
minskad kontorsnérvaro pé grund av hog andel hemarbete, har
flodet paverkats kraftigt negativt. Jimforelsen mellan 2020 och
2021 visar att minskningen av flodet fortsatt ndgot. Detta beror
sannolikt pa att vadret var sdmre under mitdagarna 2021 jamfort
med 2020, men kan dven bero pa att gdngresorna pdverkats av en
aterhdmtning av kollektivtrafiken. En ytterligare orsak till
minskningen mellan 2020 och 2021 kan vara att
elsparkcykelanvindandet har 6kat och paverkat de korta
géngresorna 1 innerstaden.

I ytterstaden har fotgidngarflodet 6kat 25 procent mellan 2015 och
2019, men dven hér ses en kraftig minskning av flodet under 2020.
Den storsta andelen av ytterstadens métplatser ligger 1 anslutning
till kollektivtrafikhallplatser och minskat resande under pandemin
ar sannolikt orsaken till minskningen av flodet. Mellan 2020 och
2021 ses istdllet en 6kning av fotgingarflodet 1 ytterstaden vilket
stimmer Overens med ett okat kollektivtrafikresande.

Trafikkontoret har métt cykelfloden kontinuerligt sedan 1980 och
métningarna visar att frdn borjan av 1990-talet har antalet
cykelpassager i stadens mitpunkter okat stadigt. Métningarna
genomfors under en relativt kort period under varen och di
cykelflodet paverkas av tillfdlliga faktorer som nederbdrd och
véderlek anvénds ett femédrsmedelvérde for att beskriva
utvecklingen. De senaste 15 &ren har cykelflodet néstan fordubblats
dven om 2021 &rs méitningar visade en minskning av flodet.
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Minskningen beror troligen i forsta hand pa for cykling ogynnsamt
vader under métperioden. Att andelen hemarbete varit stort under
pandemin dr ocksa sannolikt en bidragande orsak till det 1aga flodet
2021.

Biltrafiken 6kade 2021 enligt samtliga matt jamfort med 2020.
Jamfort med 2019, fore pandemin, var det dock nagot mindre trafik

1 de centrala delarna medan det s.k. regioncentrumsnittet hade mer
trafik 2021 4n 2019.

Trangselskattepassagerna under trangselskattetid 0630-1830
minskade, men med 6kad trafik under 6vrig tid sd blev det en
okning for hela dygnet. Kontoret noterar att bade citysnittet och
innerstadsbroarna haft stérre svingningar dn innerstadssnittet. En
tolkning av det &r att tringselskatten ar effektiv for att reducera
trafiken in och ut ur innerstaden, men inte lika mycket paverkar
trafiken som kor runt inne i staden.

Analys och konsekvenser

Uppfyllande av Framkomlighetsstrategin

Stadens satsningar pa de kapacitetsstarka trafikslagen enligt
framkomlighetsstrategin ger effekt for trafikutvecklingen i staden
med Okat cyklande bland annat. Samtidigt finns motstdende trender
1 form av minskat kollektivtrafikresande under pandemin.

Naringsliv

Under 2021 upplét staden kostnadsfria tillstdnd for torghandel och
uteserveringar som tog plats pa trottoarer och torg. Det var en
satsning fOr att stotta stadens néringsliv och samtidigt mojliggora
for stockholmare och besokare att motas med mindre risk for smitta.
Antalet uteserveringar i staden har haft en uppatgdende trend under
lang tid. Under pandemin var 6kningen dnnu storre én tidigare
eftersom behoven av att kunna erbjuda mer smittsikra sittplatser
utomhus var stora. Nér restriktionerna upphort och smittspridningen
gatt ner kan det ge 6kade dnskemal om att triffas igen vilket far en
paverkan pé gator och 6vriga offentliga rum. Det ér troligt att
antalet uteserveringar fortsitter 6ka och dven evenemangen. Det
bidrar till en attraktiv stad och dr ocksa onskvirt for att staden ska
ha ett blomstrande néringsliv. Prioriteringen av attraktiva offentliga
rum blir darfor d&nnu viktigare for kontoret kommande ar.

For godstrafiken finns {2 tillforlitliga métningar. E-handelns
kraftiga tillvixt innebédr en omfordelning och fragmentisering av
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bostéder. Det kontoret ser utifrdn omfattande dialog &r att
godsbranschen pratar mindre om samlastning och mer om den
tekniska utvecklingen av fordon och logistikuppliagg. I detta kan
staden fortsatt stotta genom satsningen pa elektrifieringen bade av
den tunga och litta trafiken.

Konsekvenser for hallbarhetsmalen

Genom kontorets medvetna arbete i linje med
framkomlighetsstrategin minskar trafikens paverkan pd miljon i
form av buller och utsldapp. Fokus har under aret legat pa den
snabba elektrifieringen av fordonsflottan och att stimulera privata
aktorer att bygga laddplatser pd stadens mark. I Stockholms stad har
antalet laddbara fordon 6kat med 52 procent fran ar 2019 till ar
2020 samt med ytterligare 48 procent fran ar 2020 till 2021.

Genom tillvédxten av de hallbara transportslagen okar jamlikheten 1
stadens transportsystem ytterligare. Det handlar om mer lika
mojligheter for kvinnor och méns resande liksom for olika
socioekonomiska grupper. Det giller 4ven satsningen pa de
offentliga rummen dér fler mdten mellan ménniskor kan bidra till
okad demokrati och rittvisa.

Trafikkontorets synpunkter

Mot bakgrund av ovanstdende utveckling av resandet 2021 och de
langsiktiga trenderna i resande och anvéndande av det offentliga
rummet dr trafikkontorets bedomning foljande.

I det korta perspektivet maste trafikutvecklingen dven 2022 ses 1
perspektiv av hur pandemin péverkat resvanorna i Stockholm
samtidigt som det under de forsta ménaderna av 2022 har skett en
geopolitisk utveckling med krig 1 Ukraina, sanktioner mot Ryssland
och kraftigt 6kade brinslepriser som f6ljd. Detta far pa kort sikt
effekter genom 6kade kostnader for att resa med sarskilt bil,
samtidigt som mer langsiktig paverkan pé transportsystemets
utveckling 1 dagsldget dr svér att overblicka.

Under 2022 ér det troligt att pandemin fir mindre direkt pdverkan
pa transportsystemet nér restriktioner sldpper och smittan inte
klassas som samhéllsfarlig langre. En atergang till arbetsplatserna
har pabdrjats. Samtidigt vintas distansarbetet bestd, om &n 1 lagre
omfattning dn under pandemin.

Utifran det dndrade beteendet under pandemin bor resandet med
kollektivtrafiken dterhdmta sig men kanske inte till samma nivaer
som fore pandemin. Daremot kan kostnadsutvecklingen for att kora
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bil innebéra att fler reser med kollektivtrafik, men ocksa mer
distansarbete.

Cykeltrafiken har goda forutséttningar att aterhdmta sig under 2022,
givet att inga nya restriktioner infors och att det sker en gradvis
atergang till arbetsplatser for dem som arbetat hemifran. En
arbetspendling som nirmar sig normala nivier i kombination med
fortsatt hdga nivaer av cykling pa helger och att en del resenérer
som bytt till cykel fortsétter anvdnda cykeln som huvudsakligt
fardmedel kan komma att innebéra vildigt hdga cykelfloden.
Utvecklingen forstirks av dels en fortsatt hog investeringsniva for
cykelinfrastruktur och parkeringsplatser, dels lanseringen av
Stockholms nya hyrcykelsystem under aret.

Generellt 4r mikromobilitet ett sitt att forflytta sig i staden som
troligen &r hér fOr att stanna dven om formerna kan komma att
forandras. Den huvudsakliga trafikuppgiften som mikromobilitet
har ar forflyttningar pa kortare strackor. Det gor att oavsett
utveckling pd mikromobilitetsomradet l4r det inte ersétta de
etablerade trafikslagen i transportsystemet, annat @n for de kortaste
resorna. Utvecklingen av elsparkcyklarna kan troligen dven
paverkas av stadens nya lanecykelsystem som bdorjar stillas ut under
véren 2022.

Riktning for den langsiktiga planeringen

Under lang tid har det resande som dimensionerar transportsystemet
varit resan till jobb eller skola pd morgonen. Det som kan
konstateras nu &r att eftermiddagens mer kombinerade resande, som
ibland klumpas ihop 1 begreppet fritidsresande, okar. Det gor att det
behdvs mer kunskap om det kombinerade resandet och att
samverkan behover bli &nnu bredare for att framdver kunna paverka
transportsystemet 1 riktning mot uppsatta mal.

Pa tio ars sikt syns en tydlig utveckling av bilresandet med en
nedgdng 1 innerstaden och en 6kning av bilresandet utanfor
innerstaden. Triangselskatten har stor del i den utvecklingen, men
det stdimmer ocksa vil med de mojligheter som den téta staden
skapar och den infrastruktur som har byggts. Det dr dnnu oklart om
det finns motstdende trender nar det giller det minskade bilresandet
centralt i kommunen. Sannolikt har fler provat att dka bil under
pandemin och nya anvéndare skaffat en bil eller borjat hyra en
sommarbil. Detta samtidigt som satsningar pa elektrifiering ses som
en tydlig 16sning for klimatet, bullret och utsldppen.
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Forutsattningar for hallbara fardsatt

Innan pandemin syntes en stadig 6kning av fotgingarflodet och pa
langre sikt kommer med all sannolikhet gangtrafiken att fortsdtta att
oka. Kontinuerligt utvecklas driften av gingbanorna for att béttre
anpassas till fotgangarnas behov, bl.a. genom fors6k med
sopsaltning av gangstréak.

Kontorets bedomning &r att den langsiktiga trenden med 6kad
cykling sannolikt kommer att fortséitta. Stadens satsningar pa
cykelinfrastruktur har inneburit att cykelns konkurrenskraft som ett
effektivt transportmedel i en tét stad har 6kat de senaste aren och
kommer att 6ka framover med ytterligare investeringar. Okad
medvetenhet om cyklandets positiva hélsoeffekter, biltrafikens
negativa paverkan pa klimatet och stigande drivmedelskostnader &r
sannolikt andra faktorer som kommer att paverka cykelutvecklingen
i positiv riktning.

Samtidigt 4r den langsiktiga trenden att motorfordonstrafiken i
Stockholmsregionen fortsatter att oka. Sammanstéllningarna for
regioncentrumsnittet och de statliga vigarna dar det 4r mycket
regional trafik visar detta tydligt. De viktigaste orsakerna for den
viaxande trafiken dr befolkningstillvdxt och 6kande inkomster. Lika
tydligt &r att biltrafiken kopplat till innerstaden fortsétter minska. Pa
30 ar har passager Over innerstadssnittet minskat med nistan 30
procent, medan regioncentrumsnittet 6kat med 35 procent.

E-handelns fortsatta tillvdxt och hojd forvintan nir det géller
service, digitaliseringen och pandemins behov av minskade
kontakter ger en trend med fler godsleveranser hela vigen hem till
véra bostidder. Denna trend syns dven globalt. Detta ger ofta en 6kad
trafik fordelad pé olika fordonsslag, d&ven om det dnnu inte syns i
kontorets flodesmétningar sé tydligt. Den starka utvecklingen av
latta lastbilar ger en tydlig fingervisning att godstrafiken dkar och
blir mer sméskalig.

Pandemin har inte minskat behovet av att fortsitta utveckla den
hallbara staden med ett héllbart transportsystem. Den har snarare
bekriftat att staden dr pa ritt vag och att det dr fortsatt viktigt att
bygga ett robust system som klarar kriser och kan tillgodose sé
manga behov som mgjligt.

Matningar och analyser
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godsflodena. De fasta mitstationerna for cykel behover ocksa borja
bytas ut och for biltrafiken behovs komplettering av métplatser
framforallt 1 ytterstaden som ridknar kontinuerligt. Sddana initiativ
har inletts pa kontoret och 1 samverkan med andra.

Trafikkontoret foreslar att trafiknimnden godkdnner redovisningen
av trafikutvecklingen i kommunen och svaret pa budgetuppdraget
om att redovisa pandemins effekter pa resandeutvecklingen.

Slut

Bilagor
1. Rapport. Trafikutvecklingen i Stockholm 2021
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