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Sammanfattning

En sdrskild utredare har utrett forbéttrade atgarder nér barn
misstdnks for brott. I december 2019 fattade regeringen beslut om
kommittédirektiv. Syftet med Gversynen ar att forbattra regelverket
och sékerstélla att en hog grad av réttssidkerhet och effektivitet
uppritthdlls 1 utredningar dir barn ar missténkta for brott. I juni
2021 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till utredningen
géllande vissa tvingsmedel mot barn under 15 ar.

Utredningen foreslar bland annat fordndringar i regelverket kring
utredningar enligt lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare (LUL), bevistalan och ungdomstjinst genom
strafforeldggande. Fordndringarna innebir att kraven pa
socialtjanstens nérvaro vid forhor skérps, bevistalan kan anvédndas i
storre utstrdckning for att socialtjdnsten ska kunna bedoéma behov
av insatser och en ny mdjlighet for aklagare att meddela
ungdomstjdnst genom strafforeldggande.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det behovs
flera forandringar 1 géllande regelverk for forbéttrade dtgédrder nér
barn misstdnks for brott. Anledningen é&r att regelverket behover
harmonisera med tidigare genomforda lagforandringar och att
samhdéllet behover ge barn och unga det stdd och skydd som de
behover genom forbéttrade atgérder nar de missténks for brott.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till stadsledningskontoret,
socialndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Kungsholmen
stadsdelsndmnd Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd och Hagersten-
Alvsjo stadsdelsnimnd. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 22 mars 2022.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor, Kompetenscenter barn och unga.
Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 16 mars 2022.
Funktionshinderrddet har haft mdjlighet att behandla drendet den 17
mars 2022.

Arendet

En sérskild utredare har utrett forbéttrade dtgiarder nér barn
misstinks for brott. I december 2019 fattade regeringen beslut om
kommittédirektiv. Syftet med Gversynen ar att forbéttra regelverket
och sikerstélla att en hog grad av réttssdakerhet och effektivitet
upprétthélls i utredningar dir barn dr misstinkta for brott. I juni
2021 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv till utredningen
géllande vissa tvangsmedel mot barn under 15 ar.

Kommittédirektiv

Tidiga och d&ndamélsenliga insatser frdn samhéllets sida kan hindra
en negativ spiral med fortsatt brottslighet och bidra till att barnet far
den hjélp och det stdd som han eller hon behover. Uppdraget avser
savdl utredningar mot barn som inte uppnétt straffmyndighetsaldern
som utredningar mot barn som é&r straffmyndiga. I uppdraget ingar
inte att se Over den géllande straffmyndighetséldern.

Utredningen ska:

+ analysera om de sérskilda bestimmelser som ror utredningar
om brott som barn under 15 ar missténks ha begatt &r
dndamalsenliga och om de tilldimpas pa avsett sitt,

* se over systemet med bevistalan och ta stéllning till om dven
aklagare bor kunna initiera en bevistalan,

* analysera om bestimmelserna om forhor med barn under 18
ar som misstanks for brott dr dndamalsenliga,

* utvérdera bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar
som misstanks for brott,

+ ta stéllning till om det bor inforas en mojlighet for dklagare
att genom ett strafforeliggande besluta om ungdomstjinst,
och

* lamna forslag pa de forfattningséndringar och andra atgérder
som beddoms nddvindiga.
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Uppdraget syftar till att 6ka effektiviteten och réttssiakerheten nér
barn missténks for brott. En utredning om brott kan inledas mot
ndgon som inte fyllt 15 ar enligt bestimmelserna i LUL. Sedan en
lagindring 2010 ska polisen inleda en utredning enligt 31 § LUL, en
sa kallad § 31-utredning, om det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse 1 ett ar for brottet och om inte sirskilda skl talar emot
det. Denna presumtionsregel géller d&ven vid misstanke om forsok,
forberedelse eller stimpling till ett sddant brott. Ar 2010 infordes
det ocksa en bestimmelse om att det dr socialndimnden som begér
att polisen ska inleda en § 31-utredning i de fallen det kan antas att
en sddan utredning har betydelse for att avgora behovet av
socialtjinstens insatser for barnet. Darutover kan en utredning om
brott inledas om det behdvs for att klarldgga om nagon som har fyllt
15 ar har tagit del i1 brottet, om det behdvs for att efterforska gods
som har kommits 4t genom brottet eller som kan bli féremal for
forverkande eller om det av andra skil ar av sérskild betydelse med
hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse.

Fler brott som barn under 15 &r misstdnks for ska utredas. Allvarliga
brott som barn under 15 ar missténks for bor alltid utredas av polis.
Tidiga och &ndamélsenliga insatser frdn samhéllets sida nar det
géller barn som begar brott kan hindra en negativ spiral och fortsatt
brottslighet. Det kan ocksé bidra till att barnet far den hjilp och det
stdd som han eller hon behover och har ritt till. Fler utredningar
leder till att socialtjansten far ett béttre underlag for sina
beddmningar.

Ur ett brottsofferperspektiv dr det viktigt att brott som barn under
15 ar misstinks for utreds. For brottsoffren ar det av stor betydelse
att samhéllet tar en brottsanmailan pé allvar och att den leder till
atgarder fran samhaéllets sida. Att ett brott utreds kan dessutom vara
avgorande for brottsoffrets mojligheter att fa ersittning i anledning
av brottet. Brottsoffermyndigheten betonar att fler § 31-utredningar,
dér storre hdnsyn tas till brottsoffrens behov av ett klargdérande i
skuldfragan, skulle 6ka de brottsutsattas mojlighet till ersittning.
Med hénsyn till brottsoffers mojlighet att till exempel fa skadestdnd
eller brottsskadeerséttning nir barn begér brott dr det angelédget att
brott som begés av barn under 15 r utreds 1 en storre utstrickning.

Utredningen ska:

» analysera om de sérskilda bestimmelser som ror utredningar
om brott som barn under 15 ar missténks ha begétt ar
andamalsenliga och om de tillimpas pa avsett sitt, och

* lamna forslag pa de forfattningséndringar eller andra
atgirder som bedoms nodvéndiga i syfte att brott som barn
under 15 &r missténks for ska utredas i storre utstrackning.
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Trots att barn under 15 &r inte dr straffmyndiga finns det mojlighet
att prova barnets skuld i domstol genom en sé kallad bevistalan
enligt 38 § LUL. Det dr mycket ovanligt att bevistalan fors i
Sverige. Aklagare fér efter framstillan av socialnimnden,
Socialstyrelsen eller barnets vardnadshavare begéra provning hos
domstol i fraga om den unge begatt brottet om det krdvs ur allmén
synpunkt. Aklagare har alltsé inte mdjlighet att pa eget initiativ
vicka bevistalan. En bevistalan innebér att skuldfragan provas 1
domstol och pa sa sitt blir allsidigt belyst. Domstolens avgorande
sker genom en dom.

Utredningen ska:

* se Over systemet med bevistalan,

+ ta stéllning till om &ven dklagare bor kunna initiera en
bevistalan,

» analysera hur en pdf6ljd ska kunna utdomas om det efter att
bevis-taledomen fatt laga kraft framkommer att
girningsmannen var over 15 ir dé brottet begicks, och

* lamna forslag pa de forfattningséndringar som beddms
nddvéndiga.

Utredningar mot barn som missténks for brott ska vara effektiva och
rittssdkra. Under senare ar har dldre utredningar dir barn har pekats
ut som skyldiga till att ha begétt brott utan att ndgon provning har
skett 1 domstol kritiserats ur ett riattssdkerhetsperspektiv.
Utgangspunkten &r att foretrddare for socialtjdnsten ska nérvara vid
forhor ndr ett barn misstinks for att ha begétt ett sarskilt allvarligt
brott eller om utredningen inletts pa socialndmndens begéran. For
att socialtjansten ska underlata att narvara i dessa fall kravs
sarskilda skil. Brottsforebyggande radets rapport (Bré) (2014:20)
visar att det saknas en representant fran socialtjansten vid tre av tio
polisforhor i utredningar som inletts pa dessa grunder. Det dr viktigt
att socialtjdnsten nérvarar vid forhoret med barnet.

Négra bestimmelser som reglerar brottsoffers rétt till juridiskt
bitrdde, sasom malsdgandebitrade eller sarskild foretraddare for barn,
under en § 31-utredning eller vid en eventuell efterféljande
bevistalan finns inte i dagslidget. Det finns dirfor ett behov av att
utreda om det ska vara mdjligt att forordna ett juridiskt bitrdde for
brottsoffret nér ett barn under 15 &r missténks for brott.

Ett yttrande frén socialndmnden ska som huvudregel begiras in
innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar enligt 11 § LUL.
Dessa yttranden anvénds av &klagaren infor beslutet om 4tal och av
domstolen vid pafoljdsbestimningen. Det dr darfor viktigt att dessa
yttranden innehéller nédvéndig information och héller hog kvalitet.
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Utredningen ska:

* analysera om bestimmelserna om forhér med barn under 18
ar som misstdnks for brott 4r &ndamalsenliga och dessutom
ta stillning till om eventuella forfattningsdndringar dven bor
avse malsdgande och vittnen i de fall det ldmnas forslag pa
andringar 1 bestimmelser som dven reglerar forhor med
maélsdgande eller vittnen,

* ta stéllning till hur samverkan mellan berérda myndigheter
kan stirkas nir det géller barn som missténks for brott,

» utreda behovet av en 6kad nérvaro av socialtjansten vid
inledande forhor med barn under 18 ar som misstanks for
brott,

+ ta stdllning till om det bor vara mgjligt att forordna juridiskt
bitrdde for malsdganden nir en § 31-utredning inleds,

 ta stéllning till om insynsreglerna och reglerna om rétten att
ta del av utredningsmaterialet behover fortydligas i nagot
avseende vad giller § 31-utredningar,

+ ta stillning till om bestimmelserna om socialtjinstens
yttranden om unga lagdvertradare dr &ndamalsenligt
utformade och, vid behov, foreslé atgirder for att sdkerstélla
att yttrandena haller hog kvalitet,

* ldmna forslag pé de forfattningsédndringar och andra atgérder
som bedoms nodvéndiga i syfte att stirka effektiviteten och
rittssdkerheten i utredningar om brott begangna av barn
under 18 ar.

Sedan 2010 finns det mdjlighet att drogtesta barn under 15 &r som
ar skidligen misstdnkta for narkotikabrott om det kan antas vara
nddvéndigt for att avgdra barnets behov av sociala insatser. Bras
rapport (2014:20) visar bl.a. att mgjligheten att drogtesta barn inte
har utnyttjats sérskilt ofta och att vissa poliser dessutom avstér fran
mojligheten for att de dr osdkra pa vad lagen innebér.

Utredningen ska:

* utvirdera bestimmelserna om drogtester av barn under 15 ar
som misstinks for brott och beddma om de ar
andamalsenligt utformade,

* lamna forslag pa de forfattningséndringar och andra atgérder
som bedoms nddvéndiga for att sdkerstélla att drogtester kan
genomforas 1 tillrdcklig omfattning.

[ uppdraget ingar att se 6ver mgjligheten att utfarda
strafforeliggande for unga lagdvertridare. Aklagare kan under vissa
forutsattningar meddela ett strafforeldggande om den missténkte
erkdnner girningen och det ér klart vad det ska bli for straff.
Strafforeldggandet maste godkdnnas av den missténkte. Ett
strafforeldggande kan avse boter, villkorlig dom eller villkorlig dom



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6-64/2022
Sida 6 (14)

som forenas med boter. Det dr angeldget att vidta atgérder for att
utveckla réttsviasendets formaga att snabbt utreda och lagfora brott.
En snabb reaktion fran samhillets sida kan vara sarskilt viktig for
unga lagovertradare. Om den unge har ett sarskilt behov av vard
eller annan atgird enligt socialtjdnstlagen eller lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga har vidare ungdomsvard
foretrdde framfor ungdomstjénst som pafoljd.

Utredningen ska:

ta stillning till om det bor inforas en mojlighet for dklagare
att genom strafforeldggande besluta om ungdomstjénst och i
vilka situationer det 1 sé fall bor vara mdjligt,

lamna forslag pa de forfattningsdndringar som beddms
nddvéndiga.

I juni 2021 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv till
utredningen géllande vissa tvangsmedel mot barn under 15 ar.
Utredningen fick ocksa i uppdrag att:

analysera behovet av utokade mojligheter att foreta beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar,
lamna forslag pa de forfattningsdndringar eller andra
atgdrder som beddoms nddvindiga for att beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation ska kunna foretas mot
barn under 15 &r i tillracklig omfattning,

sdkerstdlla att de forslag som lamnas dr forenliga med de
krav som stélls upp enligt regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges
ataganden 1 Ovrigt ndr det géller ménskliga réttigheter,
beddma om forslagen ar proportionerliga och
dndamalsenliga.

Utredningstiden forlédngdes till den 22 januari 2022.

Av promemorian En utokad mdjlighet att soka efter vapen och
andra farliga foremal (Ds 2020:23 s. 124) och Brés rapport
Kriminella ndtverk och grupperingar — Polisers bild av
maktstrukturer och marknader (rapport 2016:12 s. 66) framgér det
att Polismyndigheten har pekat pa en oroande utveckling nir det
giller att barn och unga utnyttjas av kriminella for att férvara vapen
och andra farliga foremaél.

Det ér angelédget att motverka att barn dras in 1 kriminalitet eller
utnyttjas i kriminella sammanhang. Nuvarande lagstiftning
mojliggor att beslag, husrannsakan och kroppsvisitation anvinds
mot barn under 15 ar nér det dr frdga om allvarliga brott. Det &r
emellertid viktigt att identifiera om och, om si &r fallet, 1 vilka
situationer nuvarande lagstiftning begrénsar polisens mojligheter att
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ingripa mot barn under 15 ar nér de utnyttjas for att till exempel
forvara olagliga foremal at kriminella.

Utredningen ska:

» analysera behovet av utokade mojligheter att foreta beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar,

* lamna forslag pa de forfattningséndringar eller andra
atgirder som bedoms nodvéndiga for att beslag,
husrannsakan och kroppsvisitation ska kunna anvandas mot
barn under 15 ar i tillrdcklig omfattning.

Utredningar enligt 31 § LUL

Barn under 15 &r dr inte straffmyndiga och nagon pafoljd far déarfor
inte domas ut for ett brott som ett barn har begatt fore 15-arsdagen.
I de fall da ett barn under 15 ar misstinks for brott far inte heller en
forundersokning inledas. For att tillgodose behovet av att dnda
utreda de ndrmare omstdndigheterna kring ett sddant brott, finns
mojligheten att under vissa forutsittningar inleda en utredning
enligt 31 § LUL. Nér det géller andra stycket 1 aktuell paragraf och
socialndmndens mojlighet att initiera en § 31-utredning, sa har
utredningen kommit fram till att denna bestimmelse dédremot inte
tillimpas pé avsett sitt. Anledningen hartill torde frimst vara
bristande kunskap inom socialtjansten om bestimmelsens innebord.
Darfor har utredningen foreslagit att kunskapshojande atgirder ska
vidtas.

Bevistalan

Nir ett barn under 15 &r missténks for brott provas skuldfragan som
regel inte 1 domstol. I 38 § LUL finns dock en mgjlighet att genom
en bevistalan f3 till stdnd en sddan provning. Mgjligheten hértill an-
viands emellertid séllan. Bestimmelsen 1 38 § LUL innebér att om
ndgon misstinks for att fore 15 rs dlder ha begatt ett brott far
aklagare, om det krivs ur allmén synpunkt, efter framstéllning av
socialndmnden, Socialstyrelsen eller vardnadshavarna for den unge,
begéra provning hos domstol huruvida den unge har begatt brottet.
Domstolens avgorande sker genom en dom i vilken ska anges om
domstolen funnit att det har blivit utrett att barnet har begétt brottet
eller om sa inte ar fallet.

Utredningens dversyn av systemet med bevistalan har utmynnat i att
det finns 6vervigande skil som talar for att bestimmelserna om
bevistalan bor dndras pa sa sitt att mdjligheten att fora bevistalan
utvidgas. Det framsta skélet harfor ar att frdgan om ett barn ar
skyldigt till ett allvarligt brott eller inte bor avgdras efter en rittslig
provning 1 domstol. Bestimmelserna om bevistalan foreslds darfor
dndras pd sé sitt att ndr en § 31-utredning har slutforts betrdffande
ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse
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i fem éar ska aklagare begéra provning i domstol av frdgan om den
misstdnkte har begatt brottet. Bevistalan far ocksa foras betraffande
annat brott, om det finns synnerliga skél for detta. Om sérskilda skél
talar emot det, ska bevistalan dock inte vickas. Genom forslaget far
aklagaren en ritt att pd eget initiativ vicka bevistalan och ska
saledes inte, som i dag, vara beroende av att socialndmnden,
Socialstyrelsen eller barnets vardnadshavare initierar en sadan talan.
Socialndmnden foreslas dven fortsédttningsvis ha rétt att géra
framstéllan hos &klagare om att en bevistalan ska véckas, medan
barnets vardnadshavare inte ldngre ska ha motsvarande
framstéllningsritt. Sedan tillsynsansvaret dver socialtjansten har
overforts till Inspektionen for vird och omsorg (IVO), ska den
framstéllningsritt som tillkommit Socialstyrelsen flyttas over till
IVO.

Effektiva och rattssakra utredningar nar barn misstanks for
brott

Av 7 § LUL framgar att vid forhor med ett barn som &r
straffmyndigt, men som inte har fyllt 18 &r och som &r misstankt for
ett brott pa vilket fangelse kan f6lja, ska foretrddare for
socialtjdnsten nérvara om det dr mgjligt och det kan ske utan men
for utredningen. Vid forhor som halls inom ramen for en § 31-
utredning med ett barn under 15 ar som missténks for brott ska,
enligt 34 § LUL, en foretrddare for socialtjdnsten niarvara om det ar
fraga om en utredning som inletts antingen med stdd av
presumtionsregeln 1 31 § forsta stycket LUL eller med stod av en
begiran frin socialndmnden enligt andra stycket i ndmnda paragraf.
Undantag fran kravet pa nérvaro far goras endast om det finns
sarskilda skil. Vid § 31-utredningar som inleds av nagot skl 1
tredje stycket i1 paragrafen ska i stéllet en foretradare for
socialtjansten ndrvara om det inte mdter ndgot hinder.
Socialtjénsten har en central roll nir barn misstdnks for brott. Att en
medarbetare fran socialtjénsten dr nirvarande vid forhoér med barn
kan vara ett viktigt stod for barnet i forhorssituationen, men ockséa
gynna socialtjdnstens fortsatta arbete med drendet géllande barnet.
En hog grad av narvaro dr 6nskvérd. Av det underlag i utredningen
som &r inhdmtat fran polisregionerna och ett knappt trettiotal
kommuner framgdr att foretrddare for socialtjansten 1 hog
utstrdckning nérvarar vid forhor med barn under 15 ér, men att det
sker mer séllan vid forhor med straffmyndiga barn.

Kravet pd nirvaro bor enligt utredningen skérpas. Darfor foreslés att
vid forhor med ett barn som fyllt 15 &r men inte 18 ar och som é&r
misstdnkt for ett brott pd vilket fangelse kan f6lja ska en foretradare
for socialtjdnsten ndrvara om det inte finns sdrskilda skil som talar
emot det. En forutséttning ar att det kan ske utan men for
utredningen. Vid forhor med barn under 15 &r som missténks for
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brott krivs, om det géller § 31-utredningar enligt forsta eller andra
stycket 1 31 § LUL, synnerliga skil for att en foretradare for
socialtjinsten inte ska nirvara vid forhoret. Ar det friga om en
utredning enligt 31 § tredje stycket LUL kravs sdrskilda skil for att
en sadan foretrddare inte ska nérvara.

Det har visat sig att sdvil aklagare som domare menar att yttrandena
ofta saknar uppgift om i vilken utstrdckning en tidigare utdomd
ungdomspafoljd har fullgjorts. Mot denna bakgrund foresléar
utredningen att bestimmelsen i 11 § LUL ska kompletteras med en
skyldighet for socialndmnden att i ett yttrande redovisa i vilken
utstrackning den som yttrandet géiller har fullgjort en tidigare
utdomd pafoljd avseende ungdomstjinst eller ungdomsvérd.
Utredningen bedomer att vissa kunskapshdjande atgérder bor vidtas.

Nir ett barn under 15 ar misstdnks for brott och en § 31-utredning
inleds har barnet, under vissa forutsdttningar som preciseras
ndrmare 1 32 a § LUL, rétt till ett juridiskt bitrdde. Nagon
motsvarande rétt finns enligt gdllande rétt inte for en mélsdgande.
Behovet av hjilp och stod for en malsdgande kan regelmaéssigt inte
sdgas vara mindre om han eller hon har utsatts for brott beganget av
en person under 15 ir jamfort med om girningspersonen var
straffmyndig. Utredningen foresldr mot denna bakgrund att
maélsidgandens ritt till ett malsdgandebitrdade enligt lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade respektive till en sirskild foretradare for barn
enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn ska gélla
dven vid § 31-utredningar.

En néra och vil fungerande samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och socialtjinsten dr mycket betydelsefull nir
det géller forutsittningarna for att kunna vidta relevanta och
effektiva dtgérder for barn som missténks for brott. Sddan
samverkan forefaller, utifrdn det underlag som ér tillgangligt for
utredningens 0vervdganden, 1 allt vdsentligt fungera
tillfredsstéllande.

Drogtester av barn under 15 ar

Sedan 2010 finns en mdjlighet att, enligt 36 b § LUL, vidta tvings-
visa drogtester av barn under 15 ar som missténks for att olovligen
ha brukat narkotika. Ett sddant drogtest kan genomforas om det kan
antas vara nodvéndigt for att avgéra behovet av socialtjdnstens
insatser for barnet. Av Brés rapport (2014:20) framgar att
bestimmelsen endast anvénds i begrinsad omfattning. Barn som
anvéander narkotika kan pa ett mycket allvarligt sitt d&ventyra sin
fysiska och psykiska hélsa. I syfte att gora det mojligt att i storre
utstrackning @n som é&r fallet 1 dag genomfora drogtester av barn
under 15 &r nér det finns skélig misstanke om att barnet har anvént
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narkotika foreslar utredningen att bestimmelsen i 36 b § LUL ges
en mindre restriktiv utformning. Saledes ska ett drogtest fa
genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgdra behovet av
socialtjénstens insatser for barnet. Kravet pa att det ska foreligga
sannolika skil for narkotikaanvéndande, ska alltjimt gélla. Beslut
om drogtest av barn under 15 ar ska, liksom ar fallet i dag, fattas av
aklagare. For att 6ka kunskapen om mgjligheten att genomfora
sadana drogtester bor det enligt utredningen 6vervégas
kunskapshdjande insatser inom socialtjansten och hos
Polismyndigheten.

Ungdomstjanst genom strafférelaggande

Aklagare kan under vissa forutsittningar meddela ett
strafforeldggande i stéllet for att vicka atal for brott. Ett sadant
foreldggande kan avse béter, villkorlig dom eller villkorlig dom
som forenas med boter. Mojligheten att utfarda ett strafforeldggande
utgdr ett snabbt och effektivt forfarande for att lagfora ett brott nér
den misstankte erkdnner garningen och det inte &r fraga om alltfor
allvarlig brottslighet. Pafoljden ungdomstjénst har inforts efter det
att det blev mojligt for aklagare att meddela strafforelaggande for
personer under 18 &r. En utdkning av éklagares mdjlighet att utfarda
strafforeldggande till att &ven avse ungdomstjénst kan bidra till att
barn och unga fér en snabbare reaktion pa det brott de begétt och att
det inte blir nddvéandigt med en domstolsforhandling. Mot denna
bakgrund foreslas att ungdomstjénst ska kunna férordnas genom ett
strafforeldggande. En forutsittning for att aklagare ska fa utfarda ett
sadant strafforeldggande &r att det foreligger ett yttrande enligt 11 §
LUL. Ett strafforeldggande avseende ungdomstjanst ska delges den
unge vid ett méte med dklagaren.

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under
15 ar

I det brottsutredande arbetet d&r mojligheten att anvanda
straffprocessuella tvdngsmedel viktig. For barn under 15 ér, som
inte ar straffmyndiga och dérfor inte kan straffas for brott, kan
tvingsmedel anvindas endast 1 begrdnsad utstrickning. Utredningen
har 6vervédgt om det finns nagot behov av att utoka mgjligheterna
att anvdnda beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn
under 15 ar jamfort med vad som ér fallet enligt gédllande rétt. Det
har 1 utredningen inte framkommit négot sa tydligt behov av att
utvidga mojligheterna att foreta beslag, husrannsakan eller
kroppsvisitation mot barn under 15 ar, att en lagdndring &r pakallad.
Utredningen foreslér i stéllet att kunskapen om och kompetensen
kring det regelverk som i dag géller for anvindande av tvangsmedel
mot barn under 15 &r ska hdjas inom Polismyndigheten.
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Jamstalldhetsanalys

Vid sidan av alder &r kon den faktor som har starkast koppling till
vald och kriminalitet. I 86 — 98 procent av brottstyperna misshandel,
hot, rn och sexualbrott dr gdrningspersonen en man. Att anvdnda
sig av valdspreventiva metoder med ett jamstélldhetsperspektiv ar
att foredra, da bade flickor och pojkar och kvinnor och mén maste
forhalla sig till normer for méin, maskulinitet och vald.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens overgripande synpunkter och Stockholms
stads arbete

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det behdvs
flera forandringar i gillande regelverk for forbattrade atgarder nér
barn misstdnks for brott. Anledningen &r att regelverket behdver
harmonisera med tidigare omfattande genomforda lagforandringar
géllande unga lagdvertradare, unga vuxna lagévertradare i dldern18-
21 ar och samhéllsutvecklingen i stort. Forvaltningen ser positivt pa
att utredningen poédngterar samverkan mellan socialtjinsten och
polisen samt att utredningen ser behov av kunskapshdjande
atgérder.

Det ér angelédget att motverka att barn, unga och unga vuxna dras in
kriminalitet. Utredningens forslag kan 1 vissa delar uppfattas som
repressiva mot barn och unga men kan ocksé ses som att samhéllet
ger barn och unga det skydd och stod som de har rtt till.
Forvaltningens bedomning ar att utredningens forslag ar vél
avvagda och att de till exempel gér i linje med artikel sex i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter som handlar om att alla barn har ritt till liv och
utveckling.

Stockholms stad bedriver sedan flera ér tillbaka ett omfattande
arbete fOr att motverka att barn, unga och unga vuxna dras in 1
kriminalitet. Staden har en strategi for detta som &r antagen av
kommunfullmiktige. Arbetet utgar frin fyra prioriterade
utgangspunkter och ett fokus ar det tidiga och forbyggande arbetet
och social brottsprevention. Sedan 2018 hélls en arlig
aterkommande utbildning for stadens medarbetare inom den
myndighetsutovande sociala barn- och ungdomsvérden i
handldggningen av drenden unga lagovertrddare. Omfattande
utbildningsinsatser 1 beslutsstod har genomforts for
socialsekreterare och chefer inom socialtjdnsten bade nar det géller
barn och unga. Stockholms stad har ocksa ingatt 1
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pilotverksamheten kring ett snabbforfarande i brottmal som nu
utvidgas till hela Polisregion Stockholm under 2022.

Socialforvaltningen har ett budgetuppdrag som lyder att
forvaltningen ska mojliggdra for att samlokalisera socialsekreterare
och polis i alla stadens lokalpolisomraden. Det arbetet pagar och en
av arbetsuppgifterna som socialsekreterarna kommer att ha ir att
ndrvara och representera socialtjansten vid polisforhor av barn och
unga.

Utredningar enligt 31 § LUL

Socialtjanstens medverkan vid forhor vid utredningar enligt 31 §
LUL ar viktiga. Det &r vanligt att det kan vara en forsta ingang i
arendet och att familjen &r i kris och mottagliga for stodinsatser fran
socialtjansten. Darfor dr det angeldget att det &r ordinarie
socialtjanst som medverkar vid forhdret da det &r de som processar,
handldgger och fattar beslut i drendet. Socialtjanstens arbete kring
barn och unga handlar alltid om att skapa en samarbetsallians med
barnet och vardnadshavarna. Det dr ytterligare en anledning till
varfor ordinarie socialtjanst i forsta hand ska medverka vid forhoret.
Forvaltningen ser positivt pd kunskapshdjande dtgéarder dé det enligt
utredningen verkar finnas bristande kunskap inom socialtjansten om
bestimmelsens innebord. I Stockholms stad utbildas arligen berord
personal inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard i LUL da det
ingdr 1 utbildningen om handléggningen av drenden géllande unga
lagovertradare.

Bevistalan

Forvaltningen delar utredningens bedomning att det finns
overvigande skal till att utvidga mojligheterna for bevistalan.
Anledningen &r att bevistalan séllan tillimpas i1 Sverige och att
bevistalan kan ha betydelse i socialtjdnstens val av insatser for den
unge. Det 4r ocksa en logik i att dklagare pa eget initiativ ska ha rétt
att vicka bevistalan istillet for nédr de ser behov av det ska be
socialtjansten gora framstillan. Utredningen foreslar att
virdnadshavarens mdjlighet att gora framstédllan om bevistalan tas
bort da aklagaren kommer att vicka bevistalan for att faststélla
barnets skuld. Utredningen menar att vardnadshavarens syfte att
rentva barnet frin brottsmisstankar faller da framstallningsritten
fordndrats fran bestimmelsens tillkomst.

Effektiva och rattssakra utredningar nar barn misstanks for
brott

Det foreslas flera dtgirder for att utredningarna, nir barn misstanks
for brott ska bli mer effektiva och réttssdkra. Som framgér ovan
anser forvaltningen att det ar viktigt att en foretrddare fran
socialtjansten nérvarar vid en utredning enligt 31 § LUL och att
kravet pa nérvaro bor skdrpas 1 enlighet med utredningens forslag.
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Socialsekreterare i Stockholms stad deltar 1 hog utstrackning 1 dessa
arenden och det finns en funktion pa socialférvaltningen genom
stodcentrum for unga brottsoffer som técker upp dé ordinarie
socialtjénst fran stadsdelsforvaltningarna inte har mojlighet att
medverka. Nér stddcentrum bemannar upp kan de genomfora det i
over 95 procent av drendena. Forvaltningen ser positivt pa forslaget
om skérpningen att socialsekreterare ska nirvara vid forhor.

Yttrandena enligt LUL i Stockholms stad har generellt sett en hog
kvalité och sedan lagférdndringarna 2007 da ungdomstjénst och
ungdomsvard blev separata pafoljder har ett utvecklingsarbete kring
yttrandena genomforts. Enligt utredningen behdvs en komplettering
inforas dir socialndimnden ska redovisa i vilken tidigare utdomd
ungdomstjénst eller ungdomsvard genomforts. Forvaltningen
véilkomnar det tilligget och forslaget om kunskapshojande atgéarder
pa detta tema da det har betydelse i domstolarnas beddmning av
pafoljdsval.

Barn och unga som utsitts for brott dr ett brottsoffer oavsett om
gérningspersonen ar dver eller under 15 4r, det vill sdga
straffmyndig. Darfor delar forvaltningen utredningens forslag om
att alla brottsoffer ska f4 malsdgandebitrade eller sarskild
foretrddare oavsett garningspersonens alder. Barn och unga som é&r
vittnen till brott befinner sig ofta i en pressad och utsatt situation
och har behov av stéd och hjilp fran samhallet i samband med
forhor och rittegang genom information om kommande
forhandlingar, vittnesstod, sdrskilda rum for vittnen med mera.
Utover det stod som Sveriges domstolar i samarbete med
Brottsoffermyndigheten erbjuder finns i staden ocksa Stodcentrum
vid socialforvaltningen som tillhandahéller unga vittnen rad,
samtalsstod samt praktiskt hjdlp 1 kontakt med myndigheter. Stodet
till unga vittnen kan dock behdva stirkas ytterligare och
forvaltningen ser positivt pa den nya utbildningen inom
polismyndigheten som kommer att rikta sig mot alla utredare som
utreder brott dér barn, dvs. personer i alder upp till 18 é&r,
forekommer som malsdgande, vittne eller misstankt.

Drogtester av barn under 15 ar

Barn som misstdnks anvénda narkotika maste upptéckas i ett tidigt
skede och har ofta behov av stod och behandling. Stod behover
ocksa ges till vardnadshavarna. Darfor vilkomnar forvaltningen
forslaget om att ha en mindre restriktiv utformning av regelverket 1
syfte att dirmed kunna finga upp fler barn och for att ge insatser i
ett tidigare skede.
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Ungdomstjanst genom strafférelaggande

Aklagare kan under vissa forutsittningar meddela ett
strafforeldggande. Det ir ett snabbt och effektivt forfarande som
visar att samhillet reagerar. Pafoljden ungdomstjanst har tillkommit
efter det att &klagarna fick mdjlighet att meddela strafforeliggande.
En forutsittning for aklagare att utfirda ungdomstjénst genom
strafforeldggande &r att det finns ett yttrande enligt LUL fran
socialnimnden. I det yttrandet framgéar alltid en bedomning om
ungdomstjénst dr en lamplig pafoljd. Forvaltningen tillstyrker dven
detta forslag. Forvaltningen vill ocksa betona vikten av att
yttrandena har hog kvalité for att traffsdkerheten kring ett eventuellt
sarskilt vardbehov bibehalls och rekommenderar darfor att
beslutsstod ska anvéndas for den beddmningen.

Beslag husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15
ar

Utredningen har 6vervigt om det finns behov av att utoka
mojligheterna pa detta omrade. Det har enligt utredningen inte
framkommit nagot tydligt behov av att utvidga mgjligheterna att
foreta beslag, husrannsakan eller kroppsvisitation mot barn under
15 ar att en lagindring &r pdkallad. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att det utifrdn hansyn till barnets bésta inte
ska stéllas lagre stdllda krav for tvdngsmedelsanvdndning mot barn
under 15 &r 4n for vuxna. Forvaltningen ser mycket allvarligt pa att
barn och unga dras in i kriminalitet och anvénds av vuxna
kriminella for att utfora olika riskfyllda uppdrag och tillstyrkte
gangbrottsutredningens forslag om att straffansvaret for att utnyttja
och involvera unga i brottslighet bor skirpas (Unga som involveras
i kriminalitet, SOU 2021:68). Det ligger ocksa i linje med
forvaltningens remissvar till ungdomsreduktionsutredningen, da
unga vuxna dver 18 ar kommer att straffas som vuxna for vissa
brottskategorier. I forvaltningens remissvar till
ungdomsreduktionsutredningen framfordes det att det finns en risk 1
att unga myndiga lagovertradare 1 allt storre utstrickning kommer
att anvédnda sig av unga omyndiga for att de ska begé de
allvarligaste brotten at de dldre, da straffen skirps for myndiga
lagdvertradare.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till de forslag
om foridndringar 1 regelverket for forbittrade atgérder nér barn
misstdnks for brott. Forvaltningen foreslar att socialnimnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
1. Forbattrade atgirder nédr barn missténks for brott (SOU
22022:1)



