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Bakgrund

Anvéndningen av PCB forbjods &r 1973, men d&mnet finns fort-
farande kvar 1 miljon pa grund av dess langa nedbrytningstid. PCB
anvindes i1 byggprodukter, bland annat i fogmassor, under aren
1956-1973. PCB har ocksa anvéants som isolering och kylmedel i
kondensatorer, transformatorer och kabel, golvmassor, farg, sjilv-
kopierande papper med mera.

PCB och liknande @mnen, som dioxiner, &r giftiga och langlivade
och innebér sarskilda risker for bAde manniskans hélsa och var
miljo. PCB ir ett mycket milj6- och hilsoskadligt &mne som bland
annat visat sig kunna paverka immunforsvar, fortplantning och
cancerutveckling. Ménniskor féar frimst 1 sig PCB via maten. [
Sverige far vi det storsta bidraget av PCB via fet fisk fran Ostersjon.
Barn, kvinnor i barnafédande alder, gravida och ammande
rekommenderas av Livsmedelsverket att inte &ta fisk, som kan
innehalla hoga halter dioxin och PCB, oftare &n 2—3 ganger per ar
och &vriga bér inte #ta sddan fisk oftare &n en géng per vecka. Aven
mjolkprodukter, kott, 4gg samt margarin och oljor bidrar till den
PCB vi far i oss genom maten. I miljon har PCB visat sig vara
mycket giftigt for ddggdjur och faglar. Sarskilt utsatta dr arter som
star hogt upp 1 ndaringskedjor t.ex. silar och fiskédtande faglar. PCB
fanns med, fran start, i Stockholmskonventionen om foérbjudna
langlivade organiska fororeningar. Konventionen, som syftar till att
skydda méanniskors hdlsa och miljon frin ldnglivade organiska
foreningar, omfattar idag 26 dmnen.

Problemet med PCB 1 byggnader uppmérksammades redan under
1970-talet d& anvindningen forbjods efter bland annat rapporter om
sdldoden. I slutet av 1990-talet paborjades ett omfattande arbete
med att sanera PCB frén byggnader och har sedan dess bedrivits for
att komma till rdtta med problemet.

Byggsektorns kretsloppsrdd drev under perioden 1998 - 2002
projektet "PCB i byggnader" och gjorde da foljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrdd har antagit ett handlingsprogram
for PCB 1 byggnader, som syftar till att inventera och sanera
byggprodukter som innehéller PCB. Programmet innebdr att vi i
byggsektorn har dtagit oss att se till att de PCB-haltiga material
som innebdr stor risk for hdlsa och miljo skall vara bortsanerade
till 2002/2003. Det ar 1 forsta hand landets fastighetsdgare som
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har ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan
sprida PCB till omgivningen".

Arbetet bedrevs dock inte i denna takt och ar 2007 beslutade rege-
ringen om en férordning (2007:19) om PCB m.m. Foérordningen,
som tradde ikraft den 1 mars 2007, innehaller bland annat bestim-
melser om inventering och sanering av PCB 1 byggnader och
anldggningar. For den som &ger en byggnad eller annan anldggning
(och som fortséttningsvis i rapporten omnadmns som fastighetségare)
dér fogmassa eller halkskyddad golvmassa kan ha anvénts vid
uppforande eller renovering aren 1956-1973 ska undersdka om
fogmassan eller golvmassan &r en PCB-produkt senast 30 juni 2008.
Fastighetsdgaren ska dérefter redovisa hur inventeringen gitt till
och vilka atgdrder man planerar for att skilja ut och omhéinderta
PCB-produkterna som farligt avfall. Om inventeringen visar att det
finns PCB i fog- eller golvmassor ska dgaren avlagsna sadant ma-
terial inom foreskriven tid pa ett miljoméssigt godtagbart sétt.
Forordningen éndrades den 16 augusti 2010 pa sa sitt att slutda-
tumen forldngdes med tre ar samtidigt som forutséttningarna for
dispens fran saneringskravet tydliggjordes.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr mer én 500 mg/kg ska,
enligt férordningen, industribyggnader, uppforda eller renoverade
aren 1956-1973, ha blivit sanerade senast den 30 juni 2016. Samma
tidpunkt géller for andra byggnader dn industribyggnader som ar
uppforda eller renoverade dren 1970-1973 och for byggnader dér
fog- och golvmassa anvints inomhus.

For andra byggnader och anliggningar 4n industribyggnader, som
uppforts eller renoverats aren 1956-1969, ska saneringen ha
slutforts den 30 juni 2014. I de fall fogmassor bytts ut efter ar 1998,
och direfter aterkontaminerats sa att PCB-halten i den nya fogen
overskrider 500 mg/kg, géller att de ska omhéndertas 1 samband
med renovering, ombyggnad eller rivning. Samma regel géller for
fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall mellan 50 och 500
mg/kg.

Tillsyn av PCB i byggnader 2021

Inriktning

Tillsynens syfte ar att sdkerstélla att den sanering av PCB-haltiga
golv- och fogmassor som foreskrivs i PCB-forordningen genomfors.
Detta uppnés bl.a. genom information till berdrda fastighetsdgare



Tillsynsrapport PCB i byggnader 2021
6 (12)

och genom foreldgganden om forsiktighetsmatt och vid inspektion
av anmélda PCB-saneringar.

Planerade insatser
Under 2021 planerades och genomfordes foljande insatser:

e Uppmana/foreldgga fastighetsdgare som fatt dispens som
16per ut under ar 2021 om att sanera alternativt anska om
forldngd dispens.

e Behandla anméilningar om sanering/foreligga om
forsiktighetsmatt for att avlagsnandet av PCB sker med
minsta mojliga negativ padverkan pa omgivningen

e Taemot och besvara PCB-inventeringar

e Hantera av dispensansdkningar

e Besvara forfragningar fran fastighetsigare, konsulter och
entreprendrer avseende enskilda byggnaders status

Malsattning och indikator
Tillsynen ska sékerstilla att avldgsnandet av PCB-haltiga fog-och
golvmassor sker i enlighet med PCB-forordningens bestimmelser.

Indikator Arsmal

Andelen fastigheter byggda mellan ar 1956-1973 som | Arsmal 100 %
ar fria fran PCB.

Avgifter inom omradet

En fast arlig tillsynsavgift gér ut till fastighetsidgare till byggnader i
vilken PCB i fogmassor kan forekomma eller forekommer. For
byggnader med halter mer én 500 mg/kg motsvarar avgiften 3
timmar och for halter 50-500 mg/kg motsvarar avgiften 1 timme.

Vid anmilan av saneringsatgérd enligt 18 § forordning (2007:19)
om PCB m.m. tas en avgift ut. For sanering av fog- och golvmassor
med PCB-halt 6ver 500 mg/kg motsvarar avgiften 13 timmar och
for sanering av fog- och golvmassor med PCB-halt 50-500 mg/kg
motsvarar avgiften 7 timmar. Avgiften tas ut per fastighet/objekt.

For hantering av dispensansokningar tas en timavgift ut, vilken 1
normalfallet ligger pd ca 4 timmar. Timtaxan 2021 var 1230 kr.
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Atgardsstatus

I milj6forvaltningens PCB-register finns idag 2668 fastigheter med
byggnader frdn den aktuella perioden 1956-1973 som potentiellt
skulle kunna vara kontaminerade med PCB. Grunden for detta

register utgdrs av ett uttag fran fastighetsdata av fastigheter med
byggnadsar 1956-1973.

Byggnadernas respektive status framgar av diagrammet nedan.

Atgirdsstatus, februari 2022

Sanerad
25%

Inventerad, PCB i
laga halter
Pagaende 3%
‘\ sanering/utredning
1%
Dispens
2%

Inventerade utan
PCB
62%

Friklassad
7%

Den storsta delen av fastigheterna, 62 %, har inventerats utan PCB-
forekomst och 25 % é&r sanerade. 6 % av fastigheterna har
fortfarande PCB 1 halter som kréver sanering, dvs. dir byggnader
antingen dr inventerade med PCB (hog- och laghaltig fog) eller
delvis sanerade.

For de byggnader som ér klassade som inventerade med PCB och
de byggnader som ar delvis sanerade fanns vid slutet av aret ca 70
dispenser som medger senareldggning av PCB-sanering.

Dartill har 7 % friklassats eftersom forvaltningen inte bedomt
inventering nddvandig t.ex. byggnader som rivits, brunnit ner, haft
felaktigt angivna byggar eller dndringar pé grund av
fastighetsbildningar m.m.

Sammantaget berdknas idag 93 % av det aktuella byggnads-
bestandet vara sanerat/fritt frdn PCB. Flest saneringar utfoérdes infor
lagstiftningens slutdatum 2014 och 2016, direfter har takten
minskat. Sedan 2019 har siffran legat pd ca 93 %, dels pa grund av
flertalet saneringar skett pa aterkontaminerade byggnader (dvs
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sanerade byggnader som maste saneras igen) men ocksé att det
varje ar tillkommer nya fastigheter till forvaltningens PCB-register.

Aktuellt byggnadsbestdnd som &r
sanerat/fritt fran PCB
94
92
90
88
86
84
82

80
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Arenden 2021

Under 2021 har 32 PCB-érenden startats. Hilften av drendena avser
saneringsanmélningar och en tredjedel avsdg arbete rorande
dispenser (beslut om dispens men dven pdminnelser om dispenser
som dr pd vag att gd ut). Tva klagomalsdrenden har hanterats.
Ovriga drenden har varit administrativt arbete sisom avgifter,
inventeringar, utredningar m.m.

Arenden 2021

Klagomal

Ovrigt

Anmilan om
sanering

Dispens

Inspektioner

Vid inspektion av en PCB-sanering kontrolleras bland annat
saneringsmetod, utbildning/kunskap, egenkontroll och hantering av
det farliga avfallet. Under 2021 har forvaltningen dven informerat
om Naturvardsverkets nationella avfallsregister for farligt avfall.
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Vid PCB-inspektionerna under 2021 har det generellt noterats fa
brister vid saneringarna. Endast en sanering fick avvikelser som
kravde uppfdljande inspektion. Vid en inspektion uppmanades
verksamhetsutdvaren att skicka in uppgifter om vem som skulle
kora PCB-avfallet, eftersom det kraver sarskilt tillstand.

Tva klagomal har inkommit under aret. Den ena hanterades inom
det befintliga saneringsérendet och visade sig vara ett befogat
klagomal. Ett klagomalsidrende inkom pa en renovering av en
byggnad, men det visade sig vara obefogat d& ingen PCB fanns i
byggnaden.

Flera av saneringsanmilningarna som inkommit under aret har gallt
fastigheter som redan &r sanerade, men dar den nya fogen har
aterkontaminerats.

Aterkontaminering

Det har visat sig att det dr vanligt att fog som har sanerats efter en
viss tid blir aterkontaminerad. Bland annat har Locum kontrollerat
en del av sina sanerade byggnader och konstaterat detta och SISAB
har bedomt att all sanering méste goras om. Samma budskap kom-
mer fran konsulter 1 branschen.

Det omgivande materialet spelar forstas stor roll — i betong etc.
vandrar PCB:n sannolikt ldngre én i t.ex. granit. Olyckligtvis sker
aterkontaminering tydligen d&ven om saneringen skotts “’by the
book” men sjélvfallet finns det ocksé fall dar man vid fornyade
undersokningar konstaterar att all gammal fog inte tagits bort vilket
innebdr en storre aterkontaminering.

Enligt 17 § punkt 3 i PCB-forordningen ska byggnad med fog- eller
golvmassor med PCB-halt 6ver 500 mg/kg senast saneras i samband
med renovering, ombyggnad eller rivning, om massan har anvénts
for att ersétta en PCB-produkt som har avldgsnats efter utgangen av
1998.

Man kan ténka sig att bakgrunden till denna bestimmelse &r en
avvagning mellan en fogs tekniska livsldngd och ekonomisk och
miljomassig rimlighet, dvs. dldre saneringar — dér fogen &r dldre —
omfattas av forordningens slutdatum 2014 och 2016 medan fog som
bytts efter 1998 far sitta kvar till renovering, ombyggnad eller
rivning.

I detta sammanhang har kostnaden for sanering av dterkontaminerad
fog diskuterats. Frin fastighetséigare har det patalats att den absoluta
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merparten av PCB:n eliminerats vid den forsta saneringen och att en
andra sanering blir oproportionerligt dyr. I PCB-foérordningen ar
denna fraga inte hanterad utan de undantagsmojligheter som finns
avser endast tidpunkten for sanering — metodfrdgor diskuteras
overhuvudtaget inte. Sjélvfallet krdvs det goda skdl om kraven for
hantering av aterkontaminerad fog, som da har mycket ldgre halter
an ursprunglig fog, skulle kunna sittas lagre.

Dispens
17 b § i PCB-forordningen anger att tillsynsmyndigheten har mgj-
lighet att ge undantag fran tidpunkten for sanering, om

1. en ombyggnad, renovering eller rivning planeras under de
nirmast foljande aren.

2. massan sitter mycket svardtkomligt,

3. det dr nddvandigt for att en samhéllsviktig verksamhet inte
ska forsvaras pa ett betydande sitt, eller

4. det finns andra sérskilda skal.

Under 2014 hanterades ett attiotal dispenser, under 2015 hanterades
atta dispensdrenden, under 2016 hanterades ett fyrtiotal dispens-
drenden. Aren direfter har ett tiotal dispensbeslut hanterats arligen,
varav vissa avser forlangningar av tidigare beslutade dispenser.
Lingden pé dispenserna har varierat mellan ett halvar och 30 ar. De
allra flesta drendena har aberopat skil 1, dvs. att en ombyggnad,
renovering eller rivning planeras under de ndrmast fo6ljande aren.
Négon definition av vad "de ndrmast foljande aren" innebér finns
inte utan beslut méaste fattas av den lokala tillsynsmyndigheten.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har i sin praxis medgivit dispenser
pa den grunden att ombyggnad, renovering eller rivning planeras
inom fyra ar.

I ett antal drenden &beropas skél 2, dvs. massan sitter mycket
svaratkomligt. Till exempel har fogarna varit inbyggda, under-
jordiska eller suttit precis bredvid elarmatur sa att det ur sdkerhets-
synpunkt inte har gétt att sanera. Vanligen har det vid pdgdende
sanering upptickts fog som sitter sa svaratkomligt att saneringen av
just den fogen skulle bli oproportionerligt dyr. Dispensmojlighet-
erna syftar till att medge att en normal skdlighetsbedomning enligt
miljobalken kan genomforas.

Tillsynsmyndigheten ska 1 samband med ett dispensbeslut foreldgga
byggnadens eller anldggningens dgare att avlagsna massan senast
vid en viss tidpunkt som myndigheten ska ange 1 foreldggandet.
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Myndigheten ska skicka foreldggandet till inskrivningsmyndigheten
for anteckning 1 fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 § miljobalken.

Da saneringar genomforts av byggnader som fatt korta dispenstider
omfattas idag omkring 70 byggnader av dispens, fem av dessa har
dispenser som l6per ut under ar 2022. Forvaltningen kontaktar
aktuella fastighetsdgare med en paminnelse om att dispensen 16per
ut under aret.

Erfarenheter fran tillsynsarbetet

Morkertalet nir det giller PCB-haltig fog i ombyggda och renove-
rade byggnader &r fortsatt stort - forvaltningen har fatt in ett antal
saneringsanméilningar avseende byggnader som inte tidigare funnits
registrerade. Det underlag som forvaltningen jobbat utifran bestar
av fastigheter med byggnader som enligt fastighetsregistret har
byggts mellan 1956 till 1973. Aldre byggnader som byggts
om/renoverats under perioden har inte funnits med.

Ett exempel fran 2017 ar att det patriaffats PCB-fog i riksdagshuset
(som uppfordes mellan aren 1897-1905). En rad motsvarande
exempel finns, eller kan forvéntas finnas. Ménga génger ror det sig
dé om delar av byggnaderna, t.ex. entrépartier, vilket gor att PCB-
mingden inte dr sa stor men det finns ocksa exempel pé att man
hittar invindig fog i stor omfattning.

Byggnader som fogats om 1998 eller tidigare omfattas av
saneringsplikten om fogen, trots tidigare sanering/omfogning,
innehaller mer PCB 4n 500 mg/kg. Aven hir dr forvaltningens
uppgifter bristfilliga d4 endast en handfull objekt ar kénda.
Rimligen finns ett antal byggnader som fogats om under perioden
1974-1998 dér det finns risk att den nya fogen innehaller PCB. De
objekt som forvaltningen kénner till har uppmanats att
inventera/provta. Erfarenheten hittills ér att de fornyade
inventeringarna oftast visar forekomst av saneringspliktig fog.

Forvaltningen upplever att man inom branschen som helhet ér
uppmaérksam péd misstinkta PCB-fogar. Vid fasadrenoveringar eller
liknande sé sker undersdkning och provtagning i méanga fall
frivilligt. Under 2021 hanterades ett drende ddr man vid en
renovering av en tvittstuga tagit prover pa golvfirg och hittat PCB.
I det fallet var det labbet som tipsade inventeraren att analysera
provet av golvfirg med avseende pa PCB.

I fastighetsbranschen ar forséljningar till andra aktorer, bildande av
dotterbolag etc. vanligt vilket innebdr mycket administrativt arbete
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for forvaltningen i1 form av avgiftsbeslut, felaktig fakturering m.m.
Det genererar ocksé en del administrativt arbete i samband med
avstyckningar av fastigheter och bildande av nya fastigheter, d&ven
3D-fastigheter har borjat forekomma i PCB-registret. D4 PCB-
byggnader inte dr anmilningspliktiga enligt miljoprovningsfor-
ordningen, finns heller ingen skyldighet att anmaéla dgarbyten. Den
fasta arliga tillsynsavgiften tdcker dock arbetet inom omradet.

De tillsynsbesok som normalt sker i anméalningsdrenden bedoms
dven fortsittningsvis vara mycket viktiga. Vid besoken kontrolleras
att de som utfor jobben har korrekt utbildning, att branschens
rekommendationer kring skyddsatgérder — savil for utférarna som
den omgivande miljon — iakttas, dvs. att arbetena genomfors pé ett
sdtt som minimerar spridning av PCB-haltigt material.
Forvaltningens bedomning dr sammantaget att tillsynen inom PCB-
omradet fortsatt kommer att kriva insatser.
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