Stockholms
stad

Gemensamt tjansteutlatande

Miljoférvaltningen Dnr 2021-6979
Stadsbyggnadskontoret Dnr SBK 2021-12496
Sida 1 (7)
2022-03-03
Kontaktpersoner Till
Miljéforvaltningen Milj6- och halsoskyddsndmnden
Cecilia Persson Stadsbyggnadsnamnden

Telefon:08-508 28 984

Stadsbyggnadskontoret
Ulrika Eger6
Telefon: 08-508 26 799

Utredning om lampliga biotopskyddsomraden i
Stockholms stad

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
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Sammanfattning

I budgeten for 2022 har milj6- och hilsoskyddsndmnden fatt i
uppdrag att fortsitta utreda ldmpliga biotopskyddsomraden i
samarbete med stadsbyggnadsndmnden och stadsdelsndmnderna.
Utredningen har genomforts av miljoforvaltningen och stads-
byggnadskontoret och skickats pa kontorsremiss till exploaterings-
kontoret, trafikkontoret samt de stadsdelsforvaltningar som berérs
av omraden som f6reslas utredas vidare.

Stockholms stad berdknas fa en fortsatt stark befolkningstillvéaxt och
staden har som mal att bygga 140 000 nya bostéder fran 2010 till
2030. Forutom en méngd nya bostdder behdvs da ocksa bland annat
fler arbetsplatser och mer service. Tillracklig mark behover avsittas
for allt det som skapar en vil fungerande stad och goda livsmiljoer
ocksa pa lang sikt. Oversiktsplanen 4r en viktig plattform for beslut
om framtida markanvéndning och for urvalet av foreslagna omraden
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for biotopskydd i1 denna utredning. Genom att skydda de mest
véardefulla naturomradena i Stockholm, och samtidigt bibehalla
utvecklingspotentialen for bostdder, infrastruktur, m.m. i ovriga
delar av staden, kan staden planera langsiktigt fér en véixande och
hallbar stad. Naturomraden som skyddas kan ocksa bidra till
exempel till den klimatanpassning som behdvs for att mojliggora en
tdtare och robust stad.

Viktiga utgdngspunkter ér saledes 6versiktsplanen dér det byggda
och det grona ska samspela och déir grona kvaliteter understodjer
och bidrar till ytterligare kvaliteter i stadsbyggandet. Biotop-
skyddsomraden sitts ocksa i relation till andra skyddsformer 1
utredningen.

Biotopskyddsomrade &r en form av omradesskydd enligt miljo-
balken som kan anvéndas for att skydda ’sma mark- eller vatten-
omraden (biotoper) som péd grund av sina sirskilda egenskaper &r
vérdefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter, eller som
annars dr sérskilt skyddsvirda”. Skyddet innebér att man inom ett
biotopskyddsomrade inte far bedriva en verksamhet eller vidta en
atgédrd som kan skada naturmiljon. For nérvarande finns inga
sdrskilt utpekade biotopskyddsomriden inom staden. Om staden
inrdttar biotopskydd i ett omrade kan staden bevilja dispens for
atgdrder som skadar naturmiljon om det finns sdrskilda skal.

Miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har valt ut sex
omraden som bedoms ha sarskilt goda forutséttningar for att
skyddas som biotopskyddsomraden och darfor bor utredas vidare.
Urvalet har bland annat gjorts med stod av 6versiktsplanen och
stadsbyggnadskontorets strategiska planering. For samtliga omraden
beddms ett biotopskydd ligga i linje med &versiktsplanens mal om
en viaxande, sammanhdngande, klimatsmart och talig stad samt med
stadens bostadsmal och ataganden inom ¢verenskommelser om
infrastrukturutbyggnad. I fortsatta utredningar om biotopskydd for
respektive omrade behdvs bland annat en noggrannare bedémning
av hur skyddet bor utformas, till exempel med avseende pa
avgransningen.

Bakgrund

I budgeten for 2019 fick stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att utreda lampliga biotopskydds-
omraden i staden. I budgeten f6r 2020 inkluderades dven
stadsdelsndmnderna i uppdraget. I budgeten for 2021 och 2022 har
miljo- och hilsoskyddsndmnden fatt i uppdrag att fortsétta utreda
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lampliga biotopskyddsomraden i samarbete med stadsbyggnads-
ndmnden och stadsdelsndmnderna.

Stockholms stad beréknas fa en fortsatt stark befolkningstillvaxt och
staden har som mal att bygga 140 000 nya bostader fran 2010 till
2030. Forutom en méingd nya bostédder behovs da ocksa bland annat
fler arbetsplatser och mer service. Tillrdcklig mark behover avsittas
for allt det som skapar en vil fungerande stad och goda livsmiljéer
ocksé pa lang sikt. Oversiktsplanen ir en viktig plattform for beslut
om framtida markanvéndning.

Arendets beredning
Utredningen har genomforts av milj6forvaltningen och stads-

byggnadskontoret. Under arbetets gang har en avstimning gjorts
med de stadsdelsforvaltningar som ber6rs av omraden dér biotop-
skydd foreslas utredas vidare. Milj6f6rvaltningen och stads-
byggnadskontoret skickade ocksa utredningen péd kontorsremiss i
november-december 2021 till exploateringskontoret, trafikkontoret
samt de stadsdelsforvaltningar som berérs av omraden som foreslas
utredas vidare, det vill siga Bromma, Farsta, Higersten-Alvsj6 och
Skérholmens stadsdelsforvaltningar. En sammanstéllning av
remissvaren med miljéforvaltningens och stadsbyggnadskontorets
kommentarer har gjorts. Justeringar har gjorts 1 utredningen med
anledning av remissvaren.

I remissen var stadsdelsforvaltningarna och trafikkontoret positiva
till att biotopskydd utreds for de foreslagna omradena, men hade
vissa detaljsynpunkter angaende forutsittningar och skotsel av
omradena. Exploateringskontoret avrader fran biotopskydd i de tre
omraden som foreslagits i Bromma, eftersom det skulle kunna
forsvara for staden att utnyttja utvecklingspotentialen i stadsdels-
omradet och eftersom stora delar av Bromma redan idag &r
skyddade som naturreservat eller som riksintresse for kultur-
miljovérden.

Forvaltningarnas bedémningar och forslag

Biotopskyddsomrade

Biotopskyddsomrade 4r en form av omradesskydd enligt milj6-
balken som kan anvéndas for att skydda ”"sma mark- eller vatten-
omraden (biotoper) som pa grund av sina sérskilda egenskaper &r
vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller vixtarter, eller som
annars ar sdrskilt skyddsvérda” (7 kap. 11 § miljobalken). Samman-
fattningsvis innebér skyddet att man inom ett biotopskyddsomrade
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inte far bedriva en verksambhet eller vidta en dtgird som kan skada
naturmiljon.

Det finns tva former av biotopskyddsomraden. Den ena utgors av
biotoper som &r generellt skyddade i hela landet. Det géller till
exempel alléer och édkerholmar i jordbruksmark. Den andra formen
innebdr att lansstyrelsen, kommunen eller Skogsstyrelsen i det
enskilda fallet kan besluta om att ett avgransat omrade ska utgéra
biotopskyddsomrade. For ndrvarande finns inga sddana sérskilt
utpekade biotopskyddsomraden i Stockholms stad.

Kommunen som har bildat ett biotopskyddsomrade far vidta de at-
girder som behovs for att varda omradet. Om det finns sdrskilda
skél kan kommunen ge dispens fran forbudet att skada naturmiljon i
biotopskyddsomradet.

Det finns inte nagra sérskilda regler f6r hur och i vilka fall ett
upphivande av ett biotopskyddsomrade kan ske. Enligt Naturvards-
verkets vigledning bor ett upphidvande vara mojligt med stod av den
paragraf som beslutet om skydd har skett enligt, det vill sdga 7 a §
FOM, men det finns ingen praxis for det. Skogsstyrelsen har upp-
hivt ett fatal biotopskyddsomraden med stéd av 37 § forvaltnings-
lagen vilket ocksa dr mojligt.

Biotopskyddsomrade i relation till andra skyddsformer
Bildande av ett biotopskyddsomrade skiljer sig fran bildande av
naturreservat pa sa sétt att det dr en sérskilt namngiven och be-
skriven biotop/naturtyp som ska avgransas och skyddas. Ett natur-
reservat dr ett storre omrade och kan innehalla flera olika biotoper.
Ett naturreservat kan ocksa inrittas med fler syften &n att bevara
och utveckla de rent biologiska vardena.

Ett biotopskyddsomrade &r ocksa en enklare skyddsform med férre
administrativa krav. Det krévs till exempel inte ndgon skotselplan
for det skyddade omradet och det ska inte beslutas om foreskrifter
for sakdgare. Kommunens process for att skydda omradet kan dér-
for ga fortare och vara mindre kostsam &n att bilda ett reservat.

Naturreservat &r ett starkt och langsiktigt skydd som anvénds 1
forsta hand for stérre omraden med sarskilt viktiga funktioner och
virden. Naturreservat anvidnds ofta for att skydda savél natur- och
rekreationsviarden som kulturvédrden i samma omrade. For upp-
hidvande av hela eller delar av ett naturreservat kriavs synnerliga
skél. Biotopskydd anvinds for mindre omraden med vissa
naturtyper och skyddar endast naturvardena. Upphdvande av
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biotopskyddsomraden &r ockséd mojligt. Nér gronomraden planlaggs
som natur eller park 1 detaljplan i enlighet med plan- och bygglagen
begriansas till exempel mojligheterna till ny bebyggelse och olika
former av privatiseringar av marken. En detaljplan kan upphévas
och dndras utan skél och ger ddrmed inte ett lika langsiktigt skydd.

Det &r alltsa fullt mojligt att skydda natur med stéd av plan- och
bygglagen, men det ger ett svagare skydd dn biotopskydd och
naturreservat.

Biologisk mangfald och blagrén infrastruktur

Inom Stockholms stad finns goda forutsattningar for en rik biolo-
gisk mangfald av livsmilj6er och arter. Biologisk variationsrikedom
dr en grund for de ekosystemtjénster som den urbana naturen
erbjuder och som savil stadens invénare som tillfilliga besokare
drar nytta av.

Stadens grona infrastruktur, som pekats ut i §versiktsplanen, bestar
av ett nitverk av storre naturomraden (kdrnomraden) med hog
biologisk mangfald, mindre livsmilj6er for skyddsvérda arter, samt
spridningszoner mellan dessa. Néatverket kallas ocksa Ekologiskt
sdrskilt betydelsefulla omraden (ESBO). Genom att uppritthalla
funktionerna i detta nitverk bidrar Stockholms stad till uppfyllandet
av mal 15 om ekosystem och biologisk mangfald i Agenda 2030,
och till att stockholmarna langsiktigt kan ta del av en rik biologisk
mangfald och de ekosystemtjanster som ér kopplade till den.

I 6versiktsplanen &r en av planeringsinriktningarna att en livskraftig
gron infrastruktur och blastruktur med rik biologisk mangfald ska
upprétthéllas och stirkas. I Stockholms stads miljoprogram 2020-
2023 ér ett av etappmaélen att uppritthélla funktioner och samband
for biologisk méngfald i stadens bla och grona infrastruktur. Enligt
Stockholms stads handlingsplan for biologisk mangfald ska den
sammanhingande blagrona infrastrukturen samt naturtyper med
lang kontinuitet eller betydelsefull ekologisk funktionalitet vérnas.

Oversiktlig inventering av skogsomraden

Miljoforvaltningen har latit Skogsstyrelsen dversiktligt inventera ett
urval av mindre skogsomraden under november-december 2019.
Enligt Skogsstyrelsens bedomning finns det ytor inom de inven-
terade omradena som uppfyller kriterierna for att skyddas med
biotopskydd for dldre naturskogsartad skog, ras- och bergbranter,
mark med mycket gamla trdd, dldre sandskogar eller hassellundar
och hasselrika skogar.
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Kunskapsunderlag fér vattenmiljéer

Miljéforvaltningen har utdver inventeringen av skogsomraden sett
over forekomsten av vattenmiljer som kan uppfylla kriterierna for
biotoptypen Strand- eller vattenmiljoer som hyser bestand av
hotade eller missgynnade arter eller som har en visentlig betydelse
for hotade eller missgynnade arters fortlevnad. Vid samman-
stdllningen framkom att det finns tva vattenmiljéer som i dagsldget
ar intressanta att utreda vidare for biotopskyddsomrade.

Forvaltningarnas forslag till fortsatt arbete
Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har valt ut sex
omraden som beddms ha sdrskilt goda forutsdttningar for att
skyddas som biotopskyddsomraden och darfor bor utredas vidare.
Urvalet har bland annat gjorts med stdd av dversiktsplanen och
stadsbyggnadskontorets strategiska planering.

Fortsatta utredningar om biotopskydd i respektive omrade beh6ver
bland annat innefatta:

o ectt fortydligande av skyddsbehovet.
e eventuella andra sitt att skydda omradet.

e en noggrannare beddmning av hur skyddet bor utformas
for att bidra till en mer robust, sammanhédngande och tétare
stad,

e lamplig avgrdnsning av biotopskyddsomradet utifran
naturvirden och lokala behov av foérédndringar som skulle
kunna paverkas av ett biotopskydd

e en bedomning av eventuell paverkan pa framtida behov av
rekreationsméjligheter, klimatanpassning m.m.

e eventuella tillkommande forvaltningskostnader och
eventuellt behov av skotselplan.

Forvaltningarna foreslar att de sex omradena prioriteras for fortsatt
utredning i féljande ordning:
Prioritet 1:
e Omréde vid Skonstaviks allé och Drevvikens strand i
Skondal
¢ Olovslundsdammen med omgivande skog

Prioritet 2:
e Delar av Rimiparken och Gubbkérrskogen i Nockebyhov
e Omrade nordvést om Visterholmsskolan i Varberg
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Prioritet 3:
e Bergsbranter och skogshojder norr om Vintervikens dalgang
e Lillsjon med groddjursdammar och omgivande miljo

Enligt beslut 1 kommunfullméktige 2016 ska utredning om
naturreservat vid Lillsjon avvakta kommande planering vid
Bromma flygplats. Detta bor dven gélla fragan om biotopskydd.

SLUT

Bilagor

A. Utredning om ldmpliga biotopskyddsomraden i Stockholms
stad med bilagor

B. Remissammanstéllning






