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Fran delar till helhet - En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insat-
ser till personer med samsjuklighet

(SOU 2021:93)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/71

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Samsjuklighetsutredningen tillsattes av regeringen 1 juni 2020 med
uppdraget att skapa forutséttningar for att personer med samsjuklig-
het erbjuds en samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad
vérd och omsorg och far tillgang till de medicinska, farmakolo-
giska, psykiatriska och sociala insatser som de &r i behov av. Utred-
ningen foreslar att det blir obligatoriskt for kommuner och regioner
att gemensamt bedriva en samordnad vard- och stodverksambhet.
Syftet med samordnad vard- och stodverksamhet dr att genom sam-
ordnade och kontinuerliga vard- och stodinsatser som utgar fran
deltagarens individuella mal, behov, resurser och sociala samman-
hang frdmja deltagarnas hélsa, trygghet och levnadsvillkor.

Forvaltningen ser ett stort virde av att personer oavsett alder far
mdjlighet till strukturerade utredningar om eventuellt missbruk, {6-
rekomst av psykisk storning eller forekomst av eventuellt demens-
tillstdnd. Begreppet samsjuklighet behover tydliggéras mer inom
dldreomsorgens alla verksamheter likvdl inom myndighetsutévning
som pa sdrskilda boenden och i hemtjadnsten.

Bakgrund

Samsjuklighetsutredningen tillsattes av regeringen 1 juni 2020 och
Anders Printz utsdgs till sérskild utredare. Utredningen fick i upp-
drag att foresla hur samordnade insatser nér det giller vard, behand-
ling och stod kan sdkerstillas for barn, unga och vuxna personer
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med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psy-
kiatrisk diagnos eller nérliggande tillstdnd. Syftet med uppdraget
var att skapa fOrutséttningar for att personer med sddan samsjuklig-
het erbjuds en samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad
vérd och omsorg och far tillgang till de medicinska, farmakolo-
giska, psykiatriska och sociala insatser som de &r i behov av. Den
28 oktober 2021 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv. Utred-
ningen ska nu dven ldmna forslag pa en gemensam lagstiftning for
personer som vardas utan samtycke enligt Lagen om vérd av miss-
brukare i vissa fall (LVM) eller Lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT). Utredningen ska l&dmna sin slutredovisning senast den 31 ja-
nuari 2023.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
socialndmnden, dldrenimnden, kommunstyrelsens rad for funktions-
hinderfragor, Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Kungsholmens
stadsdelsnamnd och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 26 mars 2022.

Arendet

Samsjuklighet

Enligt utredningens direktiv (2020:68) ska utredaren foresla hur
samordnade insatser nér det géller vard, behandling och stod kan sé-
kerstdllas for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet i
form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller
narliggande tillstand. Med samsjuklighet menas enligt direktiven att
en person uppfyller diagnostiska kriterier for flera sjukdomar.
Utredaren anser att det behovs en genomgripande reform av sam-
héllets insatser till personer med samsjuklighet som ocksa forutsat-
ter ett forandrat huvudmannaskap for vard och stod till alla personer
med skadligt bruk eller beroende. Reformen ska bidra till 6kad sam-
ordning, behovsanpassning och personcentrering bestdende av tio
birande delar:

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar
for regionernas hélso- och sjukvérd.

2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat
med behandling for andra psykiatriska tillstand.

3. Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar
fysisk och psykisk hélsa och alla regioner ska erbjuda sadan verk-
samhet.

4. Uppsokande och andra forebyggande insatser, social trygghet
med fokus pa funktionsférmaga, resurser och mojligheter till ett
sjdlvstindigt liv, anhorigstdd, samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.
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5. Regionerna ska ta ansvar for hélso- och sjukvardsinsatser pd hem
for vard eller boende (HVB).

6. En samordnad vérd- och stodverksamhet for de med stora sam-
ordningsbehov ska finnas dverallt och bedrivas gemensamt av
hélso- och sjukvérd och socialtjénst.

7. Tillgéangen till personliga ombud ska 6ka for personer med sam-
sjuklighet.

8. Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad stigmati-
sering ska bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhorig-
organisationer.

9. Sammanhéllen uppfoljning av omradet skadligt bruk och bero-
ende ska ske utifrdn malbilder som tagits fram tillsammans med
personer med samsjuklighet och anhdriga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dér hélso- och sjuk-
vérden ansvarar for tvangsvérd for skadligt bruk och beroende ska
utformas.

Individuell plan

I utredningen omnidmns att missbruksvérden och dldreomsorgen &r
exempel pa verksamheter inom socialtjinsten dir bestimmelserna
kan fa stor betydelse. Inom hélso- och sjukvarden finns stora behov
av planering for patienter i den psykiatriska varden och beroende-
varden. Skyldigheten att upprétta en individuell plan ar inte avgrin-
sad till vissa dldersgrupper. Skyldigheten &r heller inte ténkt att be-
gréansas till personer med stora och omfattande behov, utan kan
gilla alla ménniskor som regionen och kommunen kommer 1 kon-
takt med och dér en individuell plan behovs for att behoven av soci-
altjanst och hélso- och sjukvérd ska tillgodoses.

Allvarlig psykisk storning

Utredningen har uppmirksammat att det i ett begrdnsat antal situat-
ioner kan vara besvérligt att avgéra om den psykiska funktions-ned-
sattning som personen uppvisar faller in under begreppet allvarlig
psykisk storning eller inte. Detta i1 forhédllande till gruppen éldre per-
soner med gravt utvecklad demens som samtidigt har en tillkom-
mande psykisk storning, men ocksa till gruppen samsjukliga, det
vill sdga personer som samtidigt har bade ett “missbruk™ eller annat
beroendetillstand och en psykisk storning.

Aldre personer

Missbruksvarden och dldreomsorgen ar enligt utredningen exempel
pa verksamheter inom socialtjénsten dér bestimmelserna kan fa stor
betydelse. Vid bedomningen av dldres behov av vard méste man ta
storre hinsyn till de sociala skadeverkningarna av ett 6kande miss-
bruk. Om négon till f6ljd av missbruket uppenbarligen dventyrar
sina levnadsforhdllanden, méste vard med stod av LVM (Lag om
vard av missbrukare) i vissa fall 6vervdgas menar utredaren. LVM-
vérden framstér da som en sista utvig for att radda det som alltjimt
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finns kvar av anknytning till bostad och relationer till anhériga och
annan omgivning.

Anhdriga och narstaende

Samsjukligheten paverkar dven anhoriga och nirstdende. Barn och
unga ar sédrskilt utsatta. Att tidigt uppméirksamma de barn som vixer
upp 1 familjer med missbruk och psykisk ohélsa dr déarfor av stor
vikt. Férutom den otrygghet och utsatthet som de utsétts for, 16per
de en okad risk for att utveckla egna psykiska besvér eller en miss-
bruks- och beroendeproblematik. Barn och unga som sjélva har en
samsjuklighet mellan missbruk och beroende och andra psykiatriska
diagnoser ir i en sdrskilt utsatt position bland annat nér det géller
vald och andra 6vergrepp. Detta géller ocksa kvinnor och éldre per-
soner med tungt missbruk och psykisk ohilsa.

Forandring inom det befintliga vard- och stddsystemet

En tidigare kartliggning (Kommittédirektiv 2020:68) visade dven
att det har skett en fordndring inom det befintliga vard- och stodsy-
stemet under dren 2006-2015. Det vérdas fler patienter dn tidigare
inom hilso- och sjukvérden pa grund av alkohol- och drogmissbruk.
Det har ocksa skett en markant 6kning av andelen unga med drog-
missbruk och av dldre personer 6ver 65 &r med skadligt bruk eller
missbruk av alkohol. Inom socialtjdnstens missbruksvard har ande-
len personer med tungt missbruk och psykisk ohilsa 6kat och klien-
terna inom socialtjdnsten tycks ha allt mer komplexa vardbehov. En
patagligt storre andel av kvinnorna uppges ha en svar psykiatrisk
problematik jamfort med minnen medan en storre andel av ménnen
har ett tungt alkoholmissbruk. Over tid har antalet personer som
vérdas med stod av LVM minskat.

Malbilder framtagna av personer med samsjuklighet
Utredaren har undersokt vilka mal som personer med samsjuklighet
och anhoriga anser &r viktigast att samhéllets samlade insatser
uppnar. Dessa ér:
e Tidig hjdlp for psykisk ohélsa och skadligt bruk.
e Stdd och vard som ér litt att hitta, komma i kontakt med och
som dar tillgénglig nér jag behdver den.
e Tillgang till fungerande behandling och mdjlighet att vilja
utifran det som passar mig.
e Stdd och vard som hinger ihop som en helhet.
e Inte bli utestdngd fran stod och vard och fa hjilp med bade
beroende och psykisk ohélsa.
e Blilyssnad pa, fa forstaelse och bli behandlad med samma
respekt som andra.
e Bli stirkt i min egen formaga att hantera min situation och
ha inflytande 6ver min vard och omsorg.
e En fungerande vardag och ett meningsfullt sammanhang.
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e En person som jag kan lita pa och som foljer med 1 hela pro-
cessen.

e Att varden och omsorgen lyssnar pd, involverar och ger stod
till mitt nitverk.

Utredaren menar att det krdvs en reformering av samhéllets insatser
till personer med samsjuklighet och att den delvis behover omfatta
hela omradet skadligt bruk och beroende. Reformens syfte ar att bi-
dra till att insatserna till personer med samsjuklighet blir mer sam-
ordnade, behovsanpassade och personcentrerade. Verksamheterna
strdvar ofta endast efter att uppna drogfrihet och tar inte hinsyn till
andra mal som verksamheterna ska uppnd. Utredaren menar att in-
satserna behover préglas av storre helhetssyn och de individuella
malen ska kunna vara till exempel minskad psykiatrisk- och soma-
tisk sjuklighet, stabilare boendesituation och meningsfulla vardags-
aktiviteter. En reformering av systemet forutsitter enligt utredning-
ens mening en kulturféréndring i ledning och styrning av verksam-
heterna pa alla nivéer. Utredningens inriktning stimmer i manga de-
lar 6verens med de mél och forhéllningsitt som regeringen och Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR) pekat ut som avgdérande for
omstdllningen mot en god och néra vard.

Samordnad vard- och stédverksamhet ska regleras i en sar-
skild lag

Syftet med samordnad vard- och stodverksamhet dr att genom sam-
ordnade och kontinuerliga vird- och stddinsatser som utgér fran
deltagarens individuella mal, behov, resurser och sociala samman-
hang framja deltagarnas hilsa, trygghet och levnadsvillkor. Utred-
ningen foreslar att det blir obligatoriskt f6r kommuner och regioner
att gemensamt bedriva en samordnad vérd- och stodverksambhet.
Verksamheten ska ha en gemensam ledning och styrning. Persona-
len ska arbeta mot gemensamt uppsatta mal for att sdkerstdlla sam-
ordning av insatser for deltagarna i verksamheten. Den foreslagna
lagstiftningen styr inte vilka metoder eller modeller for integrerad
vard som ska anvéndas i verksamheten. Integrerad véard avses 1 detta
sammanhang att ett vard- och omsorgssystem ldnkas samman i syfte
att skapa kontinuitet for personen som far insatser. Det finns flera
evidensbaserade metoder for sddan integrering av insatser till mél-
gruppen. Regioner och kommuner far avgora vilken kunskapsbase-
rad metod som &r ldmplig for verksamheten. Verksamheten ska bed-
riva hélso- och sjukvard och socialtjénst.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande dldre-
omsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna har
skett i forvaltningsgruppen den 16 mars 2022. Kommunstyrelsens
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pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 15 mars 2022. Det {or so-
cialndmnden, dldrenimnden och 6verférmyndarndmnden gemen-
samma radet for funktionshinderfragor kommer att ta del av drendet
den 17 mars 2022.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser ett stort virde av att personer oavsett alder far
mojlighet till strukturerade utredningar om eventuellt missbruk, f6-
rekomst av psykisk storning eller forekomst av eventuellt demens-
tillstdnd. Begreppet samsjuklighet behdver tydliggdras mer inom
dldreomsorgens alla verksamheter likvédl inom myndighetsutdvning
som pa sérskilda boenden och i hemtjénsten. I den samordnade indi-
viduella planeringen (SIP) ska den enskildes behov av vard och stod
utifran ett personcentrerat forhallningsséatt framga, vilket forvalt-
ningen anser ar viktigt nar det géiller mélgruppen dldre. Anhdriga
till nérstdende med samsjuklighet utsitts ofta for extraordinira pa-
frestningar. Anhorigstdd inom dldreomsorgen ér viktiga resurser
tillsammans med personalen inom verksamheterna.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilaga

Fran delar till helhet - En reform f6r samordnade, behovsanpassade
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
(SOU 2021:93)



	Från delar till helhet - En reform för samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
	(SOU 2021:93)
	Svar på remiss från kommunstyrelsen, Dnr KS 2022/71
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	Samsjuklighet
	Individuell plan
	Allvarlig psykisk störning
	Äldre personer
	Anhöriga och närstående
	Förändring inom det befintliga vård- och stödsystemet
	Målbilder framtagna av personer med samsjuklighet
	Samordnad vård- och stödverksamhet ska regleras i en särskild lag

	Ärendets beredning
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Bilaga


