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Remiss fran Trafikverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen, Forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2022 — 2033, anses besvarad med vad
som sidgs 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
stadsbyggnadskontorets, trafikkontorets och milj6forvaltningens

gemensamma tjinsteutlatande.

Sammanfattning

Trafikverket har bett Stockholms stad med fler att yttra sig
over Forslag till Nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 -

2033.

Regeringen gav under 2021 i uppdrag at Trafikverket att ta fram ett
forslag till en trafikslagsovergripande nationell plan for utveckling
av transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. Den statliga
planeringsramen uppgér till 799 miljarder kronor.
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Gillande Nationell plan 2018-2029 ligger som grund for den nya
planen tillsammans med regeringens direktiv detta medfor att det ar
ett litet utrymme kvar till nya objekt. Storre nya satsningar som
foreslas i nationell plan riktas framforallt mot hoghastighetstdg och
landsbygd. I storstadsomraden ingér under planperioden atgérder
som enbart bidrar till att upprétthalla dagens funktionalitet pd vig
och jarnvég. Det finns ett nytt namngivet objekt i Stockholms ldn
och det &r utredningsmedel till Stockholm central — Tomteboda
bangérd. En utpekad brist beror Stockholm vilket dr utredning av
regional snabb och kapacitetsstark busstrafik.

For att uppnd klimatmaélen krévs det enligt Trafikverket olika typer
av styrmedel samt utbyggnad av laddinfrastruktur. Men detta ligger
utanfor planforslaget, eftersom planen huvudsakligen omfattar
underhall av och investeringar i vdg- och jarnvagsinfrastruktur.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och milj6forvaltningen
konstaterar att Stockholm é&r en stark tillvixtregion, en attraktiv stad
med ett dynamiskt ndringsliv som skapar en hog och hallbar
tillvaxt. Stadens naringsliv har drabbats hirt av pandemin.
Infrastrukturplaneringen &r viktig eftersom goda kommunikationer
och tillginglighet till regionen &r en forutsattning for att Stockholms
lan ska fungera som en god livsmiljé for ménniskor och vara en
attraktiv region for foretag och andra verksamheter. Utifran
Stockholms ldns stora behov av resor och transporter sa anser
kontoren att de statliga investeringarna i Stockholmregionens
infrastruktur maste 6ka. Den ekonomiska ramen maéste sta i
proportion till ldnets storlek avseende ekonomi och befolkning.

Kontoren anser att forslaget till nationell plan far stora negativa
konsekvenser for Stockholms ldn eftersom det under planperioden
inte kommer att genomforas eller planeras for ndgra nya
kapacitetsforbattringar, utover det som redan idag pagar. Kontoren
tycker dock att den grundldggande principen bor vara att géllande
nationella plan sd langt det &r mdjligt bor ligga fast. Det innebér att
utgangspunkten ska vara att befintliga objekt genomfors och
pagéende projekt slutfors. Kontoren ser dirmed positivt pd de
projekt som finns kvar i nationell plan och som didrmed kan
slutforas till exempel Tvarforbindelse Sodertérn, Forbifart
Stockholm och tunnelbaneutbyggnaden. Diremot bor
hoghastighetstdgen finansieras utanfor ramen for den nationella
planen.

Kontoren vill kraftigt betona att projekt som ligger inom statliga
infrastrukturférhandlingar och andra medfinansieringsavtal méste
prioriteras och ligga fast i nationell plan. For att {4 ut maximal nytta
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av den nya kollektivtrafiken behdver exempelvis bytespunkter som
Gullmarsplan, Brommaplan, Alvsj6 och Arstaberg byggas om.

Objekt som kontoren saknar i forslaget till nationell plan dr Arlanda
flygplats och forbittrade landtransporter till flygplatsen genom
breddning av E4:an samt utbyggd jarnvig for en utdkad tagtrafik.
For att gynna hallbara godstransporter till och fran Norviks hamn
behovs dubbelspér pa Nynédsbanan samt elvidg och laddplatser pé
vig 73. Utover detta anser kontoren att Trafikverket méste utreda
hur de nya stambanorna ska na fram till Stockholm central och
Arlanda. I anslutning till detta vill kontoren lyfta fram att Alvsjo bor
planeras for ett framtida regionaltagsstopp.

Sammanfattningsvis vill kontoren betona att det finns stora brister
och behov 1 Stockholms ldns transportsystem samtidigt som det ar
av grundldggande betydelse att skapa forutséttningar for att stirka
tillvixten. Det dr darfor av yttersta vikt att de statliga
investeringarna i Stockholmregionens infrastruktur inom nationell
plan 6kar och att den ekonomiska ramen till l&nsplanen hojs.

Bakgrund

Remissen Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen
2022 — 2033 har remitterats till Stockholms stad fran Region
Stockholm for besvarande.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och
miljoforvaltningen.

Arendet

Regeringen gav den 23 juni 2021 1 uppdrag at Trafikverket att
upprétta ett forslag till en trafikslagsdvergripande nationell plan for
utveckling av transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033.

Den statliga planeringsramen for atgérder 1 transportinfrastrukturen
uppgér till 799 miljarder kronor for perioden 2022—-2033 och anges i
2021 ars prisniva. Fordelning av den totala ramen:

e 165 miljarder kronor ska avsittas till vidmakthéllande av
statliga jarnvégar,

e 197 miljarder kronor till vidmakthdllande av statliga végar,
inklusive barighet och tjilsdkring samt statlig
medfinansiering till enskilda végar,

e 437 miljarder kronor ska g4 till utveckling av
transportsystemet.
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Gallande Nationell plan 2018 — 2029 och regeringens direktiv ligger
som grund for den nya planen vilket medfor att det &r ett litet
utrymme till nya objekt. Storre satsningar som foreslés riktas
framforallt mot hoghastighetstig, landsbygd och industrisatsningar i
norra Sverige. 80 procent av namngivna objekt dr jarnvig, 15
procent vdg och 5 procent av ramen utgors av sjofart.

Tillkommande medel i planen utgors av tringselskatter, lan,
infrastrukturavgifter, banavgifter och olika former av
medfinansiering. Intiktskéllor som trangselskatt och
infrastrukturavgifter dr helt och hallet kopplade till ngra
investeringar som har sérskild finansieringslosning.

Regeringen har i direktiven angett att planforslaget bor innefatta
investeringar av de nya stambanorna for hoghastighetstag till ett
belopp av 107 miljarder kronor. Det innebér att de etapper av
stambanorna som ingdr 1 nu géllande plan ska genomftras och
samtliga nya etapper ska inga i planforslaget. Konsekvensen av
detta ar att den nationella planen redan dr 6vertecknad med omkring
40 miljarder kronor, under kommande planperiod.

Trafikverket framfor att nationella planen framf6rallt bidrar till
klimatmalen genom att en 6verviagande del av investeringarna ér pa
jarnvég. Trafikverket menar att det &r andra typer av dtgiarder som
kravs for att uppné klimatmalen, vid sidan av
infrastrukturinvesteringar. Det handlar i férsta hand om att gora
végtrafiken fossilfri, genom batteridrift men dven genom
bréansleceller och att de fossildrivna fordon som fortfarande séljs
blir mer effektiva. Det krdvs ocksa 6kad anvindning av
biodrivmedel for att etappmaélet 2030 ska nas. For allt detta kravs
olika typer av styrmedel samt en omfattande utbyggnad av
laddinfrastruktur. Men detta ligger utanfor planforslaget eftersom
planen huvudsakligen omfattar underhdll av och investeringar i vag-
och jarnvigsinfrastruktur.

Innovationer och digitalisering lyfts fram som omréden
Trafikverket ska jobba mer med. Trafikverket foreslar ett antal
projekt som myndigheten bedomer &r lampliga for olika typer av
innovation och for att driva pa utvecklingen mot minskade
klimatavtryck i byggskedet. Genom att skapa sérskilt utrymme for
nya innovationer och arbetssétt under en av de senare
entreprenaderna vid byggandet av Tvirforbindelse Sodertorn, vill
Trafikverket undersoka mojligheterna till effektivisering och
minskad miljobelastning.

Pa végar och jarnvégar i storstadsomrdden ingar under planperioden
atgirder som 1 forsta hand bidrar till att upprétthalla dagens
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funktionalitet. Det sker genom att beldggningsatgirder prioriteras.
Andra viktiga prioriteringar dr atgérder som bidrar till att minska
buller och som forbéttrar luftkvaliteten, underhall av cykelvégar
samt omfattande reinvesteringar i storstddernas viagtunnlar. Det ska
ocksé infOras ett arbetssétt for effektivare underhall 1 storstdderna.

Det finns ett nytt namngivet objekt 1 Stockholms 14n och det ar
utredningsmedel till Stockholm central — Tomteboda bangérd. Ett
beslut om ett namngivet utredningsuppdrag i nationell plan ger
Trafikverket planeringsmandat och ligger fast den langsiktiga
inriktningen att Stockholms central behdver reinvesteras. Definitivt
beslut om ett genomforande av en dverdackning sker 2026 nér
forutséttningar 1 form av detaljplan med mera foreligger.

Trafikverket foreslar 1 detta planforslag tva utpekade brister som
berdr Stockholms lén. Den forsta bristen dr en fordjupad utredning
av jarnvigsstraket Stockholm — riksgransen — Oslo,
kapacitetsproblem och ldnga restider. Men fokus foreslés ligga pa
delen mellan Karlstad och riksgriansen.

Den andra bristen som berdr Stockholm ér utvecklingen av regional
snabb, kapacitetsstark busstrafik som komplement till spértrafiken.
Snabba bussar ér ett kostnadseffektivt satt for okad tillgénglighet
med kollektivtrafik i storstdder. Men tringseln i vagsystemet sénker
bussarnas hastighet och behovet av framkomlighetsatgirder dr stort.

Synpunkter och forslag

Av kommunfullmaktiges budget for 2022 framgar att Stockholm é&r
en av Europas snabbast vixande huvudstider och att staden ska ha
Sveriges bédsta foretagsklimat och ett internationellt
konkurrenskraftigt ndringsliv. Staden ska dven vidta mélmedvetna
och systematiska atgirder for forbéttrad framkomlighet for
transporter av betydelse for ndringslivet. Infrastruktur och
samhaéllsplanering maste utformas for att gynna klimatsmart resande
i form av kollektivtrafik, cykelbanor och transportsnila resmonster.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och miljo6forvaltningen
konstaterar att Stockholm &r en stark tillvixtregion, en attraktiv stad
med ett dynamiskt ndringsliv som skapar en hog och héllbar tillvéxt
och ger forutséttningar for en fortsatt god vélfard och ett bra liv i
alla delar av Stockholm. Stadens néringsliv har drabbats hart av
pandemin och det radder en osékerhet kring vilka langsiktiga effekter
det kommer att fa. Att skapa forutsattningar for att underlétta
aterhdmtningen och tillvéxten dr darfor grundldggande pa bade kort
och lang sikt.
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Infrastrukturplaneringen &r viktig eftersom goda kommunikationer
och tillgdngligheten till regionen &r en forutsittning for att
Stockholms ldn ska fungera som en god livsmilj6é f6r ménniskor och
vara en attraktiv region for foretag och andra verksamheter, for att
dven 1 fortsidttningen vara en motor i svensk ekonomi avseende
ekonomi, innovation och positiva exempel for héllbarhet.

Utifran Stockholms léns stora behov av resor och transporter si
anser kontoren att de statliga investeringarna i Stockholmregionens
infrastruktur méste 0ka. Detta géller bade namngivna objekt,
tilldelning 1 atgérdsomraden i nationell plan samt 6kad ram till
regionen 1 ldnsplanen. Den ekonomiska ramen méste std i
proportion till ldnets storlek avseende ekonomi och befolkning.

Stockholmskommunerna fungerar som hela landets tillvixtmotor
med en ekonomi som &r avgdrande for hela landet. Stockholms 14n
stér for cirka 32 procent av hela Sveriges BNP och hilften av
statens intékter. Prioriteringar bor goras utifran vilka atgérder som
ger storst nytta per resendr. I Stockholms 14n stiller den omfattande
trafiken stora krav pé infrastrukturens fortsatta utveckling samt drift
och underhéll. Idag finns brister 1 vigar och jarnvigar som dagligen
paverkar méinniskor och niringsliv negativt genom triangsel,
storningar och forseningar.

Kontoren vill &ven peka pa att det ocksé finns skl att stirka den
ekonomiska utvecklingen och arbetsmarknaden genom att géra
storre satsningar pa infrastrukturen 1 Stockholmsomradet. Om BNP
faller sa utgor infrastrukturinvesteringar ett viktigt instrument for att
ddmpa effekterna pa arbetsmarknaden. Satsningar pa infrastruktur
och smarta transportfloden ger ocksd mojligheter att soka moderna
16sningar och ddrmed stérka Stockholms ldns samlade
innovationskraft.

Finansiella ramar och samarbete

Kontoren noterar att forslaget till nationell plan har en uttalad
inriktning for storstadsomraden som endast innebar att
trafiksystemet upprétthalls, med ofordndrad kapacitet, pa bade vig
och jarnvédg. Kontoren anser att detta far stora negativa
konsekvenser for Stockholms lidn eftersom det inom planperioden
inte kommer att genomforas eller planeras for nagra nya
kapacitetsforbattringar, utover det som redan idag pagér. Det saknas
ocksa utpekade brister och behov inom Stockholms ldn som kan
ligga till grund for att Trafikverket kan starta ett planeringsarbete
for nya atgérder.

Den nationella planen har ett mycket begransat ekonomiskt
utrymme for att Trafikverket ska kunna foresla nya projekt.
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Regeringens direktiv innebir att en stor del av planen redan ar
intecknad nér Trafikverket fir uppdraget samt att det &r manga
projekt som fortsitter utifran tidigare planer. Kontoren anser darfor
att de nya stambanorna bor finansieras utanfor den nationella
planen, for att ge storre utrymme till nya objekt. I Trafikverkets
inriktningsunderlag framkom att en nationell plan utan de nya
stambanorna var det alternativ som bést kan mota behoven av nya
infrastruktursatsningar och som medger en 6kad ram till
lansplanerna.

Kontoren vill dven framfora att det krdvs en samordning och

dialog mellan Trafikverket, Region Stockholm och Stockholms stad
1 planprocessen for investering 1 infrastruktur. Kontoren bedomer att
samarbetet behovs for att stirka delaktigheten och forankringen av
planer, utredningar och prioriteringar.

Klimatmal och hallbara transporter

Transportsektorn star for en tredjedel av alla utsldpp som bidrar till
vixthuseffekten. Det kridvs omfattande atgarder for att vi ska kunna
uppnd klimatmélet om 70 procent minskning av utslépp frdn
transporter till ar 2030. Trafikverkets ambition att arbeta for att
uppna transportsektorns klimatmal &r positiv och kontoren haller
med Trafikverket om att andra atgérder, utover
infrastrukturinvesteringar, kravs for att uppné klimatmalen.
Kontoren anser darmed att Trafikverkets uppdrag i nationell plan
bor breddas fran infrastrukturinvesteringar till transportplanering
som exempelvis styrmedel. Det 6kar forutsattningarna for
Trafikverket att arbeta for minskade utslapp och minskad
klimatbelastning fran trafiken. Ytterligare ett exempel &r att
Trafikverket bor f4 mojlighet att finansiera steg 1 och 2 atgérder
med medel frén de regionala planerna och den nationella planen.
Att det finns mojlighet att tilldela medel till steg 1 och 2 dtgarder
bade i nationell- och i regional plan dr en forutsittning for ett
verkligt genomforande av fyrstegsprincipen.

Kontoren stodjer Trafikverkets bedomning om att elektrifiering av
végtrafiken &r en viktig del av omstéllningen till fossilfrihet 1
transportsystemet. Inom omradet for elektrifiering anser kontoren
att Trafikverket ska ta ansvar fOr att i nértid bygga ut infrastrukturen
for stationdr laddning, 1 syfte att paskynda elektrifieringen.
Kontoren vill lyfta fram att detta dven bor ske genom framtagande
av tillstand, incitament och affarsmodeller som ger mdjlighet for
néringslivet att agera och vara drivande pd marknaden. Kontoren
saknar ocksa ett resonemang om elnétets paverkan och effektbrist.

Kontoren stodjer Trafikverkets initiativ med innovationsprojekt som
syftar till att minska klimatpaverkan till exempel i byggskedet.
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Liksom Trafikverket anser kontoren att ny teknik ger forutsattningar
for att utveckla ett modernt och hallbart transportsystem.
Digitalisering och automatisering skapar tillsammans nya
mdjligheter for att effektivisera transportsystemet. Kontoren ser det
som nddvandigt att Trafikverket driver pa utvecklingen av
digitalisering d till exempel dataforsorjning dr en forutsittning for
att staden ska ta stora steg framat inom detta omrdde. Omfattande
elektrifiering &r sdrskilt nddvindig och det behdvs forskning och
innovation som stédjer snabbare utrullning av
elektrifieringslosningar i transportsystemet.

Ur ett socialt hdllbarhetsperspektiv dr kollektivtrafiken sarskilt
viktig samt satsningar pa cykelinfrastruktur. Kontoren saknar dock
ett resonemang i nationell plan som 6ppnar upp for nya losningar
inom exempelvis bildelning, flexibel kollektivtrafik, citylogistik,
samordnade masstransporter, e-handel med mera som kan méta nya
varderingar och marknader.

For Stockholms lén dr en overflyttning av

godstransporter fran vég till jarnvig och sjofart en angeldgen
klimatatgird, inte minst mot bakgrund av stadens satsningar pa ny
kapacitetsstark hamninfrastruktur i Stockholm Norvik Hamn.
Kontoren vill framfora att det for Stockholms del finns mojligheter
overflyttning av godstransporter mellan trafikslagen.

Objekt och prioriteringar

Kontoren anser att den grundldggande principen bor vara att
géllande nationella plan sé langt det &r mgjligt bor ligga fast. Det
innebdr att utgdngspunkten ska vara att befintliga objekt genomfors
och pégaende projekt slutfors. Kontoren ser ddrmed positivt pa de
projekt som finns kvar i nationell plan och som dédrmed kan
slutforas till exempel Tvarforbindelse Sodertdrn, Forbifart
Stockholm, tunnelbaneutbyggnaden, funktionsanpassningar efter
Citybanan och reinvesteringar i tekniska system for att 6vervaka
och delvis styra trafiken.

Stockholmsdverenskommelsen och Sverigeforhandlingen ar
exempel pa infrastrukturforhandlingar som genomforts utifran ett
statligt initiativ. Bada avtalen innehaller stora kollektivtrafikobjekt
och ett omfattande bostadsbyggande. Kontoren vill dirmed
framfora att det &r av avgdrande betydelse att samtliga parter som
ingar avtal och dverenskommelser om medfinansiering och
samarbete star fast vid och tar ansvar for finansiering, planering och
genomforande. For att fi ut maximal nytta av den nya
kollektivtrafiken behdver exempelvis bytespunkter som
Gullmarsplan, Brommaplan, Alvsjd och Arstaberg byggas om.
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Kontoren konstaterar att den nationella planen enbart innehaller en
ny namngiven satsning i Stockholms l&n och det ar
utredningspengar till objektet Stockholm central — Tomteboda. Det
ar mycket positivt att Trafikverket kan gé vidare med planeringen.
Men det saknas pengar for ett genomforande av kommande atgérder
for objektet. De tidsméssigt bésta forutsittningarna for att
genomfora atgirder 1 bangarden vid Stockholm C finns under
kommande planperiod, vilket understryker vikten av att nationella
planen dven omfattar investeringsmedel.

Kontoren noterar dven att Tvarforbindelse Sodertdrn har fatt full
finansiering 1 nationell plan vilket &r mycket positivt. Med
Stockholm Norvik Hamn kan gods tas lingre in i Ostersjon via
sjovigen och pa sa sitt avlastas landinfrastrukturen genom Sverige.
Tvérforbindelse Sodertdrn dr av mycket stor vikt da det blir den
primira leden for transporter till och frdn Stockholm Norvik Hamn.
Dubbelspar pa Nyndsbanan samt en utbyggnad av elvdg och
laddplatser pa vig 73 skulle tillsammans med Tvérforbindelse
Sodertorn kraftigt forbattra maojligheten for en dverflyttning till
miljoeffektiva godstransporter i Stockholm — Milardalen och ligga i
linje med inriktningen for EU:s transportnédtverk, TEN-T.

Kontoren vill lyfta fram att det &r allvarligt att Arlanda flygplats
saknas 1 nationell plan. Utvecklingen av Arlanda flygplats &r
beroende av att landtransporterna med samtliga trafikslag utvecklas
och forbéttras for att oka tillganglighet och robusthet. I nationell
plan saknas finansiering till en breddning av E4 till Arlanda,
utbyggnad av jarnvdgen for en utdkad tagtrafik till och frdn
Arlanda.

Kontoren vill framfora att Hoghastighetsbanornas planering stannar
utanfor Stockholm och det dr en stor brist att det inte har utretts hur
de nya stambanorna ska na fram till Stockholm central och Arlanda.
Kontoren anser ddrmed att det utredningsuppdrag som Trafikverket
paborjade under den féregdende planen bor fortsétta. I anslutning
till detta vill kontoren lyfta fram att Alvsjd bor planeras for ett
framtida regionaltdgsstopp som ocksd behdver utredas.

Kontoren vill peka pa att stadsutvecklingen i1 Stockholm bygger pé
att infrastruktur och bostédder kan samsas inom den tita staden.
Samtidigt dr behovet av bostdder mycket stort. Detta stéller nya
krav pd planeringen. Det blir allt vanligare 1 Stockholm med
fortatningar 1 ndrheten av eller 1 anslutning till trafikleder.
Trafikverkets mera restriktiva héllning till intrdng i skyddszoner och
viagomraden riskerar att fa stora negativa konsekvenser for
bostadsbyggandet. Den statliga samordningen behdver utvecklas
och lansstyrelsen har en betydelsefull roll for att mojliggora ett
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genomforande av bade infrastrukturutbyggnad och uppfyllande av
de bostadsmal som &r kopplade till infrastrukturforhandlingarna.

Sammanfattningsvis vill kontoren betona att det finns stora brister
och behov 1 Stockholms ldns transportsystem samtidigt som det ar
av grundldggande betydelse att skapa forutséttningar for att stirka
tillvixten. Det dr darfor av yttersta vikt att de statliga
investeringarna i Stockholmregionens infrastruktur inom nationell
plan 6kar och att den ekonomiska ramen till l&nsplanen hojs.
Forslaget till nationell plan innebir att brister 1 form av kapacitet,
framkomlighet, trangsel och buller inte kommer att forbéttras under
planperioden.

Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen att besvara
remissen Forslag till nationell plan transportinfrastrukturen 2022-
2033 med vad som ségs i stadsledningskontorets,
exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets, trafikkontorets,
och milj6forvaltningens gemensamma tjdnsteutlatande.

Magdalena Bosson Johan Castwall
Stadsdirektor Forvaltningschef
Exploateringskontoret

Anette Scheibe Lorentzi Gunilla Glantz
Forvaltningschef Forvaltningschef
Stadsbyggnadskontoret Trafikkontoret

Anna Hadenius
Forvaltningschef
Miljoforvaltningen
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