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Ny grundskola vid Slakthusomradet

KS 2021/1723

Beslut

Utbildningsndmndens begiran om nybyggnation av
grundskola vid slakthusomradet med en uppskattad
hyresgenererande kostnad om 480,7 miljoner kronor och en
tillkommande arshyra forsta aret om 23,4 miljoner kronor
godkinns med hénvisning till vad som anfors 1
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Sarskilda uttalanden

Borgarradet Lindblom (V) gor foljande sdrskilda uttalande.
Den nya skolan 1 slakthusomradet &r ett stort och komplicerat
projekt med en begrinsad tomtyta. De utmanande
forutséttningarna for att bygga en skola i omradet har varit
kénda under en lingre tid men vi dr forvanande Gver att det
inriktningsbeslut som presenteras har en s pass lag friyta for
eleverna.

Det ér ytterst svért att bygga nya skolor i staden som
uppfyller Boverkets riktlinjer om 30 kvadratmeters friyta per
elev. Men det hir projektet har en planerad friyta pa 5800
kvm vilket motsvarar 6,5 kvm per elev; det ar oerhort lagt och
lever knappt upp mot Barnkonventionens artikel 3, som
handlar om barns ritt till lek, vila och fritid.

I takt med att staden fortdtas och att barn och unga rér mindre
pa sig under sin fritid blir fysisk aktivitet under skoltid allt
viktigare. Med tanke pa projektets komplexitet och den
begrinsade tomtytan anser vi darfor att staden ska ta lirdom
av andra kommuner som anvinder sig av lekvérdesfaktorer
for att definiera och kvantifiera en skolas utemiljo. Avsikten
ar att skapa en utomhusmiljé med de kvaliteter som kravs for
att den ska ha ett hélsofrdmjande virde. Genom att ta fram
riktlinjer med lekvérdesfaktorer som utgar fran forskning kan
det anvindas som ett verktyg for stirka friytornas kvalitet. I
det fall det inte finns tillrdckligt med yta att bygga skolgarden
ska riktlinjerna dven ta med mojligheten till utevistelse 1
allménna parker och gronomraden som ett komplement.

Viéra skolor har en lang livslingd och tusentals barn kommer
att ga hela sin skolgéng i samma skolbyggnad. Dérfor det s
viktigt att vi bygger rétt nédr vi bygger nya skolor och
elevernas friyta mdste vara en prioriterad fraga ndr nya skolor
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planeras framgent. Det framgar dven att idrottsfunktionen inte
gér att inrymma pa bottenvaning, ddrav placering pa véning
fem. Med anledning av detta ar det viktigt att byggnaden ar
funktionsanpassad sé alla elever fr de rétta forutsdttningarna
och mojligheterna till att delta pa idrottsverksamheten.

Arendet

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 februari 2022
behandlas.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
stadsledningskontorets forslag. Ordféranden finner att
ekonomiutskottet beslutar enligt stadsledningskontorets forslag.

Handlingar i arendet

KS 2021/1723-4 (Godkédnd - R 1) KS 2021/1723
Tjansteutldtande - Ny grundskola vid Slakthusomradet
KS 2021/1723-1 Framstéllan fran utbildningsndmnden
KS 2021/1723-2 Bilaga 2 - Ny grundskola vid
Slakthusomradet

KS 2021/1723-3 Bilaga 3 - Ny grundskola vid
Slakthusomradet
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Handlaggare Till

Asa Berglind Kommunstyrelsens

Telefon: 0850829258 ekonomiutskott

Ny grundskola vid Slakthusomradet

Inriktningsbeslut

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutar f6ljande.
Utbildningsndmndens begéran om nybyggnation av grundskola
vid slakthusomridet med en uppskattad hyresgenererande
kostnad om 480,7 miljoner kronor och en tillkommande arshyra
forsta aret om 23,4 miljoner kronor godkidnns med hénvisning
till vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Bakgrund

Av regler for ekonomisk forvaltning framgér att Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) och utbildningsndmnden ska 1dmna ett
gemensamt beslutsunderlag for utrednings-, inriktnings-, och
genomforandebeslut dir investeringsutgifterna beddéms dverstiga
300 mnkr. Sedan beslutet i kommunfullméktiges budget 2021 har
ny grundskola vid Slakthusomradet valts till det forsta projektet dér
den nya arbetsmetoden med samskrivning provas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for
stadsutveckling och lokalforsorjning.

Arendet

Av utbildningsndmndens och SISABs gemensamma drende framgar
att det i Slakthusomréadet planeras cirka 4 000 ny bostdder med
inflyttning mellan ar 2024 och 2030. De nya bostidderna innebér ett
okat behov av grundskoleplatser. I Slakthusomradets néarhet
planeras ytterligare fyra grundskolor, tre pa Arstafiltet och en i
Arstastriket (Steningeparken). Dessa fyra skolor bedoms inte kunna
tillgodose behoven i sjdlva Slakthusomradet och darfor planeras for
en ny grundskola i omradet.

Grundskolan med tillhérande skolgard kommer att byggas pé
Stockholms Stads Parkerings ABs parkeringshus. Placeringen av
skolan och Ovriga forutséttningar pa platsen har medfort vissa
utmaningar i projektet bland annat huskroppen. Ljusinslépp i husets
morka kdrna har kravt byggnation av ett atrium. Idrottsfunktionen
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gdr inte att inrymma pa bottenplan och finns nu placerad pa véning
fem. Den l0sningen innebér att bade entré, trapphus och hissar
anpassas for att idrottsfunktionen ska kunna hyras ut utanfor
verksamhetstid samtidigt som dvriga skolbyggnaden &r last.
Néamnden har bedomt att idrottsndmndens planerade lokaler 1
Slakthusomradet inte kommer att kunna tillgodose grundskolans
behov utifrdn information om behov fran andra nérliggande skolor.

Grundskolebehov uppstar generellt nigra ar efter fardigstillandet av
bostidderna och den nya skolan bedoms av ndmnden behdvas ndgon
gang mellan &r 2030 och 2035. Innan dess kommer det att finnas
tillgéngliga skolplatser pa andra nirliggande skolor.

Néamnden lyfter att projektets genomforande forutsitter fler elever
an nuvarande elevantalsframskrivning visar, alternativt att ledig
kapacitet anvidnds av andra skolor eller annan pedagogisk
verksamhet. Om skolan inte kan fyllas s &r ett alternativ att skolan
fardigstélls forst nér tillrackligt stor organisation byggts upp i andra
lokaler. Pé det séttet kan man redan vid skolans 6ppnande nyttja
merparten av lokalerna. Ndrmare planering kommer att ingd 1
ndmndens genomforandebeslut.

Parkeringshuset under skolan och skolgirden kommer att
fardigstéllas langt innan skolan ska bdrja byggas. Genom att skolan
ska byggas pa parkeringshuset behover skolbyggnadens kontruktion
och Ovriga forutséttningar vara kinda infor parkeringshusets
uppforande. Det leder till att inriktningsbeslut och bestédllning av
forslagshandling behover ske tidigare &n normalt. SISAB och
parkeringsbolaget har enligt nimnden 6verenskommit att strava
efter ett sd kostnadseffektivt byggande for bada parter som majligt.
Kostnaden for SISAB, och ddrmed utbildningsndmnden, ska inte
overstiga den kostnad som skulle ha varit fallet om garaget inte
legat under skolan. Det motsvarar en grundlaggning for skola med
platta pa mark och kéllare for nddvéndiga teknikutrymmen samt
schakt for skolgarden.

Utbildningsndmnden har i samrdd med kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontoret, bestillt en forstirkt utredning av SISAB.
Utredningen syftade till att f en béttre prognossédkerhet gillande
den hyresgenererande investeringsutgiften samt att identifiera och
om mdjligt minska eventuella risker och osdkerheter 1 projektet.
Riskpéslaget i kalkylen &r trots detta 68 mnkr, vilket motsvarar 17
procent av projektkostnaden. I paslaget ingér generella risker sdsom
marknadsrisk och 4ndring, tilligg och avgiende arbeten (ATA) i
entreprenad samt projektspecifika risker sdsom det flerdriga
upphallet mellan forslagshandling och projekteringsskedet. Ovriga
projektspecifika risker dr fel 1 projektering och entreprenad,
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projektforandringar utifrén omprovningar av utformning,
anpassningar till underliggande parkeringshus, déndrade
myndighetskrav, sulfidberg (kan inte dteranvindas pa samma sitt
som annat berg) och slutligen arbetsplatsomkostnader d4 skolan
byggs nir stora delar av omgivande kvarter &r klara.

Beskrivning av skolan

Kapacitet: 900 elever i tre paralleller F-9

Area: 11 000 kvm inklusive idrott, motsvarar cirka
12,2 kvm per plats

Arshyra: 23,4 mnkr, motsvarar 28 601 kr per plats,

eller 35 300 kr berdknad med
kalkylberdkningsprocent.

I enlighet med kommunfullméktiges beslut om inférande av
kalkylberdkningsprocent i budget 2021 har SISAB ldmnat uppgift
till utbildningsndmnden om en kalkylhyra baserad pa
kalkylberdkningsprocenten, som uppgér till 2 procent. Beddmning
av projekt utifran kalkylhyran sker frdn och med den 1 januari 2023
for inriktningsbeslut och 1 juli 2023 {6r genomférandebeslut.
Dérmed utgor information om kalkylhyran 1 detta drende en
referensuppgift.

Total projektkostnad uppgar till 486,4 mnkr, varav kostand for
utredning uppgar till 5,7 mnkr och direktfinaniseras av
utbildningsndmnden.

Skolan planeras fardigstalld till hostterminen ar 2029. Namnden
noterar att det dr en hogre area per elev i1 projektet én vad som
stipuleras av lokalprogrammet (11,6 kvm). Att arean dr stdrre beror
pa att det dr storre teknikutrymmen (310 kvm) dn normalfallet. I det
fortsatta arbetet infor genomforandebeslut kommer ndmnden att
tillsammans med SISAB se 6ver mojligheterna att optimera arean i
enlighet med lokalprogrammet.

Utbildningsndmnden har dialog med kulturnimnden rorande
samnyttjande av lokaler. Aven med stadsdelsnimnden pagar dialog
utifran samnyttjande med forskolor.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret finner det positivt att kunna ta del av ett
gemensamt tjdnsteutlatande fran utbildningsndmnden och SISAB.

Det noteras av underlagen att skolan har utmaningar 1 sin
utformning som péverkar 16sningarna och kostnaderna i projektet.
Samtidigt ar det inte fullt ut tydligt hur den forstdrkta utredningen
bidragit till att hélla nere kostnaderna och minska riskerna 1
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projektet. Stadsledningskontoret uppfattar att detta kan klargoras till
genomforandebeslutet.

Vidare behdver area per elev minska frén 12,2 kvm som redovisas i
projektet. Det &r inte hallbart 6ver tid att arean Okar, sdrskilt inte om
det som i det hér fallet &r teknikutrymmen. Stadsledningskontoret
uppfattar att ocksa 11,6 kvm &r hogt och det kan uppfattas som ett
riktmérke, nar det istéllet kanske borde anviandas som ett tak. Nar
arean Okar driver det langsiktigt upp driftskostnaderna och bidrar
dérmed inte till en hallbar driftkostnadsutveckling for
skolbyggnaderna. Det ar sdrskilt bekymmersamt att det 4r en
nybyggd skola som fér detta utfall. Sammanfattningsvis ar det
viktigt att area per elev 6ver 12 kvm vid nybyggnation undviks och
att den aldrig uppfattas som effektiv.

Stadsledningskontoret noterar att en drshyra om 28 601 kr per elev
ar mycket hog. Det dr angeldget for stadens langsiktiga
forutséttningar att investeringsutgifterna halls nere. Med en
kalkylhyra om 35 300 kr konstaterar stadsledningskontoret att det
blir nddvindigt att inom projektet arbeta aktivt med védgval och
prioritering inom exempelvis lokalprogram och
projekteringsanvisningar for att klara styrande nyckeltal vid
genomforandebeslut.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar stadsledningskontoret att
kommunstyrelsens ekonomiutskott godkdnner utbildningsndmndens
begiran om nybyggnation av grundskola vid slakthusomradet med
en uppskattad hyresgenererande kostnad om 480,7 miljoner kronor
och en tillkommande &rshyra forsta aret om 23,4 miljoner kronor.

Magdalena Bosson Ebba Agerman
Stadsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Utbildningsndmndens beslut per den 16 december 2021 med
tjénsteutlatande.
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