iy Stockholms Exploateringsndmnden Utdrag ur protokoll, fort vid
Ly stad sammantréde 2022-02-17, § 6

Tid Torsdagen den 17 februari 2022 kl. 16.30 — 16.50
Plats Bravallasalen, Stadshuset
Justering Mandagen den 28 februari 2022, §§ 1-5, 7-32

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Torsdagen den 17 februari 2022, § 6

Johan Nilsson Emilia Bjuggren

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Johan Nilsson (M) ordféranden
Emilia Bjuggren (S) vice ordféranden

Annika Elmlund (M)

Bo Sundin (M)

Peter Backlund (L)
Hampus Rubaszkin (MP)
Susanne Wicklund (C)
Ingela Edlund (S)

Clara Lindblom (V)

Peter Wallmark (SD)

Tjanstgorande ersattare:

Niklas Sandstedt (M) for Arne Fredholm (M)
Oscar Karlsson (S) for Anders Goéransson (S)
Tim Schnoor (V) for Jonathan Metzger (V) §§ 1-12, 14-32

Catharina Gabrielsson (V)  for Jonathan Metzger (V) § 13
Ersattare:

Bo Fellstréom (M)

Fredrik Sand (M)

Joakim Rénnbéack (L)

Ylva M Larsson (MP)

Maurice Forslund (KD)

Andreas Lind (S)

Catharina Gabrielsson (V) §§ 1-12, 14-32
Anders Edin (SD)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Johan Castwall, Jenni Aimgren, Timmie Aspelin, Ann-
Charlotte Bergqvist, Géran Carlberg, Lena Holm, Eleonor Eklind Forslin,
Sara Lundén, Daniel Roos och Kerstin Thorner samt
borgarradssekreteraren Daniel Carlsson-Mard.
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Verksamhetsberattelse och bokslut 2021 for
exploateringsnamnden
Dnr E2022-00206

Beslut
Exploateringsndamnden beslutar enligt exploateringskontorets
forslag:

1 Exploateringsnimnden godkadnner verksamhetsberittelse och
bokslut 2021 och dverldmnar denna till kommunfullméktige.

2 Exploateringsndmnden begédr ombudgetering av 21,3 miljoner
kronor for medel for klimatinvesteringar.

3 Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera
paragrafen.

Handlingar i arendet
Exploateringskontorets tjansteutlatande fran den 24 januari 2022.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
Néamnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang
Ordféranden Johan Nilsson (M) finner att nimnden beslutar enligt
kontorets forslag.

Sarskilt uttalande
Vice ordféranden Emilia Bjuggren m.fl. (S) ldmnar sérskilt
uttalande enligt foljande:

Under 2021 stillde badde den bladgrona budgeten samt den
tidigare verksamhetsplanen hogt uppstéllda mal for
bostadsbyggandet i Stockholms stad. Hoga mal &r bra, men
utan effektiva verktyg och politisk drivkraft blir malen ett
luftslott. I dagsliget krdver en maluppfyllelse for perioden
2019-2021 ytterligare 10 000 bostédder i detaljplan

Aven i friga om markanvisningar har majoriteten mellan dren
2019 -2021 inte gjort tillrdckligt for att uppna sina egna mal.
For méluppfyllelse hade det ytterligare behovts 2666 bostiader
1 markanvisningar, samt 3187 hyresritter. Slutsatsen &r att
majoriteten darfor hade behdvt gora mer for uppna sina egna
mal.
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Att 6ka byggtakten och uppna dessa mal blir &nnu viktigare
mot bakgrund av kommunens befolkningsprognoser. For
forsta gangen pa 16 ar ar det fler som flyttar ut fran
Stockholm &n flyttar till staden. Den

huvudsakliga forklaringen ér bristen pa rymliga
familjeanpassade bostéder. Ett annat skil &r att vanligt folk
inte har rad att bo i Stockholm ldngre. Lansstyrelsen har
varnat for hoga boendekostnader och att de billiga
hyresrétterna dr pd vég att forsvinna. Enligt en rapport fran
Stockholms Handelskammare konstateras i ett urval av
samhéllsviktiga yrken, att av 104 000 anstidllda har omkring
16 000 trangts ut fran mojligheten att kdpa en genomsnittlig
bostad i Stockholms lén.

Om en familj inte har rdd med en kontantinsats tas privatldn
med hoga réantor. Eller sé flyttar familjen ut till
kranskommuner for att sedan pendla. I vérsta fall flyttar

de fran regionen for att I6sa boendesituationen. Nér staden
inte klarar bostadsmalen drabbar det regionens
konkurrenskraft, undergriver stadens mojligheter att
finansiera bostadsprojekt och sist men inte minst urholkar
familjeekonomin péd grund av hoga boendekostnader.

For oss ér hyresritten en viktig del av svaret for att 16sa
problemet — hér kan en stark allménnytta

med prispressade Stockholmshus erbjuda fler familjer ett
boende som de faktiskt har rdd med. Trots det har
Moderaterna halverat antalet markanvisningar per ar till
allménnyttan, jaimfort med nér vi styrde under forra
mandatperioden. Nu far de kommunala bostadsbolagen inte
langre hjélpa till att uppné stadens bostadsmal. Istéllet
ombildas de billigaste kommunala hyresrétterna till
bostadsritter. P4 nationell niva har M, KD och SD i riksdagen
drivit igenom en avveckling av det statliga investeringsstodet
for hyresrétter En nyproducerad sddan tvaa blir dirmed

ca 3000 kronor dyrare. Moderaternas besked &r 1

praktiken: bygg férre bostdder och se till att det som byggs ér
oatkomligt for folk med normala inkomster.

Stockholm kan battre. Efter valet kan staden fa en
socialdemokratisk bostadspolitik som bland annat bland
innebdr en nedldggning av Bromma flygplats {for att bygga
30 000 nya bostdder, bygga 15 000 hyresritter med rimliga
hyror &ren 2022-2030 och fler anvisningar till allmdnnyttan.

Vara forslag ger en ny inriktning, som okar byggtakten. Om
staden inte tar tag i taktpinnen for fler bostdder med rimliga
Fleminggatan 4

Box 8311 hyror, kommer ingen annan gora det.
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Ekonomisk kontroll

Verksamhetsberittelsen visar dven att majoriteten till viss del
forlorat budgetkontrollen. Prognoserna har under aret pekat
pa att bade utgifterna och inkomster kommer utfalla hogre
jamfort med budget 2021. De storsta avvikelserna mot
verksamhetsplanens prognos aterfinns inom projekten Slussen
och Arstafiltet

Betraffande Slussen har en nyligen framtagen
revisionsrapport riktat skarp kritik mot majoritetens hantering
av Slussenprojektet. Enligt granskningen kan avvikelsen bli
mer dn 1,5 miljarder dyrare &n vad som ursprungligen
budgeterats. Revisorerna ser ett behov av besparingar pa 550
miljoner kronor, samt atgarder som fordndrar den 16pande
uppfoljningen och projektstyrningen till det béttre. Vi kan
inget annat dn konstatera att ansvarsfulla atgérder for att iterta
budgetkontrollen frdn majoritetens sida istéllet lyst med sin
franvaro.

Diarutdver ser vi med oro pa kostnadsutvecklingen for
Skérholmenprojektet och risken for storre forandringar i
delprojektens kalkyler, vilket paverkar den totala ekonomin
avsevart.

Majoriteten behdver gora mer for att aterta budgetkontrollen
och ta ansvar for stadens ekonomi.

Clara Lindblom m.fl. (V) ldmnar sérskilt uttalande enligt f6ljande:

Markpolitiken och de allménnyttiga bostadsbolagen ar
stadens viktigaste verktyg for att sdkra uppfyllelsen av
kommunens lagstadgade ansvar for bostadsforsorjningen.
Tyvirr bekriftar verksamhetsberittelsen att majoriteten inte
anvander sina verktyg sa strategiskt som kridvs och som &r
mojligt, och exempelvis later allménnyttan bygga mer istéllet
for mindre nér konjunkturen pa bostadsriattsmarknaden
forsdmras. Uppfyllelsen av malet att pabdrja 10 000 bostéder,
varav hilften hyresritter, landade under foregaende ér bara pa
5 142 bostéder totalt och 2 179 hyresritter.

Antalet pdborjade hyresratter ar till och med lagre dn 2020.
Det ar dock positivt att utfallet for det totala antalet
markanvisningar for bostéder respektive hyresritter dntligen
dr uppe 1 en hog niva, dven om det inte slar rekordet fran 2016
forra mandatperioden.

Stockholm ska hélla en hog byggtakt och bygga minst
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140 000 bostader till 2030, men trots att mer dn halva
maélperioden passerats har endast 64 688 bostéder pabdorjats
till och med 2021. Det bestaende intrycket efter tre ars styre
ar att bostadspolitiken har gjort sig alltfor beroende av
marknadens svdngningar, istillet for att anvénda stadens egna
resurser 1 mycket hogre grad. Majoriteten for en obegripligt
enkelsparig politik, dar allminnyttans produktionsmal skrivs
ner fOr att privata hyresrattsaktor vill bygga, istillet for
vilkomna alla som vill bidra till att bygga bort bostadsbristen.
Dessutom vore ett visentligt steg for att uppna malet om

140 000 nya bostader att omgaende borja planera for att minst
30 000 nya bostdder pa Bromma flygplats, men inte ens det
formar majoriteten komma Overens om.

Forséljning av mark &r heller ingen langsiktigt hillbar metod
for att klara av angeldgna investeringar, och ska anvéndas
endast dir marken saknar strategiskt viarde for staden i ett
langre perspektiv.

Vidare behover staden pd dvergripande niva sikra att det
investeringsutrymme som finns styrs till angeldgen utveckling
1 hela staden genom aktiv omfordelning fran mer I[6nsamma
projekt i innerstaden till ytterstaden samt till projekt som
syftar till att skapa hyresritter i stadsdelar som domineras av
radhus och villor.

Framforallt saknas hyresrétter med hyror som dven en
timvikarie inom omsorgen, busschauffor eller ensamstaende
forskoleldrare har rad att betala. Samma géller personer som
befinner sig 1 en sédrskild utsatt situation eller unga vuxna som
inte har fordldrar som kan ga i borgen eller hjélpa till med en
insats for att kopa en bostadsritt. Det dr dérfor av yttersta vikt
att stadens markpolitik syftar till att uppratthélla en hog och
jamn takt av byggandet av framforallt hyresritter och att 6ka
andelen bostdder med 6verkomliga hyror.

Staden méste ocksa prova nya och innovativa sétt att pressa
hyrorna 1 nyproduktionen och sdkerstélla att sdnkta
produktionskostnader kommer hyresgésterna till del i form av
lagre hyra. Daremot bidrar inte den av majoriteten lanserade
bostadsformen “talangbostdder” (med oklara juridiska
grunder) till att ticka behovet av hyresratter med rimliga
hyror. Hit hor dven kategorin “dgarldgenheter”, dvs. nya
boendeformer som utvecklas pa marknadens premisser och
som bidrar till hotellifieringen av staden, fraimjar spekulation i
bostadsbristen och urholkar skatteintékterna.

Bostadsbristen leder till att unga dr tvungna att bo hemma hos
sina fordldrar langt upp 1 vuxen 4lder, att dven
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medelinkomsttagare mdter stora svarigheter att hitta en ny
bostad efter en separation och att foretag inte kan rekrytera pé
grund av att potentiell arbetskraft inte kan hitta en bostad
inom rimligt pendlingsavstdnd. Vidare forsvérar bristen pa
hyresrétter med 6verkomliga hyror, forsvarad genom
pagaende ombildning av allménnyttiga hyresrétter,
mdjligheten for kvinnor utsatta for vald i néra relationer och
for méanniskor 1 hemloshet att kunna fa ett tryggt hem. For
blivande studenter kan det innebéra att de tvingas tacka nej
till en studieplats 1 Stockholm. Bristen pd bostdder som ar
overkomliga for alla hotar pa sikt ocksa
skatteunderlagstillvixten och den framtida finansieringen av
var gemensamma valfard.

Tréngboddheten &dr en annan bostadspolitisk fraga som
uppmarksammats inte minst under pandemin och det ar darfor
utmarkt att ndimnden tillsammans med de kommunala
bostadsbolagen utreder hur stora bostdder kan bidra till att
minska oftrivillig trangboddhet. Dock dr majoritetens
bostadspolitik motsdgelsefull, ndr man samtidigt slapper loss
ombildningar som hittills medfort att 234 fyrarummare eller
storre har blivit bostadsritter. Och just 1 Skdrholmen, dér ett
arbete just nu bedrivs med att fa byggaktorerna att bygga fler
storre ldgenheter inom ramen for stadens arbete med Agenda
2030, har 72 fyrarummare undandragits hyresmarknaden
genom ombildning. Den sociala héllbarheten i majoritetens
tappning innebdr alltsd att ombilda storre ldgenheter med
overkomliga hyror och bygga nya med betydligt hogre hyror.
Kraften i Agenda 2030 avgors helt pé stadens samlade politik.

Malet om att i Stockholm &r ménniskor sjalvforsdrjande och
végen till arbete och svenskkunskaper kort handlar i grund
och botten om integration, men redovisas bara genom
tillhandahallandet av ferie- och Stockholmjobb. Enligt vér
mening borde exploateringsndmnden istéllet redovisa
konsekvenserna av alla drenden om planerad bebyggelse och
infrastruktur, och hur de paverkar boendesegregationen.

Vidare har vi svart att se hur avligsnandet av tio olagliga
boendeplatser bidrar till att uppfylla de globala
hallbarhetsmalen om minskad ojdmlikhet och om fredliga och
inkluderande samhéllen. Snarare visar det vilken ojdmlik
virld till och med europeiska medborgare lever i.

Vi dr givetvis 1 grunden positiva till att socialt virdeskapande

analys, SVA, tillimpas i alla stadsutvecklingsomréden och
Fleminggatan 4 anser det vara viktigt att [irdomarna fran Fokus Skédrholmen
Box 8311 kommer hela staden till del. Dock kravs ocksa att en styrande

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/exploateringskontoret
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majoritet formar arbeta utifran ett grundldggande
helhetsperspektiv, vilket inte &r fallet idag. Arbetet mot
trangboddhet och 6vrig tillimpning av social hallbarhet leder
till en urholkning av begreppet, inte minst mot bakgrund av
hur det anvénts 1 planeringen for Kolkajen och for att
motivera lyxbostdder i Slakthusomradet. Den uppf6ljning av
Oversiktsplanen som har gjorts méste darfor leda till en
enhetlig politisk styrning och prioritering av socialt
virdeskapande investeringar i ytterstaden, samt enligt var
mening dven ateranknyta till det gedigna arbetet som under
tidigare mandatperiod har utforts inom stadens Kommission
for ett socialt hallbart Stockholm.

Med tanke pd klimatkrisen dr det ddremot glddjande att
antalet markanvisningar for bostdder i trdhus har okat till dver
1000, vilket dr i nivd med det mal som vi i Vénsterpartiet har i
var oppositionsbudget. Under 2021 nédddes dock endast
hilften av de tio mélen f6r markanvisade och péborjade
bostidder och malet for markanvisade arbetsplatser naddes inte
heller, och sdrskilt bekymrande dr missgynnandet av
allménnyttan vid tilldelningen av markanvisningar. Att
majoriteten saknar den strategiska insikten av allménnyttans
betydelse visade sig redan i borjan av mandatperioden nir
malet for markanvisningar till allmdnnyttan togs bort.

Tilltron till att privata aktorer ska bidra till bostadssociala mél
har varit stor, men kontorets analys visar nu att forutsittningar
saknas fOr att anvinda markanvisningar som incitament for
privata fastighetsidgare att bidra med lagenheter till
bostadssociala andamal.

Forsoks- och traningslédgenheter omfattas ndmligen inte av de
formedlingsavtal som privata fastighetsidgare tecknar med
bostadsformedlingen. Det &r allvarligt att malen for antal
markanvisade genomgéangsbostider for prioriterade grupper
inte nds detta ar heller. Istéllet hinvisas till att SHIS har
tecknat avtal med privata aktorer som sigs vara en
forutsdttning for fler genomgéangsbostider i kommande
markanvisningar, men om det kompenserar bortfallet av 216
lagenheter jaimfort med malet for 2021 framkommer inte.
Hindren for att ge Stockholmshem markanvisningar for
permanenta genomgangsbostidder i SHIS regi maste dérfor
klargoras och atgérdas, vilket vi dven pdpekade forra aret. Da
cirka 70 procent av den totala bostadsproduktionen i staden
genomfors pa stadens mark kan den 1dga maluppfyllelsen inte
bortforklaras med annat dn politisk ovilja att ge allmdnnyttan
markanvisningar.
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De tre allmidnnyttiga bostadsbolagen har enligt
verksamhetsberéttelsen fatt markanvisningar med 1110
bostéder det gdngna aret, vilket ger ett arligt snitt pa 1017
bostdder for de tre hittillsvarande &ren under mandatperioden
jamfort med 2011 bostdder i snitt under foregdende
mandatperiod. Och dven om 300 ldgenheter dntligen
markanvisats for Stockholmshus innebér den halverade
markanvisningstakten till allménnyttan att konceptet med
Stockholmshus som bygger pa upprepning och
stordriftsfordelar kraftigt har urholkats under mandatperioden.

Med tanke pa den demografiska utmaningen med allt fler
dldre dr det bra att ndmnden klarar sitt mal om 300
markanvisade seniorbostider upplatna med hyresritt, ett mal
som vi satte upp 2018 men som forst sdnktes av majoriteten,
och som vi anser bor hojas dtminstone till 400. Inte en enda
av dessa markanvisningar gick dock till Micasa Fastigheter 1
Stockholm AB, som ér stadens specialiserade bolag for véard-
och omsorgsfastigheter, och inte heller ndgon av de dvriga
markanvisningarna for seniorbostidder som nu blir 236
bostadsritter. Dessutom har planeringen av nya vard- och
omsorgsboenden dndrats, sa att privata aktorer prioriteras
hogre dven hir. P4 sikt riskerar detta att dventyra stadens
radighet 6ver bostdder for dldre.

Det dr utmarkt att verksamhetsberéttelsen redovisar uppgifter
om planeringen av den offentliga servicen i samband med
bostadsbyggandet, men det ar allvarligt att forskole- och
skolgédrdarna inte prioriteras hogre. Vi saknar fortfarande att
antal kvadratmeter friyta pa gardarna per barn redovisas i
drendena till nimnden. Behoven for idrotten kommer in
alldeles for sent i processerna, och dir méste samverkan
starkas inte minst genom att ta med fastighetsndmnden och
idrottsndmnden 1 den samverkan som finns mellan tekniska
ndmnder inom ramen for ”ledstangen.”

Vidare beskrivs 1 verksamhetsberittelsen att
stadsdelsndmnderna framfort behov av LSS-bostéder for 22
beslutade markanvisningar, men detta dr tyvérr inte
tillrackligt. Utifran foreslagna Boendeplan 2021-2031
kommer det att fattas drygt 500 ldgenheter med sarskild
service ar 2031, sd darfor behover mélen hojas och savil
exploateringsndmnden som stadsdelsndmnderna vara med
tidigare 1 planeringen av LSS-bostéder.

Fleminggatan 4 Majoritetens pilotprojekt for att utveckla samhillsfastigheter

Box 8311 A } : : : :
104 20 Stockholm for idrotts- och skolfastigheter, dir exploateringsndmnden
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ingér, stéller vi oss avvisande till. Det vi sett hittills dr
svargenomtrangliga affarsuppligg med ménga aktorer, savil
offentliga som privata, och beslut som &r beroende av
varandra i komplexa kedjor, ddr merparten av handlingarna ar
sekretessbelagda for allmidnheten och den demokratiska
insynen ddrmed begrinsad. De enda som har hela bilden &r
majoriteten, medan oppositionen fir ndja sig med att reagera
pa delbeslut allteftersom de kommer upp 1 respektive
ndmnder. For 6vrigt har Kommuninvest visat i en rapport att
det 4r mer 16nsamt for kommunerna att dga dn att hyra lokaler
nér det géller 1dngsiktiga behov, sdsom av skolor, idrottshallar
och dldreboenden.

Med tanke pé vikten av gronomrdden for att skapa en héllbar
stad, som inte minst visat sig under pandemin, ser vi den
bristande uppfyllelsen av gronytekompensationen vid
ianspraktagande av mark i omraden med ekologiska vérden
som olycklig och efterlyser liksom 1 samband med foregédende
ars verksamhetsberittelse att orsakerna klarldggs och
atgirdas. Méluppfyllelsen ér visserligen nagot hogre 2021
jamfort med 2020, men langt ifran tillfredsstidllande, och hur
resultatet paverkats av att indikatorn inte ldngre riknar med
rekreativa viarden framgar inte. Att trots den fortsatt laga
maluppfyllelsen bedoma malet 2.5 som helt uppfyllt ar for oss
oforklarligt, sérskilt som just denna indikator &r av strategisk
vikt.

Vad giller KF:s mal 3:1 om budget i balans och ldngsiktigt
hallbara finanser har vi svart att se hur ett rabatterat pris pa
forsdljning av mark som bostadsrattsfastigheter star pa bidrar
till att uppfylla malet. D& bostadsritten redan ar en
ekonomiskt gynnad boendeform har vi motsatt oss denna
realisation pa stockholmarnas gemensamma resurser, som
bidrar till en orittvis formdgenhetsoverforing fran det
allménna till enskilda hushall. I den mén forséljning av mark
som upplats med tomtrétt ska goras ska det primért baseras pa
ett marknadsmassigt pris. Allt annat dr att slosa bort
skattebetalarnas pengar, som under generationer byggt var
stad.

Den nya indikatorn for andel investeringsprojekt som vid
beslut om genomférande avviker mer &n 15 procent jamfort
med senast fattade inriktningsbeslut blir viktig att f6lja, da det
ar avgorande for ndmnden att de ekonomiska
beslutsunderlagen ar sa tillforlitliga som mgjligt.

Vi anser ocksa att det dr tveksamt att ange ndimndmalet
”Exploateringsndmnden bidrar till en jimstélld stad” som helt
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uppfyllt, da resultatet for den enda indikatorn om andel
tjdnsteutldtanden som innehaller jamstélldhetsanalys endast ar
cirka 75 procent jamfort med malet 90 procent. Dock syns en
Okning pé cirka fem procentenheter, vilket r positivt.

Sist men inte minst uppskattar vi det ambitidsa
personalpolitiska arbetet, &ven om fullméktigemajoritetens
budget dr fattig pa nya attraktiva insatser och formaner som
kan gora att staden lattare lever upp till ambitionen att vara ett
foredome som arbetsgivare.

Vid protokollet
Timmie Aspelin
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