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Inledning

Om kommunalférbund och férbundsordningen

Kommuner far bedriva verksamhet i samverkan med andra kommuner och det kan ske genom
att bilda ett kommunalférbund och 6verlata skotseln av en eller flera kommunala angelagen-
heter at kommunalforbundet. Ett kommunalforbund ar en egen offentligrattslig juridisk
person.

I kommunallagen (2017:725) finns bestammelser for hur ett kommunalférbund ska bildas,
styras och bedrivas. Ett kommunalférbund bildas genom att forbundsmedlemmarnas
fullmaktigeférsamling antar en férbundsordning. Det ar férbundsordningen som styr och
anger de grundlaggande principerna for hur kommunalférbundet ska vara utformat och
ordnat. I kommunallagen finns bestammelser om hur férbundsordningen ska utformas och
vilka delar som ska ingd. Bestammelser om kommunalforbund inforlivades i kommunallagen
1997, innan dess reglerades detta i en separat kommunalférbundslag.

Kommunalfdrbund ar idag den vanligaste samverkansformen for att bedriva kommunal
raddningstjanst i Sverige. Over hélften av landets kommuner har éverlatit ansvaret for
réddningstjanst och olycksférebyggande verksamhet till ett kommunalférbund.

Historisk tillbakablick

Samhéllsuppdraget att bedriva brandforsvarsverksamhet i offentlig regi véxte successivt fram
i Sverige under 1900-talet. Det utformades lagar som pekade pa kommunernas ansvar att fore-
bygga och hantera bréander och brandrisker. Under den senare delen av 1900-talet utvecklades
brandlagstiftningen successivt och vi gick fran brandbekampning till raddningstjanst med ett
breddat uppdrag. | takt med utvecklingen av raddningstjanstvéasendet forstarktes &ven kraven
pa att kommunerna ska samverka och hjalpa varandra. Ett sétt att dstadkomma detta ar att
bilda kommunalférbund och dven om det fanns enstaka forbund i landet sa tidigt som under
1950-talet s borjade utvecklingen pa allvar i borjan pa 1990-talet.

Under varen 1992 presenterades en utredning som redogjorde for forutsattningarna att bilda
en gemensam organisation for brandférsvaren i Haninge, Huddinge, Nyndshamns och Tyresd
kommun. Syftet med en férbundsbildning var att astadkomma en effektivare och mer kraftfull
organisation och att rationalisera verksamheten genom samordning och gemensam kansli-
funktion.

I juni 1992 beslutade respektive kommunfullmaktigeférsamling i de fyra kommunerna att
bilda ett kommunalférbund som fick namnet Sodertdrns brandforsvarsforbund (Sbff). Den
grundlaggande forbundsordningen &r alltjamt i princip densamma som vid bildandet 1993.
Under aren har endast ett fatal, smarre justeringar gjorts och da framst i samband med att
forbundet utdkats och nya kommuner anslutits.

Sodertalje kommun lamnade in en ansokan om att fa ingd i férbundet 1996 och kommunen
blev den femte medlemmen i kommunalférbundet fran och med 1997. Nykvarns kommun,
som tidigare var en del av Sodertélje, bildades 1998 och ansokte da om medlemskap i for-
bundet och blev formellt den sjatte medlemmen ar 2000. Fyra ar senare, 2004, var det pa nytt
dags for en utékning av forbundets omrade nar Botkyrka och Salems kommuner anslots.
Ekeré kommun anslots till forbundet 2007 och 2010 gick Nacka kommun med som den
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tionde medlemmen i kommunalforbundet. Sodertérns brandforsvarsforbund har saledes véxt
fran fyra till tio medlemskommuner.

Under samma period som Sbff har véaxt fram har en omfattande befolknings-, bostads- och
infrastrukturutveckling agt rum. Nar forbundet bildades 1993 var folkméngden i de fyra
grundarkommunerna strax under 200 000 personer och det fanns sju brandstationer med hel-
eller deltidsanstalld personal inom forbundets omrade. Tva av de ursprungliga brand-
stationerna kunde avvecklas med hanvisning till samordnings- och samverkanseffekter till
foljd av forbundsbildningen. | och med att fler kommuner har anslutits och forbundets omrade
utokats sa har fler brandstationer inforlivats in i forbundets omrade. Numera finns det tolv
brandstationer med hel- eller deltidsanstalld personal inom Sbffs omrade. Folkméangden i hela
det omrade som idag ingar i Sbff (tio kommuner) har véxt fran 448 000 personer ar 1993 till
643 000 personer ar 2020. Det ar en 6kning med nastan 200 000 invanare. Trots befolknings-
okningen och den pafoljande samhéllsutbyggnaden sa har forbundets verksamhet inte utokats
med vare sig nya brandstationer eller rdddningspersonal.
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Kommunalférbundets uppdrag

Sbffs grunduppdrag anges i forbundsordningen och det &r att ansvara for de uppgifter som
aligger kommunen enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), dvs bedriva olycks-
forebyggande verksamhet och genomféra raddningstjanstinsatser. Det olycksforebyggande
arbetet omfattar bland annat myndighetstillsyn, radgivning, information till allméanheten samt
ansvar for att sotning och brandskyddskontroll utfors. Forbundet svarar dven for kommuner-
nas skyldigheter enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor och vissa
andra uppdrag som en eller flera medlemskommuner har 6verlatit pa Sbff.

Som ett led i uppdraget att bedriva raddningstjanst och 6vergripande rdddningsledning be-
driver Sbff raddningscentralsverksamhet i egen regi pa station Lindvreten i Huddinge
kommun. Det omfattar framst hantering av inkommande 112-larm fran SOS Alarm avseende
brénder, trafikolyckor och andra olyckor. Raddningscentralsverksamheten bedrivs i sam-
verkan med Soérmlandskustens raddningstjanst och centralen hanterar raddningséarenden for
bada organisationerna (totalt 14 kommuner). Genom samverkansavtal med samtliga
kommuner som gransar till forbundets omrade och med raddningstjanster i en stdrre region
sékerstélls en sa kallad ”granslos raddningstjanst” som innebar att raddningsresurser snabbt
kan bidra med hjalp i annan kommun om det finns ett sddant behov, att gemensamma
specialresurser och kompetenser far avropas och att principen om att alltid larma narmsta
resurs kan tillampas.

Forbundet har dven ett avtal med Region Stockholm om att inleda akuta forsta-hjalpen-
insatser i samband med sjukvardsarenden dar raddningstjansten kommer som forsta resurs till
en skadeplats.

Pa raddningscentralen bedrivs dven larmcentralsverksamhet for hantering av inbrotts-,
kamerabvervaknings-, person- och hisslarm samt formedling av jour- och beredskapstjanster.
Tjansten, som benamns kommunal sékerhet, riktar sig till medlemskommunerna men sker i
Oppen konkurrens med den privata sektorn. | dag ar alla tio kommuner anslutna och antalet
arenden uppgar till 110 000 stycken per ar. Larmhanteringen skots av de larmoperatGrer som
ocksa arbetar med 112-larmen. Denna verksamhetsgren ska ekonomiskt sta pa egna ben och
inte belasta den budget som finanserias av medlemskommunerna. Det finns flera synergi-
effekter och fordelar med detta upplégg till exempel att flera olika samtidiga larmsignaler fran
en och samma anldaggning kan hanteras samlat och leda till kortare responstider och mer
effektiv skadehantering. Men det finns dven vissa utmaningar att hanga med i och uppratthalla
en tillrackligt hog teknisk niva for att bibehalla kvalitet och erbjuda efterfragade tjanster.
Inom &verskadlig tid behdver de tekniska systemen uppgraderas och bytas ut.

Utover en forandrad demografi och betydligt fler medborgare, féretag och fordon finns det
ocksa en forandrad riskbild i samhallet. Klimatférandringarna medfor torrare somrar, dar risk
for omfattande brander i skog och mark 6kar samtidigt som stormar och héga floden leder till
andra risker som behdver hanteras. Parallellt har brottsutvecklingen medfért nya hot och
risker som bilbrander, sprangningar och andra antagonistiska hot savél riktade mot allmanhet,
kriminella personer och medarbetare. Forbundet behéver utifran den férandrade riskbilden
utveckla formagan att kunna agera och hantera de samhallsstorningar och hot som finns idag
och som, dessvarre, inte kan antas avta.
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Sbffs forbundsordning och dess tillampning

Forbundsordningen utgor, precis som det beskrivs ovan, grundldggande styrdokument for
Sbff och anger uppdrag, arbetsséatt och styrform. Héar foljer en beskrivning av de delar av
forbundsordningen som ar grundlaggande for forbundets styrning och organisering. Under
respektive rubrik beskrivs dven pa vilka satt utformningen av forbundsordningen medfor vissa
begransningar eller utmaningar for verksamheten.

Andamal och uppdrag

Nuvarande férbundsordning for Sbff anger att &ndamalet med kommunalférbundet ar att
mojliggora 6kad effektivitet, kvalitet, sakerhet och slagkraft genom samordning av resurser
under gemensam ledning for de verksamheter som forbundet har alagts.

Nar det sedan kommer till beskrivningen av sjalva uppdraget (det som har alagts forbundet) sa
ar det en relativt 6vergripande formulering som ger stort utrymme for variationer och
valfrihet. Visserligen framgar det att forbundet ska ansvara for kommunernas skyldigheter
enligt LSO men detta &r inte ytterligare specificerat och dar finns enligt erfarenhet utrymme
for tolkning. | takt med andringar av bestimmelser och lagar sa ar det idag vanligt att dven
andra lagstadgade uppdrag utfors av den kommunala réddningstjansten och dven om det finns
utrymme for detta i Sbffs forbundsordning sa ar det inte fastslaget att det ska vara pa det ena
eller andra sittet. Aven detta éppnar upp for olika tolkningar och krav pé férhandling med
respektive medlemskommun om vilka lagstadgade uppgifter som ska genomféras av Sbff.

Det framgar med andra ord inte sa tydligt vilka uppgifter som omfattas av medlemsavgiften.

Utover detta sa ges ett i princip obegransat och oreglerat utrymme for kommunalforbundet att
ata sig och utféra andra uppgifter at bade medlemskommuner och andra aktorer. Vid en
jamfdrelse med hur férbundsordningar for andra kommunalférbund som bedriver raddnings-
tjanstverksamhet ar utformade sa kan konstateras att kommunalférbundens uppdrag och
uppgifter i regel ar betydligt mer specifika och detaljerade och darfor ger ett battre stod till
den berorda organisationen och de ingaende medlemmarna i att dra granser och tolka
uppdraget.

Politisk organisation
Forbundet leds av en direktion med 15 ordinarie ledamoter och 15 erséttare.

Ledamaéter utses av respektive kommuns kommunfullmaktige och antalet ledamoter per
medlem faststalls i forbundsordningen. De fem st6rre kommunerna baserat pa invanarantal
(Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka och Sédertélje) har tva ordinarie ledamoter och tva
ersattare i direktionen och de 6vriga fem (Ekerd, Nykvarn, Nyndshamn, Salem och Tyreso)
har en ordinarie och en erséttare.

Uppdraget som ordforande och 2:e vice ordférande cirkulerar mellan ledaméter fran de fem
stérre kommunerna och uppdraget som 1:e resp. 3:e vice ordférande cirkulerar mellan de
évriga fem. Uppdraget som ordf6érande byts varje ar. Att ordférandeskapet skiftar arligen
leder till vissa svarigheter att uppratthalla kontinuitet, styrning och ledning och formerna for
detta behover utvarderas.
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Kostnadsfordelningsprincip

I den ursprungliga forbundsordningen som antogs vid bildandet av férbundet utgick modellen
for andelstal och kostnadsfordelning for forbundets medlemmar uteslutande fran invanarantal
i respektive kommun. Denna modell blev dock aldrig tillampad i praktiken eftersom den inte
upplevdes som rattvis i férhallande till vad respektive kommun gick in med i samarbetet.
Modellen omprévades darfor redan under uppbyggnaden av forbundet och ersattes under det
forsta verksamhetsaret av en ny modell som i stallet baserades pa respektive kommuns kost-
nad for raddningstjanstverksamheten aret innan forbundsbildningen. Denna princip har dar-
efter varit utgangspunkt vid anslutning av nya medlemmar och sedan kompletterats med
forhandlingar for att faststélla en slutlig anslutningsavgift och ny kostnadsférdelning mellan
den nya medlemskonstellationen. | forbundsordningen anges specifika andelstal for respektive
medlem som i grunden har sin utgangspunkt i historiska forhandlingsomgangar och beslut och
saledes inte enkelt gar att harleda eller motivera.

Det finns darmed en obalans mellan andelstal och kommunernas storlek eller skatteunderlag.
I och med att det inte heller finns en tydlig upprakningsmodell som bygger pa kommunernas
expansion eller utveckling sa finns det i nuvarande modell ingen mekanism som medger en
naturlig mojlighet till volymupprakning eller kompensation for kostnadsokningar kopplade
till utokad riskbild eller storre belastning pa forbundet.

Budgetprocess

Forbundsordningen anger att forbundsdirektionen ska faststalla kommande arsbudget fore
utgangen av september manad varje ar. Direktionen ska innan dess samrada med kommun-
styrelsens ordférande i samtliga medlemskommuner. | reglementet for direktionen fastslas
aven att budgetram for de tre narmast foljande aren ska fastslas under forsta halvaret fore
forsta budgetaret samt att budgeten ska omfatta de tre kommande aren.

Av tradition sa har det ankommit pa forbundsdirektdren och ekonomichefen att genomfora
samrad med bade ledande tjansteman och kommunstyrelseordforandena och for att sedan ta
fram ett underlag med forslag till beslut for bade budgetram och budget. Direktionen har inte
varit delaktig vid samradsmotena. De senaste aren har beslutet om budgetramen enbart om-
fattat ett ar i taget och dven om det finns ett tredarsperspektiv i budgetunderlaget sa har en ny
budget omarbetats och antagits varije ar.

Eftersom det inte finns nagon framtagen upprakningsmodell for arlig uppréakning av med-
lemsavgifterna sa kravs det en helt ny process varje ar for att sakerstalla och motivera upp-
rakningar saval for I16nedkningar som andra typer av kostnadsokningar. Det har visat sig vara
en stor utmaning da férbundet i manga delar ar utanfor kommunernas ordinarie budgetprocess
och darfor inte far del av eventuella satsningar och prioriteringar som kommunerna internt
genomfor. Forbundet far heller inte del av standardiserade volymuppréakningar och andra in-
dexupprakningar som ofta finns inbyggda i den ordinarie budgetprocessen hos kommunerna.
| praktiken har det medfort en langvarig besparingsresa och nedmontering av verksamheten
under hela forbundets historia. Det som underhand har kunnat radda upp situationen har varit
de tillfallen da en ny medlem har anslutits och darmed skapat utrymme for rationaliserings-
atgirder som har medfort ett nytt ’jamviktslédge” for forbundet. Det dr nu Gver tio ar sedan en
ny medlem tradde in i férbundet och det finns inget som tyder pa att en utokning ar aktuell i
nuldget.
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Principer for agande, strategisk utveckling och férvaltning av
verksamhetslokaler och fastigheter

Forbundsordningen anger att kommunerna ar skyldiga att halla med brandstationer som
uppfyller erforderliga krav. Det innebér att de allra flesta fastigheter och byggnader som
forbundet nyttjar dgs och finansieras av medlemmarna. Det finns dock ett par undantag dar
organisationen ager och forvaltar fastigheten i sin helhet. Det finns lite olika skal till detta och
det leder till en otydlighet i hur fastighetsfragan ska hanteras. Den ekonomiska hanteringen av
forbundets brandstationer och andra verksamhetsstallen skiljer sig ocksa at, med allt ifran att
kommunen i sin helhet hanterar hyres- och forvaltningskostnader till att det sker éverféringar
av ekonomiska medel mellan olika delar av den kommunala férvaltningen och férbundet.

I slutdndan &r det dock ett nollsummespel dar kommunerna i sin helhet ansvarar for kost-
naderna for att driva och forvalta forbundets brandstationer och verksamhetsstallen.

Fragan om hur huvudmannaskapet for forbundets fastigheter ska vara ordnad &r komplex och
innehaller manga delar. En del som bérjar bli ytterst pataglig i merparten av medlems-
kommunerna dr den nuvarande placeringen av brandstationen och behovet av att bade flytta,
renovera eller bygga ny brandstation for att sakra framtida utveckling av bade brandstationen i
sig saval som samhallet stort. Till detta kommer ett tilltagande behov av att expandera for-
bundets organisation och pa sikt tillskapa nya resurser och verksamhetsstallen for att méta nya
behov och samhéllsutvecklingen.
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Om behovet och utformningen av en dversyn av
Sbffs férbundsordning

Sedan forbundet bildades, 1993, har samhéllets utvecklats och forandrats. Hotbilden har
andrats och forvantningarna pa vad en modern raddningstjanst ska klara av inom egen
organisation och i samverkan med andra &r annorlunda. Den finansieringsmodell som
beslutades for mer an 27 ar sedan behdver utvarderas och eventuellt forandras. Vi ser idag att
kostnaden per invanare skiljer sig at markant, utifran den historiska kostnaden nar varije
enskild kommun hade sitt eget brandférsvar. Antalet larm och stérningar varierar mellan de
tio kommunerna men med nuvarande konstruktion paverkar det inte kostnaden per kommun.
Det ar rimligt att efter narmare trettio ar utvardera hur nuvarande modell star sig och om den
ar accepterad och funktionell. Utredaren bor 1amna forslag i den delen. De nya forbunds-
bildningarna som skett under senare ar kan tjana som inspiration liksom de modeller som
finns i regionen, dar bade antal invanare och kommunens landyta paverkar medlemsavgiften.

Tillsammans med en 6versyn av kostnadsférdelning och principer kring medlemsavgift
behdver ocksa budgetprocessen ses over. ldag ar det direktionens ansvar enligt forbunds-
ordningen (812) att samrada med medlemskommunernas kommunstyrelseordférande innan
budgeten och budgetram faststalls for kommande ar. Nagot formellt politiskt beslut i kom-
munstyrelsen finns inte som grund. | praktiken har detta samrad 6verlatits till brandchefen/
forbundsdirektdren och det ar ocksa samradet som informellt fastslar nivan pa medlems-
avgiften. Direktionen som har kunskap och erfarenhet av férbundets verksamhet och
utmaningar har i realiteten liten paverkan pa de ekonomiska forutsattningarna och nivan pa
medlemsavgiften.

Utover en Gversyn av de ekonomiska principerna och processerna sa behdver aven forbundets
uppdrag, direktionens sammanséttning och principerna for forbundets fastigheter och verk-
samhetsstéllen genomlysas och vid behov férandras.

Oversynens syfte
Att utforma en ny modern férbundsordning och styrmodell for Sbff.

Avgransningar
Oversynen ska inte omfatta en utvardering av kommunalforbundets storlek eller medlems-

sammansattning. Den ska saledes inte leda till forslag som paverkar forbundets samman-
séattning, antal medlemmar eller andra former av samarbeten med andra aktorer.

Genomfodrande

En extern utredare anlitas for att genomfora en 6versyn av férbundsordningen. Utredaren ska
samrada med medlemskommunerna och inhdamta synpunkter och forslag fran dem. Utredaren
ska dven arbeta nara styrgruppen (forbundsdirektionens presidium) och referensgruppen fran
Sbff. Utredaren ska inom ramen for 6versynen gora en jamfoérande studie av hur foérbunds-
ordning och styrning av ett representativt urval av andra kommunalférbund for kommunal
raddningstjanst ser ut.
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Oversynen ska redovisas i form av en utredningsrapport som innehaller forslag till en ny
forbundsordning, skalen till foreslagna andringar och tilldgg samt en konsekvensanalys av
forslaget.

Styrgrupp och referensgrupp

En styrgrupp for 6versynen utgors av direktionens presidium (direktionens ordférande samt
1:e, 2:e och 3:e vice ordférande). Styrgruppen ska regelbundet informeras om arbetets
genomforande och vid behov kunna fatta inriktande och véagledande beslut om 6versynens
innehall och resultat.

En intern referensgrupp ska skapas for att vid behov och i skalig omfattning kunna bidra med
underlag till utredaren, delta i utredningsarbetet och medverka i beredningen av underlag och
analyser. Referensgruppen utses av forbundsdirektoren.

Uppdrag

Forbundsdirektionen ger forbundsdirektoren i uppdrag att:

1. Tillse att en 6versyn av forbundsordningen for Sbff genomfoérs i enlighet
med de villkor som anges ovan.

2. Anlita en extern utredare med erforderlig kompetens och erfarenhet for
att kunna genomfora dversynen i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

3. Avsatta medel upp till 2 000 tkr for att genomféra Gversynen. Kostnaden
behover finansieras utanfor kommunalférbundets ram och ska darfor
hamtas fran antingen RUR (resultatutjamningsreserven) eller eget kapital.

4. Senast 2022-11-30 presentera ett forslag till ny férbundsordning och lagga
fram detta till forbundsdirektionen.



