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Museer och konst

Sammanfattning

Program for City har reviderats med sérskilt fokus pa att utveckla
City till en mer gronskande, levande och trygg stads- och gatumiljo
dygnet runt, exempelvis genom fler bostdder eller mer nattliv i
omraden som domineras av kontorsytor.

Kulturforvaltningen ser positivt pd stadens ambition att ta ett
helhetsgrepp om utvecklingen i City sa att olika behov och
forvantningar ska kunna védgas mot dess forutsittningar for
utveckling. Program for City ska fungera som stdd, vigledning och
verktyg for manga aktorer och forsoka tillgodose en mangfald
intressen, varfor programmet ar generellt och mer beskrivande dn
analyserande till sin karaktar. Kulturférvaltningen foreslar nigra
fortydliganden och konkretiseringar for att underlatta lasningen och
anvindningen av programmet.

Kulturforvaltningen noterar att kulturlivsfrdgorna i programmet
innehaller konkret vigledning for att kunna 6ka kulturutbudet och
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ddarmed skapa ett vitalt stadsliv. Vad avser de grona fragorna, d.v.s.
de offentliga rummens parkelement och vixtlighet behdver de
fordjupas och konkretiseras for att uppna syftet med programmet.

Kulturforvaltningen anser att revideringen har forbéttrat
programmet ur kulturmiljésynpunkt. Programmet understryker
riksintressets virdekdrnor, vattenrum och kajer som en tillgang i det
offentliga rummet som ska virnas och har potential att utvecklas.
Forvaltningen delar den synen, men anser att en restriktiv hallning
bor gilla vad avser att bebygga kajer och vattenrum samt
stadsrummet mot vattnet eftersom de utgér virdebirande uttryck i
riksintresset.

Med foreslagna dndringar bedomer kulturforvaltningen att
programmet kan utgdra ett virdefullt planeringsinstrument f6r
styrning och vigledning sa att kulturliv och kulturvérden 1 City kan
utvecklas och bevaras. I det framtida arbetet med utvecklingen av
City behdver det tas fram analyserande underlag for att bedoma
olika scenarion och dess konsekvenser pa kulturvérdena.

Programmets kulturmiljofrdgor &r ingdende besvarade i ndmndens
yttrande Over remissen av den tidigare versionen av programmet,
KuN 2017-09-17 § 7 (dnr 4.1/1995/2017).

Bakgrund

Program for City antogs av kommunfullmaktige den 28 maj 2018.
Stadsbyggnadsndmnden fick senare i uppdrag av
kommunfullmaktige att revidera programmet med sérskilt fokus pa
att utveckla City till en mer gronskande, levande och trygg stads-
och gatumiljo dygnet runt, exempelvis genom fler bostéder eller
mer nattliv i omraden som domineras av kontorsytor.

Programmets syfte och innehall

Syftet med programmet dr att uttrycka Stockholms stads intentioner
for utvecklingen av City ur ett helhetsperspektiv. Programmet ska
illustrera hur Vision for City 2030 kan konkretiseras och utgdra
stdd, vdgledning och verktyg for samtliga aktorer i den kommande
planeringen av Citys utveckling. Programmet ska bidra till att den
efterfoljande planeringen och planprocessen blir mer forutsidgbar
och effektiv genom att viktiga strategiska fragor lyfts i ett storre
sammanhang.

Programmet tydliggor att fordndringar av bebyggelsen i City ska
bidra till att utveckla stadsliv och vistelsekvaliteter i det offentliga
rummet genom att alla aktorer samverkar for att skapa en attraktiv,

n trygg och funktionell stadsmiljo for alla. Program for City har
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samordnats med trafikkontorets langsiktiga planering for gator, torg
och parker i City

Programmet innehaller beskrivningar av Citys framvéxt, dess
karaktérsdrag samt vagledningar for dess olika typologier,
egenskaper och funktioner. Ett avsnitt om utveckling i programmet
utgar frin Gversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmél och beskriver péd
vilket sétt utvecklingen av City kan bidra till dessa mal.
Programmet ser pd utvecklingspotentialen for olika delomrdden och
redovisar forutsittningar for fordndringar 1 dessa omraden. Ett
avsnitt behandlar riksintressen for kulturmiljovéarden. Program for
Citys végledningar utgar fran stadens byggnadsordning och
arkitekturpolicy samt Oversiktsplan for Stockholms stad.

Arendet

Arendet har remitterats frn stadsbyggnadskontoret till kultur-
niamnden den 9 november 2021 for svar senast den 22 februari
2022.

Samradshandlingar finns pa Stockholms stads hemsida
Stockholm.se/detaljplaner. Handlingar som ligger till grund for
forslag till beslut &r Program for City, Samrddshandling 2021-11-
09.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsutvecklingsenheten pé kulturstrategiska
staben i samradd med kulturmiljoenheten pa Museer och konst.

Forvaltningens synpunkter

Allmant om programmet

Kulturférvaltningen ser positivt pa stadens ambition att ta ett
helhetsgrepp om utvecklingen i City s4 att olika behov och
forvantningar ska kunna végas mot dess forutsédttningar for
utveckling. Stockholm City har stora kulturvirden som beror
historiska, sociala, estetiska och ekonomiska aspekter, bade genom
de verksamheter som finns hér och genom stadsmiljons kulturarv
och arkitektoniska kvaliteter. Program for City har reviderats for att
utveckla City till en mer gronskande, levande och trygg stads- och
gatumiljo dygnet runt. Programmets kulturmiljéfragor &r ingdende
besvarade i nimndens yttrande dver remissen av den tidigare
versionen av programmet, KuN 2017-09-19 § 7 (dnr
4.1/1995/2017). Dérfor kommer kulturmiljéfragorna endast att
berdras dér kulturférvaltningen ser behov av att komplettera tidigare
tjdnsteutlatande.

Program for City ska fungera som stdd, vigledning och verktyg for
manga aktorer och tillgodose en mangfald intressen. Darfor ér
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programmet generellt och mer beskrivande én analyserande till sin
karaktédr. Programmet tar sin utgangspunkt i en bredd av perspektiv
och det dr oundvikligt att flera intressen &r konkurrerande. En tét
och sammanhéllen stad som dven ska erbjuda gronstrukturer och
goda livsmiljoer samtidigt som néringslivet ska ges goda
forutséttningar och antalet bostidder och nattliv ska 6ka. Men for att
syftet med programmet som ett planeringsinstrument ska uppnas
behover innehallet konkretiseras och fortydligas i flera avseenden.
Med foreslagna fordndringar bedomer kulturforvaltningen att
programmet tydligare kan ge styrning och vigledning sa att
kulturliv och kulturvérden i City kan utvecklas och bevaras. I det
framtida arbetet med utvecklingen av City behdvs det tas fram
analyserande underlag for att bedoma olika scenarion och dess
konsekvenser pé kulturviardena.

Kulturférvaltningen anser att programmets disposition behover
renodlas och vara mer konsekvent genomford. Beskrivande avsnitt
och avsnitt som avses vara védgledande ligger nu under samma
huvudkapitel och sakfragor aterkommer pa flera stéllen utan en
egen rubrik och utan vigledning.

Kulturférvaltningen ser det som positivt att man i programmet
hénvisar till Stockholm stads byggnadsordning, arkitekturpolicy och
oversiktsplan samt att Agenda 2030 lyfts med ett eget avsnitt. Det ar
dven lovvért att det framhalls att de kumulativa effekterna av
ombyggnader i city dr en aspekt som maste belysas.

Kulturliv

Programmet innehaller konkret vigledning for att kunna 6ka
kulturutbudet och ddrmed skapa ett vitalt stadsliv. Det &r positivt att
kulturlivet, evenemang, nattliv och de offentliga rummen som plats
for moten, konst och kultur lyfts fram. De offentliga rummen och
mojligheterna for stérre och mindre kulturevenemang ar vl
beskrivet. Det ér positivt att stadens modell for SVA, socialt
viardeskapande analys, finns med. Framfor allt dr det positivt att
kulturens vdrdeskapande effekter lyfts fram sé tydligt och att
Stockholms stads strategi for nattklubbar och livescener finns med
sa tydligt, tillsammans med kulturférvaltningens framgéngsrika
arbete med kulturlotsning.

Citys kulturella utveckling

Stockholms City har en utveckling som delvis styrs av
stadsbyggandet men staden utvecklas ocksa pa andra sitt. Pandemin
har paverkat livet i City och det dr positivt att aterstarten efter
Covid-19 finns ndmnt 1 programmet. De offentliga rummens
betydelse har 6kat och mojligheterna att skapa moten och
kulturarrangemang utomhus behover forbattras. Nobel Week Lights
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visar tydligt hur staden kan iscensittas konstnérligt och vilka
positiva upplevelser det ger besokare och stockholmare. Under
sommaren dr Kungstradgarden och Sergels torg viktiga platser att
aktivera. Det dr bra om programmet dven kan ge stod och
végledning for tillfélliga evenemang och en sddan utveckling av de
offentliga rummen.

Det finns en stark efterfrdgan pa kultur, ndjen och upplevelser och
det finns flera exempel pad kommersiella lokaler som har ersatts av
lokaler for kultur. Space vid Sergels torg ar ett sddant. Citys
utveckling behdver grundas pd en gedigen kunskap om kulturlivets
forutséttningar och framtida behov. Samnyttjande av lokaler,
etableringar i lokaler som svara att anvéinda av andra och kreativa
16sningar for att mota stora och nya mélgrupper dr nagra aktuella
omraden. Hér ser kulturforvaltningen att gemensamma analyser av
omviérlden och framtiden blir viktigt som verktyg, bade 1
stadsplaneringen och i den utveckling som sker parallellt.

Offentliga rum

Syftet med revideringen av programmet &r bl.a. att lyfta de grona
frdgorna, for att City ska utvecklas i1 en gronare riktning.
Kulturforvaltningens bedomning ar att omradet &r otillrackligt
behandlat for att uppna syftet. I kapitlet om offentliga rum behdver
de grona fridgorna fordjupas och konkretiseras. Fragorna behandlas
aven 1 andra kapitel. Det saknas uppgifter om virdefulla
karaktérsdrag i parkerna och vigledningar kring hur det offentliga
rummet ska hanteras. Information om de storre parkernas historik ar
fyllig men mindre parker, planteringar eller trappanldggningar
omndmns inte. [ City finns en méngfald av parker representerat
vilket inte framkommer tillrdckligt tydligt i programmet.
Genomgaende saknas kunskap om parker bade ur en
definitionsmassig synvinkel och i de konkreta sakfragorna.
Kulturférvaltningen ser darfor att det finns ett stort behov av att ta
fram underlag som specifikt behandlar fragorna i den framtida
processen. Det bor framga av programmet.

Vagledningar

I grunden &r det en god ambition att 6ka andelen vixtlighet och
grona gaturum i City. Hur detta ska genomforas pa ett sitt som inte
forvanskar de befintliga parkernas och gatuplanteringarnas karaktér
eller kulturhistoriska vérden anges inte i programmet. Ett exempel
dér kulturhistoriska vérden har patagligt skadats nér atgérder
genomforts som inte grundat sig pa kunskap om objektets
kulturhistoriska virden dr renovering av véxtbaddar. Det har
framforallt skett genom nyplanteringar av trdd av annan art och
karaktér dn de ursprungliga. Det behdvs en vigledning i
programmet for hur luckor” 1 gronstrukturer kan fyllas samtidigt
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som de kulturhistoriska vérdena sékerstélls. Ett exempel: enligt
kartbilden 1 programmet kan Sveavidgen vara en gronstruktur som
kan kompletteras med nya trid, vilket kulturférvaltningen bedémer
som positivt. D4 kan en vigledning vara att sjuka almar som ska
erséttas eller nyplanteringar av tréd ska vara av en art med liknande
karaktér och egenskaper, till exempel avenbok. Generellt bor nya
planteringar forstds ske med trdd av samma art, men almarna ar ett
undantag pga. almsjukan. I programmet lyfts trdd som det viktigaste
parkelementet vilket ger en begrénsad bild av stadens parkmiljoer.

En del terminologi och begrepp anvénds pa ett missvisande satt och
behover justeras. Programmet hénvisar till ”Gronare Stockholm;
riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av stadens
parker och naturomraden” men det bedoms inte som tillrackligt
eftersom dokumentet inte forhaller sig till parkernas och de
offentliga rummens kulturhistoriska vérden i tillracklig
utstrackning. Eftersom syftet med revideringen &r att lyfta de grona
frdgorna behover programmet ta ett storre grepp om dessa fragor.
Forslag pa dndringar och konkretiseringar 1dmnas nedan.

Forslag till andringar

Topografi, siluett och vattenrum, sid. 6: ’De 6ppna vattenspeglarna
som dr kantade av natur eller bebyggelse ér ett av Stockholms
tydligaste karaktdrsdrag.”

Kommentar: Natur ir ett vilseledande begrepp 1 ssmmanhanget da
det som avses i innerstaden ndrmast uteslutande dr parkmiljoer, t.ex.
Langholmen, Norr Mélarstrand, Klara Mélarstrand eller andra kaj-
och strandparker.

Forslag till formulering: ”De éppna vattenspeglarna kantade av
parker, natur eller bebyggelse dr ett av Stockholms tydligaste
karaktdrsdrag.”

Fornldmningar, sid. 22: ”Stora delar av City ingar i
fornldamningsomradet Stockholm 103:1. Inom omrade 103:1 finns
det sdrskilt utpekade objekt. Hiar kan man forvénta sig fynd frén
medeltid till 1600-tal. I projekt dér man griaver sig ner djupare dn
tidigare kan man darfor behdva konsultera arkeologisk expertis.
Léansstyrelsen hanterar fragor som ror fornldmningar.”

Kommentar: Fornlimningsomradet Stockholm bor skrivas
fornlimning 1.2015:7789 (RAA-nr Stockholm 103:1) vilket ir
stadslagets nya beteckning. ”Utpekade objekt” bor dndras till
registrerade fornldmningar.
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Stenstaden; Vérdefulla karaktirsdrag, s. 29: ”Platser med trdd sa
som esplanader, torg och parker. Breda tradkantade esplanader och
platser samt bergsparker”.

Kommentar: Inom programomradet finns inga esplanader men
diaremot boulevarder, t.ex. Birger Jarlsgatan. Det finns bara en
bergspark, Tegnérlunden vilken i sig inte heller dr en av de
“typiska” bergsparkerna.

Forslag till formulering: "Fristdende parker och torg samt
planterade gaturum och trappanldggningar kopplade till stadens
historiska planmdénster och/eller sdrprdglade topografi. Citys
parker och offentliga platser, varav flera har manghundraarigt
tidsdjup, préglas av olika tidsepokers stilideal och/eller funktion,”
Stenstaden; Vigledning, s. 31: Om parker och torg ska behandlas i
avsnittet om stenstaden saknas det en punkt i vigledningen om de
offentliga miljoerna — gatorna, torgen, parkerna. Enbart
bebyggelsen berors hir.

Forslag till formulering: ”Parker, torg samt planterade gaturum
och trappanldggningar ska vardas med utgangspunkt i dess
historiska karaktdr och funktion. Fornyelse ska stdllas mot dess
kulturhistoriska virden. Stadsmuseet dr stadens stod och experter i
antikvariska fragor.”

Det moderna City; Klara kyrkogérd, s. 35: trots rubriken saknas
information om kyrkogérden, férutom att den dr otrygg. Daremot
fdr man veta en del om byggnaderna, trots att kyrkogarden har dldre
kontinuitet.

Det moderna City; Virdebédrande karaktirsdrag, s. 36: offentliga
miljoer ndmns inte bland dessa punkter, trots att de offentliga
miljderna dominerar i avsnittet om det moderna City. Ar
anledningen att kapitlet om offentliga rum bdrjar forst pa s 39?
Lasningen forsvéras av att offentliga miljoer redogors for 1 tidigare
kapitel.

Offentliga rum; Gator, torg och parker, s 39-43: Avsnittet saknar
helt utpekade véardebédrande karaktirsdrag och vigledningar.

Kulturmiljo

Kulturmiljo6fragorna beror flera sakomrdden och forvaltningen ser
ett behov av att flera forvaltningar samverkar med varandra. Det dr
darfor positivt att program for City har samordnats med
trafikkontorets langsiktiga planering for gator, torg och parker.
Kulturférvaltningen ser positivt pa att kunskap om fastigheternas
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kulturvirden och arkitektoniska vérden ska utgdra en utgdngspunkt
for forandring och att de ska finnas med tidigt 1 planprocessen.
Eftersom programmet dr mer generellt till sin karaktér ser
kulturforvaltningen att det dr av vikt att fordjupande analyser tas
fram som underlag for beslut i utvecklingen av City.

Végledningar och kartor

Kulturférvaltningen anser att programmet har forbéttrats och
avsnitten om de olika historiska skeendena och deras paverkan pa
stadens framvéxt dr generellt fortjénstfullt beskrivna. Men
programmet behover kompletteras vad avser vigledningar.
Programmet borjar med ett avsnitt om City 1 framtiden under
kapitlet om Stockholms mest fordnderliga stadsdel med tillhérande
vagledning. Sedan f6ljer ett avsnitt om den historiska framvéxten
som av naturliga skil inte har ndgon végledning. Avsnitten mellan
sidorna 18 — 26 handlar om City av idag, de dr framétsyftande och
talar ocksa om forandring. Kulturforvaltningen ser att det finns ett
behov av en végledning kopplat dven till de héar avsnitten. En mer
konsekvent struktur skulle forbattra ldsbarheten.

I kapitlet om typologier under avsnittet som handlar om det
moderna City skulle det vara en pedagogisk vinst att komplettera
med kartan pa sid. 20 frin det gamla programmet som redovisar
Citys moderna bebyggelse mellan 1950 och 1980. En liknande karta
skulle kunna ldggas in Gver stenstaden. I slutet av kapitlet om
typologier skulle det ocksa vara bra att ldgga in Stadsmuseets
kulturhistoriska klassificeringskarta 6ver programomradet.

Vardekarnor och vattenrum

Staden uttrycker ett mél om att planerade atgérder ska forstarka
riksintressets vardebarande uttryck utan att skada dem.
Programmet understryker riksintressets viardekdrnor och vattenrum
som en tillgdng i det offentliga rummet, vilket &r mycket positivt.
Men programmet tar inte tillracklig hinsyn till bebyggelse-
miljéerna utanfor virdekarnorna vilket kan leda till en felaktig
slutsats att bebyggelse utanfor dem inte behover vérnas i samma
utstrackning.

Vattenrummet och stadens kajer nimns under flera avsnitt som ett
signum for Stockholm och en kvalité att tillvarata, virna och
forhalla sig till. Kulturférvaltningen instimmer helt 1 det och delar
uppfattningen att delar av stadens kajer och vattennira strdk med
fordel kan utvecklas. Det giller framforallt Tegelbacken och straket
Gustaf Adolfs torg - Kungstridgirden. Obebyggda kajer dr en del
av Stockholms karaktdr. Darfor dr det av vikt att balansera utbudet
av aktiviteter ldngs stadens kajer sa att just karaktdren av kaj
bibehélls samt att de dr allmént tillgdngliga och inte upplevs som
ianspriktagna med krav pa konsumtion.
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Stockholms kajer och stadens front mot vattenrummet utgor en del
av uttrycket for riksintresset som handels- och sjofartsstad och for
Stockholms sérdrag. En restriktiv hallning bor darfor gélla for
pontoner och bryggor som innebér att det ppna vattenrummet
reduceras och dndrar stadens front mot vattenrummet. Av samma
skél bor man dven vara mycket restriktiv med nya byggnader mot
vattenrummet.

Ovriga kommentarer

Under kapitlet ”Utveckling” behandlas stadens fyra
stadsbyggnadsmal och utvecklingspotentialen for olika delomraden.
Kulturforvaltningen beddmer att kapitlet besvarats pa ett
tillfredsstillande sitt i nimndens yttrande Gver remissen av den
tidigare versionen av programmet. Nedan ldmnas endast nagra
kompletterande kommentarer.

Bebyggelse, s. 20-21: Kulturférvaltningen anser att programmet
brister i sin beskrivning av bebyggelsen. Ett program om City bor
ocksa exemplifiera med fler byggnader fran den modernistiska eran
an Ahlénshuset. De 6vriga exemplen utgr ifrin de uttryck som
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden har. Det
konstateras i programmet att den hér arsringen riskerar att
forsvinna. Dérfor borde denna arsring lyftas med ytterligare
exempel som; Kulturhuset, PK-huset, Sverigehuset och Riksbanken.
Dessa byggnader hor ocksa till Stockholm som finansiellt och
kulturellt centrum. I ndsta stycke om arsringar talas om
Norrmalmsregleringen mellan aren 1950-70-talen och
exemplifieras med Cityterminalen och World Trade Center,
uppforda 1985-1992, som hogklassig bebyggelse fran tiden.
Néamnda exempel dr en postmodernistisk drsring som i mangt var en
motreaktion pd modernismens renlériga arkitekturideal.

Virdebarande karaktirsdrag, s. 29
Det saknas en punkt om fronten mot vattnet.

Barnperspektivet, s. 55

Kommentar: Kulturférvaltningen vill rekommendera programmet
”Kultur i 6gonhdjd” framtaget av kulturforvaltningen. Programmet
ar ett styrdokument for alla stadens nimnder och bolagsstyrelser
som arbetar med barn och unga. Det innebér att barns fysiska miljo
liksom tillgang till kultur och skapande verksamheter 1 hela staden
omfattas. Hiansyn ska tas till barns och ungas behov i fragor som ror
stadsutveckling. Forvaltningen anser att program for City med
fordel kan hénvisa till "Kultur 1 6gonhojd”.
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Bostéder, s. 59: Staden ser mgjligheter i att bade konvertera dagens
bebyggelsebestdnd och att planera nya bostdder vid en mer
genomgripande fordandring av ett kvarter eller enskild byggnad.

Kommentar: Det ér positivt att programmet lyfter fram mojligheten
att konvertera byggnader och aterbruka dem istéllet for att riva men
forvaltningen vill framhélla att det méste ske med utgdngspunkt i
platsens och byggnadens kulturhistoriska vérde. Senare tids
omdaning i City har visat att det kan bli problematiskt att férena
olika intressen. Stadens intention att anvidnda sig av
livscykelanalyser ér dirfor positiv och ambitionen att kunskap om
fastigheternas kulturvédrden och arkitektoniska varden ska utgéra en
utgangspunkt for fordndring i ett tidigt skede i processen.

Néringsliv, arbetsplatser, handel och service, s. 63: En del av
attraktionskraften dr bredden men den skulle behovas kompletteras
med smalare segment “spetsar”.

Kommentar: Forvaltningen instimmer i att City har ett brett utbud
men att det ocksa till stora delar &r likriktat. Ett smalare segment for
att 0ka attraktionskraften skulle kunna vara ett effektivt verktyg dar
det t.ex. ur kulturmiljohdnsyn dr svéarare att gora fordndringar. Det
kan rora sig om fordndringar som att ta upp nya forbindelser genom
byggnader eller skapa “levande” bottenvaningar vilket det finns
flera skrivningar om i programmet.

Klimat, s. 85: P4 samma sitt bidrar icke hardgjorda ytor och
genomsléppliga markbeldggningar till att markens fuktighet kan
avdunsta och ge svalka.

Kommentar: Hiar behdvs samverkan mellan trafikkontoret och
kulturforvaltningen. Det har forekommit att ytor i kulturhistoriskt
kénsliga miljoer som tidigare var genomsldppliga har hardgjorts pa
ett okénsligt sitt.

Stadens siluett och topografi, s. 95: Landmaérken i stadsiluetten,
kyrktornen, Kungstornen och Hoétorgsskraporna, ska beaktas och
aven fortsatt framtrada tydlig.

Kommentar: Skrivningen &r for svag och ger en vid tolkning som
innebér att landmérken kan framtrdda mellan hogre byggnader. Det
bor sta att ny bebyggelse 1 h6jd ska hélla sig under dessa.

Centralstationsomradet, Vistra City, s. 105
En fortsatt 6verdackning av jarnvdgen norrut...
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Kommentar: Kulturfoérvaltningen har i tidigare yttrande rérande
overdiackningen av sparomradet bedomt att omrddet mellan
Vattugatan och Kungsgatan dr mojlig att dverdidcka. I samma
yttranden har kulturforvaltningen tagit stallning mot ytterligare
overddckningar norrut. Med hénvisning till att sparomradet norr om
Kungsbron utgdr en viktig och karaktdrskapande del av stadens
historiska lager.

Bilagor
1. Remiss av Samrad om forslag till revidering av Program for
City, SBK 2017-06022
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