w Stockholms

Miljoférvaltningen
Plan och miljé/Miljobilar i Stockholm

Fleminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm
miljoforvaltningen@stockholm.se
start.stockholm

Miljéfoérvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljé/Miljobilar i Stockholm Dnr 2021-21329
Sida 1 (7)
2022-01-31
Handlaggare Till
Eva Sunnerstedt Milj6- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 913 2022-02-22, p. 13

Transportstyrelsens utredning (TSG 2020-11409)
om forutsattningarna for att fora vissa fordon
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Forvaltningens forslag till beslut

1. Overldmna nedanstiende synpunkter som svar pa remissen
2. Justera beslutet omedelbart

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Transportstyrelsen har i ett regeringsuppdrag! givit en

rekommendation till regeringen att inte nyttja ett undantag inom
korkortslagstiftningen som direktivet EU 2018/645 ger mgjlighet
till.

Kortfattat innebér det mojliga undantaget att en forare som haft B-
korkort 1 minst tva ar tillats kora ldtta lastbilar som véager upp till
4,25 ton istillet for dagens 3,5 ton, forutsatt att fordonet drivs av
alternativa brinslen (el eller gas). Darutdver ska viktokningen over
3,5 ton bero pd drivlinans (t.ex. motor + batteri) hogre vikt i
forhéllande till ett motsvarande fossildrivet fordon.

! https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/202 1 /nej-till-att-kora-tyngre-
lastbilar-med-b-korkort/



https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/nej-till-att-kora-tyngre-lastbilar-med-b-korkort/
https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/nej-till-att-kora-tyngre-lastbilar-med-b-korkort/

w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 2 (7)

Utredningen har gétt pa remiss till Stockholms stad och miljo- och
hilsoskyddsndmnden har givits mojlighet att 1dimna synpunkter till
kommunstyrelsen.

Miljoforvaltningen framfor ddrmed synpunkter inom omradet
miljopaverkan och hilsa.

Bakgrund
Transportstyrelsen fick i november 2020 regeringens uppdrag att

undersoka forutsittningarna att utnyttja foljande undantag som EU:s
regelverk medger (EU 2018/645):

“Innehavare av korkort for kategori B som erhallits minst tvd dr
tidigare fdr framfora fordon som drivs med alternativa brdnslen
som avses i artikel 2 i rddets direktiv 96/53/EG2 med en tillaten
totalvikt som overstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg for transport av
gods som kors utan sldpvagn, forutsatt att den vikt som éverstiger 3
500 kg uteslutande beror pd framdrivningssystemets extra vikt i
forhdllande till framdrivnings-systemet hos ett fordon av samma
storlek som dr utrustat med en konventionell forbrinningsmotor
med gnisttindning eller kompressionstdndning, och forutsatt att
lastkapaciteten inte dr storre dn for detta fordon.”

Kortfattat innebar undantaget att en forare som haft B-korkort 1
minst tva ar tillats kora létta lastbilar som vager upp till 4,25 ton
istillet for dagens 3,5 ton forutsatt att fordonet drivs av alternativa
brinslen (el och gas). Darutdver ska viktokningen over 3,5 ton bero
pa drivlinans (t.ex. motor + batteri) hogre vikt 1 forhallande till ett
motsvarande fossildrivet fordon.

Syftet med undantaget &r att forbéttra luftkvaliteten och bidra till
klimatmélen samtidigt som trafiksékerheten inte ska dventyras.
Flera EU-lénder har redan infort undantaget och syftet med
regeringsuppdraget var att utreda forutséttningarna att dven i
Sverige infora detta. Det skulle gora lastvikten i ett fordon som
drivs med el eller biogas mer jimforbar och konkurrenskraftig med
motsvarande dieselmodellers.

I el- och gasdrivna létta lastbilar dr det batterierna och gastankarna
som ger en hogre tjdnstevikt dn hos litta diesellastbilar. Det medfor
att de inte kan lasta lika mycket gods for att f4 koras med B-korkort,
eftersom totalvikten (tjdnstevikt plus lastvikt) inte far overstiga 3,5
ton. Aktorer som vill kdra pa biogas och el star ddrmed infor ett
dilemma (i en tid nér det rader stor brist pd C-chaufforer i Europa;
bara i Sverige uppges bristen vara cirka 5 000, enligt Sveriges
Akeriféretag). Antingen méaste foretagen bekosta C-kdrkort for fler



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 3 (7)

chaufforer, eller kora ut leveranser med fler fordon till foljd av att
el- och gaslastbilarna har cirka 30—60 procent ldgre lastvikt jamfort
med motsvarande diesellastbilar. Bytet till el- och gasdrivna fordon
kan alltsé bli dyrare jaimfort med att fortsitta kora med latta
diesellastbilar.

Transportstyrelsen rekommenderar att Sverige inte ska anvénda sig
av undantaget. De menar framst att det inte gar att faststéilla hur
mycket extra vikt en drivlina for el eller gas véger 1 jimforelse med
en motsvarande dieselvariants. Vidare papekar de att direktivet
bryter mot Wienkonventionen om végtrafik, vars syfte ar att
harmonisera alla 14nders lagstiftning p4 omradet. De ser ocksa
hinder med lokala trafikforeskrifter for fordon pa 6ver 3,5 ton som
kan begrinsa framkomligheten, samt redogor for fler krav pa
fordonet som kommer av att det rdknas som tungt. Slutligen anser
de att utbudet av el- och gasdrivna létta lastbilar dr jimforbart med
motsvarande utbud av dieseldrivna litta lastbilar.

Arendets beredning

Forslaget har beretts av enheten Miljobilar i Stockholm pa
miljoforvaltningen, som dven fort en dialog med relevanta aktorer 1
transportbranschen inkl. fackforbund samt konsulterat andra
offentliga instanser.

Forvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen konstaterar att en utveckling med 6kande andel

latta lastbilar pa diesel inom leveranssektorn strider mot
maélséttningen om en utsléppsfri innerstad 2030 och mgjligheten att
nd Parisavtalet. Dessutom péverkas omstéllningen inom
transportsektorn i stort och stadens klimatmal om att vara en
klimatpositiv stad ar 2040. Litta lastbilar 6kar 1 antal och det mest
rimliga, fornybara alternativet for latta diesellastbilar dr biodiesel 1
form av HVO100. Ett flertal utredningar och instanser menar att
hushéllning med biodrivmedel ihop med elektrifiering och
effektivisering av transportsystemet kravs for att klimatmélen ska
nds. Miljoforvaltningen tar dérfor intryck av dialogen med
branschen, dir manga aktorer ser en risk for forsening i
omstdllningen inom just leveranssektorn till foljd av
Transportstyrelsens rekommendation till regeringen.

Forvaltningen konstaterar att direktivet dr svart att tilldmpa pa ett
rattssdkert sitt med nuvarande formulering.
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Miljoforvaltningen redogor i1 detta tjéansteutlatande for varfor ett
undantag behovs och vad regeringen kan gora for att 6ka tillgangen
pa behoriga chaufforer.

1. Dérfor behovs undantaget

Utredningen hénvisar till att det finns létta eldrivna lastbilar som har
atminstone samma lastvikt som en dieseldriven motsvarighet.
Denna bild delas inte av de marknadsaktorer miljoforvaltningen har
haft en dialog med. Forvaltningen har sedan utredningen slépptes
fatt exempel fran aktorer som maste avbestilla eldrivna litta
lastbilar da de kommer tappa flera hundra kilo i lastvikt per lastbil
pa grund av eldriften. Sarskilt komplicerat blir det vid
matvarutransporter som kraver kylaggregat. Detta d& en eldriven
latt lastbils kylaggregat enligt aktorerna kan véga ett par hundra kilo
mer @n en dieseldrivens lastbils motsvarighet pa grund av
tillkommande batterier for att driva kylaggregatet.

Miljoforvaltningen har gjort en enklare kartliggning av utbudet och
finner att flertalet modeller av elvarianten har lagre lastvikt dn
dieselvarianten.
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Tabell 1 - Kartldggning av ett antal modeller. Data &r hamtad frén
tillverkarnas hemsidor.

Maximal
lastvikt Tjanstevikt Total

Tillverkare Modell Drivmedel (kg) (k@) vikt (kg)

Proace electric

professional

long 2 dérrar El 818-1002 2053-2237 3055
Toyota Proace

professional

long long 2 1032-

dorrar Diesel 1340 1760-2068 3100

New business

. L3 stor El 860

Citroen -

New business

L3 stor Diesel 1211

Vivaro L2 El 740 2310 3055
Opel 1013-

Vivaro L2 Diesel 1104 1824-1855 2830

L3 El 871 2184 3055
Peugeot 1203-

L3 Diesel 1286 1814-1897 3100

L1H1 El 1128 3500

L1H1 Diesel 1623 3500
Renault

L3H2 El 975-1343 3500

L3H2 Diesel 1434 3500

2. Utmaningar med undantaget

Transportstyrelsen hinvisar till att de uppgifter som kravs for en
kontroll, idag inte gors tillgéngliga av tillverkare eller registreras
vid typgodkéinnande. Darmed blir det omojligt att kontrollera om
vikten verkligen hérror fran drivlinan, vilket bryter mot
legalitetsprincipen. Av denna f6ljer bland annat att en lag ska vara
sa pass precist utformad att den forstds av dem som omfattas av
den. For att lagen ska kunna kontrolleras, behdvs dndringar 1 de
regelverk som styr vilka uppgifter som ska finnas 1
typgodkdnnanden. Dessa dr exakt fastslagna och tar lang tid att
andra.

Flera ldnder har redan infort undantaget eller justerat regelverk pa
andra sitt for att uppnd samma syfte, vilket redovisas 1
Transportstyrelsens rapport (For en mer grundlig genomgang, se
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for kontroll gér till, &ven om Irland redovisar att de anvénder
uppgifter om fordonets vikt, konstruktion och anvéndning.

Direktivet strider mot Wienkonventionen om vigtrafik?, som
reglerar likstéllighet inom bland annat trafik- och korkortsregler.
Via den har fordon, flyg och fartyg gemensamma regler och kan
samsas om globala vigar, farleder och luftleder. Wienkonventionen
anger att hogsta tilldtna behdrighet for B-korkort ar 3,5 ton eftersom
allt over det ar att betrakta som ett tungt fordon, inkluderat de
undantagsfall som finns i konventionen.

Bristen pa forare med C-korkort har gjort att fler leveranser idag dn
tidigare kors med létta transportbilar istéllet for med tunga fordon.
For att minska trangseln i trafiken och kora ut en storre méngd gods
samtidigt kan det vara onskvéart med férre tunga lastbilar an ménga
latta lastbilar. Undantaget l0ser inte det hir problemet men det
skulle en satsning pd att utbilda fler chaufférer med C-korkort
kunna bidra till.

3. Okade krav niir fordonet klassas som tungt

Aven om forare med behérighet B fir kora fordon pa upp till 4,25
ton, rdknas sjdlva fordonet som tungt och omfattas darfor av
foljande krav som inte finns for létta lastbilar:
e Fordonet ska ha fardskrivare
e Fordonet ska ha fartbegrénsare (innebar maxhastigheter pa
80 km/h pa 90-vdag och 90 km/h pa 110-vig)
e Lagen om arbetstid vid visst vigtransportarbete ska foljas
e Fordonen ska besiktigas frén &r ett (till en hogre kostnad),
vid stationer dér tunga fordon kan besiktas (nationellt finns
cirka 170 besiktningsstéllen for tunga fordon, jamfort med
cirka 500 for létta fordon)
e Lokala trafikforeskrifter for tunga fordon vilket ex betyder
att fordonen skulle vara forbjudna pé de flesta gator |
Stockholm mellan kl. 22-06.

Miljoforvaltningen har i dialog med branschen mérkt av bade
positiva och negativa reaktioner pa de 6kade kraven.

4. Slutsatser

Zhttps://www.regeringen.se/496bca/contentassets/9121bf71b2d74c07ab380e9cb9
2e5504/konvention-om-vagtrafik-wien-den-8-november-1968.pdf



https://www.regeringen.se/496bca/contentassets/9121bf71b2d74c07ab380e9cb92e5504/konvention-om-vagtrafik-wien-den-8-november-1968.pdf
https://www.regeringen.se/496bca/contentassets/9121bf71b2d74c07ab380e9cb92e5504/konvention-om-vagtrafik-wien-den-8-november-1968.pdf
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Omstéllningen inom transportsektorn gar for langsamt och atgirder
som underlétta och paskynda omstéllningen mot fossilfria
leveransfordon &r positiva och angeldgna. Undantaget inom
korkortslagstiftningen ar en atgird och det finns fler.

Tyvérr dr direktivet skrivet pa ett sddant sétt att undantaget inte gér
att kontrollera samt har andra brister som gor det svart att tillimpa
pa ett rittssakert sitt.

Forvaltningen foreslar darfor ett temporart undantag parallellt med
att ett kontrollsystem samtidigt tas fram.

Miljoforvaltningen konstaterar att statens och kommuners roll som
upphandlare ar ett kraftfullt verktyg, som kan och bor anvéndas
annu mer for att 6ka andelen eldrivna leveranstransporter och dven
transporteffektiviteten.

Miljoforvaltningen ser sammanfattningsvis foljande mojligheter:

e Regeringen infor skyndsamt ett tidsbegransat undantag pa
fem éar for forare med B-korkort, som haft kérkort 1 minst
tva ar, att kora lastbilar upp till 4.25 ton enligt vad som
anges i EU-direktivet, och tillser under tiden att ett
kontrollsystem kommer pé plats. Vart tredje ar bor en
uppfoljning av investeringar i nya litta lastbilar ske for att se
om 4tgirden gett onskad effekt.

e Regeringen vidtar kraftiga arbetsmarknadspolitiska dtgérder
for att 6ka antalet personer med C1-och C-korkort och/eller
YKB!!-behorighet, t ex genom att indrai CSN-reglernal®
sa att personer kan fa studiemedel for detta

e Staten och kommunerna stirker arbetet med upphandling
genom att stdlla upphandlingskrav for fordonsleveranser pé
el och andra fornybara drivmedel.

Bilagor

Bilaga 1: Sammanstiillning av de linder som infort undantaget eller
Justerat regelverket pa andra siitt for att uppnd samma syfte

U1 https://www.transportstyrelsen.se/yrkesforarkompetens. YKB stér for
Yrkeskompetensbevis, och regleras i en lag och en forordning om
yrkesforarkompetens hos Transportstyrelsen.

(2] htps://www.csn.se/. CSN star for Centrala studiestddsnimnden och reglerar
villkoren for stod och lan till studier i Sverige och utomlands.
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