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1. Trafikndmnden godkdnner kontorets tjdnsteutlatande som svar
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2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.
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Mattias Lundberg
Avdelningschef
Robin Billsjo

Tf. Enhetschef

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat Transportstyrelsens
”Utredning om forutséttningarna for att fora vissa fordon som drivs
med el eller andra alternativa drivmedel med korkortsbehdrighet B”
(Bilaga 1) till Stockholms stad for yttrande senast 23 mars 2022.
Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat drendet till trafikndmnden
med sista svarsdatum 2022-02-22.

Syftet med utredningen var att undersoka forutsidttningarna att
utnyttja det undantag som EU:s regelverk (EU 2018/645) medger
och bedéma om inforandet dr lampligt 1 Sverige. Undantaget
innebdr att forare som haft B-korkort i minst tva ar tillats kora létta
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lastbilar som véger upp till 4,25 ton istéllet for dagens 3,5 ton
forutsatt att fordonet drivs av alternativa brianslen (el och gas).

Syftet med undantaget &r att bidra till en minskning av
vaxthusgasutsldppen och forbéttra luftkvaliteten genom att
underlétta anvindningen av fordon som drivs med alternativa
brinslen samtidigt som trafiksdkerheten inte ska &ventyras.

Utredningen mynnar ut i att Transportstyrelsen rekommenderar att
Sverige inte ska infora undantaget. Den framsta motiveringen till
rekommendationen ir att efterlevnaden inte kan kontrolleras och
overtrddelser beivras. Utredningen pépekar vidare att direktivet
bryter mot Wienkonventionen om végtrafik samt att fordonet skulle
fa 0kade krav genom nationella regler och lokala trafikforeskrifter
som galler for tunga lastbilar 6ver 3,5 ton.

Trafikkontoret anser att en utveckling av litta lastbilar som drivs av
diesel strider mot stadens malséttning om en utsléppsfri innerstad,
och rekommenderar att Regeringen skyndsamt genomfor atgérder
for att mojliggora for branschen att stidlla om. Kontoret foreslar
darfor foljande atgarder:

e Att Regeringen utreder mojligheten att infora en tillfallig
undantagsbestimmelse som tillater tyngre létta lastbilar som
drivs av el eller gas

e Att Regeringen vidtar arbetsmarknadspolitiska atgérder eller
andra incitament 1 syfte att 6ka antalet chaufférer med YKB
och behorighet C1 eller hogre.

Remissen

Infrastrukturdepartementet har remitterat Transportstyrelsens
”Utredning om forutséttningarna for att fora vissa fordon som drivs
med el eller andra alternativa drivmedel med korkortsbehorighet B”
(Bilaga 1) till Stockholms stad for yttrande senast 23 mars 2022.
Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat drendet till trafikndmnden
med sista svarsdatum 2022-02-22.

Transportstyrelsen fick i november 2020 regeringens uppdrag att
undersoka forutsattningarna att utnyttja féljande undantag som EU:s
regelverk medger (EU 2018/645):

“Innehavare av kérkort for kategori B som erhallits minst tvd dr
tidigare far framfora fordon som drivs med alternativa brdinslen
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gods som kors utan sldpvagn, forutsatt att den vikt som overstiger
3 500 kg uteslutande beror pa framdrivningssystemets extra vikt i
forhdllande till framdrivningssystemet hos ett fordon av samma
storlek som dr utrustat med en konventionell férbrinningsmotor
med gnisttindning eller kompressionstdndning, och forutsatt att
lastkapaciteten inte dr storre dn for detta fordon.”

Undantaget skulle innebéra att forare som haft B-korkort i minst tva
ar tillats kora létta lastbilar som véger upp till 4,25 ton istillet for
dagens 3,5 ton forutsatt att fordonet drivs av alternativa brénslen (el
och gas). Viktokningen &ver 3,5 ton ska enligt undantaget bero pa
drivlinans (t.ex. motor och batteri) hogre vikt 1 forhdllande till ett
motsvarande fossildrivet fordon. Det skulle gora lastvikten i ett
fordon som drivs med el eller biogas mer jaimforbar och
konkurrenskraftig med motsvarande dieselmodellers.

Syftet med undantaget &r att bidra till en minskning av
vixthusgasutsldppen och forbéttra luftkvaliteten genom att
underlitta anvindningen av fordon som drivs med alternativa
brinslen samtidigt som trafiksékerheten inte ska dventyras. Flera
EU-lander har infort undantaget och syftet med regeringsuppdraget
var att utreda forutsittningarna for mdjligheten med ett undantag
och bedéma om ett inforande dr lampligt 1 Sverige.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom trafikkontoret samt med
miljoforvaltningen. Arendet har dven beretts under ett
rundabordssamtal med representanter frdn branschen.

Utredningens forslag
Transportstyrelsen rekommenderar att Sverige inte ska infora
undantaget. Den frimsta motiveringen till rekommendationen &r att
det inte gér att verifiera och kontrollera hur mycket extra en drivlina
for el eller gas véger 1 jamforelse med en motsvarande dieselmotor
eftersom uppgifterna inte gors tillgdngliga av tillverkare eller
registreras vid typgodkénnande. Det skulle forsvara kontroll av
fordon, dér varken forare eller polis skulle kunna avgora om ett
fordon uppfyller kraven for undantaget, vilket 1 sin tur strider mot
legalitetsprincipen (anger att en lag ska vara sa pass precist
utformad att den forstas av dem som omfattas av den).
Transportstyrelsen menar dérfor att det inte dr lampligt att infora
nationell lagstiftning dir efterlevnaden inte kan kontrolleras och
overtrddelser beivras.
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Utredningen papekar vidare att direktivet bryter mot
Wienkonventionen om viagtrafik, vars syfte ar att harmonisera alla
landers lagstiftning pa omradet. Den anger att hogsta tilldtna
behorighet for B-korkort &r 3,5 ton eftersom allt dver det &r att
betrakta som ett tungt fordon. Transportstyrelsen lyfter fram att
fordon som skulle omfattas av ett undantag riskerar fa langre
korstriackor eftersom det finns lokala trafikforeskrifter som géller
for tunga lastbilar (6ver 3,5 ton) men inte for létta lastbilar,
exempelvis pa broar eller genomfartsviagar. Vidare redogor
Transportstyrelsen for 6kade krav pd fordonen di de méste folja de
nationella reglerna for tunga lastbilar som inte géller for létta
lastbilar (krav pa fardskrivare, kor- och vilotider,
hastighetsbegrénsare etc.)

Utredningen har tittat pd hur andra lédnder tillimpat undantaget och
konstaterat att en del lander har skrivit in undantagsmdjligheten 1
sin lagstiftning som reglerar kdrkort men ingen har lagstiftat om
eller pa annat sitt nirmare beskrivit processen for att definiera
fordonen. Néigra har medgett att ingen jamforelse utifran
lastkapaciteten eller framdrivningssystemet extra vikt gors, eller
atminstone att regelefterlevnaden inte kontrolleras.

Trafikkontorets synpunkter

Av kommunfullméktiges budget 2022 framgar att Stockholm ska
vara virldsledande 1 det globala arbetet med att forverkliga
Parisavtalets mélséttningar 1 klimatarbetet, ddr staden intar rollen
som en internationell forebild. Staden har som mal att vara en
fossilfri och klimatpositiv stad 2040 och en fossilfri organisation
2030. Malsdttningen é&r att trafiken i Stockholms innerstad ska vara
utslappsfri ar 2030.

Aven om alla fordon blir fossilfria kvarstdr problematiken om
trangsel pa stadens gator. Stockholms stads framkomlighetsstrategi
pekar darfor mot ett behov av mer kapacitetsstarka transporter och
stadens Godstrafikplan anger att godstransporternas negativa
paverkan pd miljon och pa stadens attraktivitet ska minska. De
senaste dren har det skett en 6kning av litta lastbilar, dels pd grund
av bristen pa utbildade chaufforer med C-korkort och dels pa grund
av det 6kande behovet av snabba, fragmenterade, leveranser till
foljd av 6kad e-handel. Fler foretag véljer darfor att transportera sitt
gods med latta lastbilar vilket leder till fler fordonsrorelser i
trafiken. Nér nu elektrifieringen stir pa agendan menar branschen
att omstéllningen av litta lastbilar bromsas av att lastvikten
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Trafikkontoret konstaterar att en utveckling av latta lastbilar som
drivs av diesel strider mot stadens mélséttning om en utsldppsfri
innerstad och mojligheterna att na Parisavtalet. Efterfrdgan pa
eldrivna létta lastbilar och viljan att stilla om dr hog frén branschen
men fler marknadsaktorer vittnar om att de behdvt avbestilla
eldrivna ldtta lastbilar nir de insett att de kommer tappa flera
hundra kilo 1 lastvikt pa grund av eldriften.

Transportstyrelsen papekar i sin utredning att det redan idag ar fullt
mdjligt att kdpa och anvidnda den typ av fordon som ett undantag
skulle avse, det vill sdga sddana som drivs av alternativa branslen
och har en totalvikt som Overstiger 3,5 ton men inte 4,25. Dessa
fordon kréver dock behorighet C1 eller hogre. Branschen menar att
det rader brist pa chaufforer med C-korkort, men dven pa behoriga
larare, vilket hindrar mojligheten att nyttja dessa fordon.
Trafikkontoret efterstravar en utveckling mot mer kapacitetsstarka
transporter och ser darfor ett behov av att 6ka antalet utbildade
chaufforer med C-korkort. Forutom att de med dagens regler kan
framfGra tyngre fordon som kan lasta mer gods per transport, okar
dven kompetensen for bland annat trafiksdkerhet och logistik hos
chaufforerna. 2013 inforde regeringen fyra nya
korkortsbehorigheter for lastbil och buss, bland dem
behorighetskategori C1, vilket ger behdrighet att transportera tunga
lastbilar upp till 7,5 ton. Antal utfardade korkort med behorighet C1
okar for varje ar, samtidigt om antal utfirdade korkort med
behorighet C minskar'.

Utover ett C1-korkort krévs ett yrkeskompetensbevis (YKB) for att
utféra godstransporter med fordon dver 3,5 ton?. Fér att erhélla
YKB krivs idag en grundutbildning pé minst 140 timmar som
avslutas med ett forarprov hos Trafikverket. Yrkesforaren behdver
utover det genomga en fortutbildning vart femte ar for att
upprétthélla sitt YKB.

For att 6ka antalet chaufforer med YKB och behorighet C1 eller
hogre bor Regeringen vidta arbetsmarknadspolitiska atgirder eller
andra incitament for att utbilda fler forare. I Finland t.ex. littade
regeringen pa kraven for undervisningstid for att ta ett C1-korkort 1
syfte att minska kostnaderna for kdrkortet och for att 6ka antalet
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utbildade chaufforer®. Forslag pa atgirder som kan vara aktuella for
Sverige kan vara att utbildningskostnaden &r avdragsgill for foretag
som erbjuder vidareutbildning for sina chaufforer, eller att infora
mojlighet till studiemedel via CSN likt det idag ges mdjlighet for
stod for B-korkort.

Batteriutvecklingen gar framét. Samtidigt sker en utbyggnad av
laddinfrastrukturen, vilket bidrar till att rickvidden och ddrmed
storleken pa batteriet pa sikt inte utgér samma problem som idag.
Att oka lastkapaciteten pa fordon genom att fa ner onddig vikt
tordes vara en av de viktigaste drivkrafterna i utvecklingen. Fragan
ar hur snabbt den har utvecklingen gér. Att infora en undantagsregel
baserat pa en begriansning som finns idag kanske ar inaktuellt om ett
par &r. En undantagsbestimmelse som undanréjer hinder avseende
batteriets utformning riskerar att bromsa innovationsviljan i
teknikutvecklingen av batterier for ldtta lastbilar. Kontoret anser
darfor att en tillfallig undantagsbestimmelse som endast géller upp
till tio ar skulle vara mer gynnsam for alla. En sadan 16sning skulle
gynna branschen att kunna stélla om hér och nu, samtidigt som
teknikutvecklingen frdmjas och fler utbildas till yrkeschaufforer.
Nir teknikutvecklingen ar 1 kapp, det vill séga nir létta lastbilar som
drivs av alternativa brénslen kan ha samma lastvikt som de som
drivs av diesel, bor det tillfalliga undantaget tas bort. Parallellt med
inforandet av det tillfdlliga undantaget bor Regeringen utreda fragan
kring kontrollsystem och utbildning av B-kdrkortsforarna, som
kréavs nir fordonet klassat som tungt. Ett alternativ kring utbildning
kan vara att se 6ver mojligheten for foretagen sjdlva att utbilda sina
chaufforer for att 6ka kompetensen, likt mojligheten att utbildas till
truckforare inom foretag som finns idag.

Vad giller framkomligheten skulle Stockholms stads lokala
trafikforeskrifter inte ha nagon storre paverkan pd fordonen med en
okad vikt upp till 4.25 ton, d& endast nagon enstaka bro omfattas av
begransningen pd max 3,5 ton. Fordonen skulle ddremot vara
forbjudna pé de flesta gator mellan 22-06. En tillfallig
undantagsbestimmelse skulle fortsatt bryta mot Wienkonventionen.
Kontoret konstaterar att flera lander 1 EU idag bryter mot
Wienkonventionen, framforallt kring lastvikt for létta lastbilar.
Kontoret foreslar darfor att Regeringen infor nista revidering av
Wienkonventionen ser dver sd att den inte utgor ett hinder for att
klara Parisavtalet.
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Sammanfattningsvis foreslar trafikkontoret foljande atgérder:

e Att Regeringen utreder mojligheten att infora en tillféllig
undantagsbestimmelse som tillater tyngre litta lastbilar som
drivs av el eller gas

e Att Regeringen bor vidta arbetsmarknadspolitiska atgarder
eller andra incitament i syfte att 6ka antalet chaufférer med
YKB och behorighet C1 eller hogre

Slut

Bilagor
1. Utredning om forutséttningarna for att fora vissa fordon som
drivs med el eller andra alternativa drivmedel med

korkortsbehorighet B (TSG 2020-11409)
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