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Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har utrett forutsittningarna for inférandet av
krav pa vaccination infér nyanstillning 1 Tyres6 kommun.
Kommunstyrelseforvaltningen avrader i dagsliget fran att fatta beslut om krav
pa vaccination infor nyanstillning i Tyresé kommun. Detta grundar sig primirt
1 det personalkritiska och anstringda lige kommunens verksamheter befinner
sig 1 ddr inférande av vaccinationskrav riskerar att ytterligare forsvara
bemanningssituationen. Osikerheten kopplat till utvecklingen av de riktlinjer
som den rittsliga grunden skulle vila pa viger ocksa in.

Beskrivning av arendet

Kommundirektoren har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda
forutsittningar for inférande av krav pa vaccination mot Covid-19 vid
nyrekrytering. Syftet dr framforallt att skydda de kommuninvanare som
moter vara medarbetare, forebygga smittspridning bland vara medarbetare
och i forlingningen dven forebygga den smittspridning som sker i samhallet
1 stort.

Kommunstyrelseforvaltningen har gjort en bedémning av de rittsliga
forutsittningarna for ett inférande av vaccinationskrav och kommit fram till
att det under vissa forutsittningar kan finnas stéd for en sidan atgard
utifrin nuvarande rekommendationer fran Folkhilsomyndigheten. Vid en
strikt tillimpning av vaccinationskrav vid nyrekrytering behover
arbetsgivaren ta hinsyn till missgynnandeférbudet i diskrimineringslagen
(2008:567) 1 kap. 4 § p. 2 (framst indirekt diskriminering). Detta om
s6kandes val eller f6rmaga till vaccination beror pa nagon av grunderna i
diskrimineringslagens samma punkt. Utifran detta behover ett
vaccinationskrav begrinsas till siarskilda verksamheter inom Tyreso
kommun dir det finns ett berittigat syfte som viger tyngre dn det
presumtiva missgynnandet pa individniva, och dar riskerna kopplade till
Covid-19 ir storst. Detta fOr att kravet efter intresseavviagning ska kunna
anses som berittigat. Da huvudsakligen med hanvisning till
Folkhilsomyndighetens allmdnna rid om att vuxna personer som inte
vaccinerat sig ska hélla avstand till andra manniskor nir det dr méjligt och
att detta ar sdrskilt viktigt 1 kontakten med personer i riskgrupp.

De grupper av medborgare som allmént anses utgora riskgrupper kopplat
till svara komplikationer vid smitta, aterfinns frimst i verksamheterna inom
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aldre- och funktionshinderomsorgen. Medarbetare inom dessa verksamheter
ar ocksa de som inte har moijlighet att arbeta hemifran i nagon utstrickning
alls, varfér mojligheten for arbetsgivaren att anpassa arbetet for att minska
potentiell smittspridning kraver andra I6sningar.
Kommunstyrelseférvaltningen rekommenderar darfor att vid ett beslut om
inférande av vaccinationskrav bor detta avgrinsas enligt f6ljande:

e Att vaccinationskrav vid nyrekrytering skall stillas enbart i
utférarverksamhet inom aldre- och funktionshinderomsorgen.

e Attde som redan idr anstillda inom Tyres6 kommun ej omfattas av
vaccinationskravet nir de soker en ny tjanst eller byter arbetsplats

inom organisationen.

e Att vaccinationskravet giller h6gst 6 manader med forlingning efter
beslut i kommunstyrelsen.

Kopplat till de rittsliga férutsittningarna lyfter
kommunstyrelseforvaltningen fram att det finns en osakerhet, dven pa kort
sikt, kring hur nationella riktlinjer och rekommendationer kopplat till Covid-
19 kommer att utvecklas. Savil nationellt som internationellt kommer
indikationer pa att restriktioner kopplade till Covid-19 kan komma att
trappas av inom kort. Detta skapar ett problem 1 tillimpningen av ett lokalt
vaccinationskrav da dessa riktlinjer och rekommendationer bedéms utgora
en del av den rittsliga grund som kravet skulle vila pa. Vaccinationskrav
infor anstillning som arbetsgivaritgird dnnu inte dr provad rattsligt och
praxis saknas dirfor.

Sedan uppdraget att utreda ett inférande av vaccinationskrav lades har
smittspridningen i samhillet 1 stort savil som bland medarbetarna 1
organisationen 6kat kraftigt och forutsittningarna har dirmed forindrats.
Tyres6 kommuns verksamheter inom framforallt barn- och
utbildningsférvaltningen samt édldre- och omsorgsforvaltningen star i
dagsliget i en mycket svar situation kopplat till bemanning av kommunens
samhillskritiska verksamheter som en foljd av en stor smittspridning i
kombination med de rekommendationer och restriktioner som giller
nationellt. Den 20 januari 2022 konstaterade kommunen och krisledningen
att laget skulle klassas som en ”extraordinir situation”. Verksamheterna
arbetar kontinuerligt och dagligen med att prioritera och virdera for att
uppritthalla drift och kvalité, bade verksamhetsspecifikt och
kommunovergripande. Personalbristen och bemanningsfragan upplevs i
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nuldget som den storsta riskfaktorn for verksamheterna och dirmed f6r de
brukare och medborgare som verksamheterna arbetar mot.

Infoérandet av ett vaccinationskrav infér anstallning riskerar enligt
bedémningen att forsvara och f6rdréja bemanningen av dessa
verksamheter. En situation med allvarlig personalbrist forsitter de
medborgare som ett vaccinkrav syftar till att skydda och virnaien
potentiellt storre risksituation, och den avviagningen behéver tas hinsyn till.
Vid ett beslut om inférande av vaccinationskrav kan dirfér en mojlighet till
sarskild provning av detta vaccinationskrav inforas. Den sirskilda
provningen 1 det enskilda fallet skulle mojliggora avsteg frin ett strikt krav i
det fall personalbristen ér sa kritisk att verksamhetens drift dr hotad.
Kommunstyrelseforvaltningen lyfter dock fram att sidana avsteg, 1 det fall
de nyttjas, riskerar att fOrsvara navigeringen i férhallande till
diskrimineringslagen. Detta da avsteg antyder att kravet inte dr absolut och
jimforelsepersoner riskerar att hanteras olika vid olika tillfillen. Indikationer
fran kommuner 1 landet som infort vaccinationskrav ar att ett flertal av dessa
har tvingats géra avsteg fran dessa for att kunna sikra bemanningen 1
kritiska verksamheter.

Sammantaget anser kommunstyrelseforvaltningen att det finns réttsliga
forutsittningar att under vissa omstindigheter infora vaccinationskrav infor
nyanstillning inom begrinsade delar av organisationen och under begrinsad
tid. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar dock samlat utifran ovanstaende
att kommunstyrelsen avstar fran att fatta beslut om inférande av
vaccinationskrav infér nyanstallning i Tyresé kommun.

Arendet bedéms inte berora barn varfor nigon prévning av barnets bista
inte har genomforts.
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